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SUNUS

Tatan kullanimi, gok yaygin bir bagimhlik gesidi olmasinin yani sira, tu-
tin ve dumaninda bulunan maddelerin insan saghg tizerine yaptigi olum-
suz etkileri nedeniyle dinyanin ve tUlkemizin en dnemli ve énlenebilir halk
saghgi sorunlarindan biridir.

Sigara kullanimi pek cok élduricu hastaligin meydana gelmesine yol
acmaktadir. 2005 yilinda dlinyada sigaraya bagh hastaliklardan yaklasik
5 milyon kisi, tlkemizde ise 100.000 kisi 6lirken, bu sayinin 2030 yilinda
duinyada her yil 10 milyon kisiye, GUlkemizde ise her yil 240.000 bin kisiye
yukselecegi 6ng6rulmektedir.

Tatln kullanimi bitin Glkeler acisindan yaygin bir aliskanhktir. Ancak,
tatdn kullaniminin yol agtigi saghk sorunlarinin ortaya konmasindan sonra
Ozellikle geligsmis llkelerde sigara kullaniminda azalma meydana gelmis-
tir. Bunun Gzerine sigara firmalari Grunlerini satabilmek icin yeni pazar-
lar aramaya girigsmisler, tutin kullaniminin fazla olmadigi gelismekte olan
Ulkelere yénelmislerdir. Bunun sonucunda gelismekte olan tilkelerde de
sigara kullaniminda artis meydana gelmis ve ayni zamanda yabanci sigara
markalarina yénelme de artmigtir.

Sigara igimi Ulkelerin Gretim kapasitelerine de disurmekte, saghkli ne-
sillerini ve isguclerini yok etmektedir. Artan ticari iliskiler, yabanci yati-
rimlar, uluslararasi pazarlama ve diger komplike kiiresellesme hareketleri
bu salginin diger nedenleridir. Salginin uluslararasi boyutlar nedeniyle,
bunun kontroli de seffaf ve agik uluslararasi isbirligini ve karsilikh anlas-
malari gerekmektedir.

Tutdn kullaniminin giderek artmasina, diinya capinda saglhga olan teh-
didine ve tutin sirketleri tarafindan gelismekte olan tllkelerde pazar olus-
turma stratejilerine karsi gelistirilen ve diinyada tutin kontroliine yénelik
ilk uluslararasi anlasma olan “Tutin Kontrol Cerceve Sézlesmesi”, 21 Ma-
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yis 2003 tarihinde, Cenevre’de Diinya Saglik Orgiti’niin (DSO) 56. Diinya
Saglik Asamblesi’nde kabul edilmistir. Tuttin Kontroli Cerceve Sézlesme-
si, 28 Nisan 2004 tarihinde Saglik Bakanli@i tarafindan imzalanmis ve 25
Kasim 2004 tarihinde Turkiye Bliyuk Millet Meclisi’'nce kabul edilerek, 30
Kasim 2004 tarih ve 25656 sayili Resmi Gazetede 5261 kanun numarasi ile
yayimlanarak yurirlige girmistir.

Ulusal ve uluslararasi tiittin kontrollinde, sivil toplum 6érglitleri ve saglik

calisanlarinin katkisi ile birlikte, miicadele planlarini kabul etmede ve glc-
lendirmede hukUmetlerin de énemli rolleri vardir. Hic bir organizasyon,
kisi veya Ulke bu salgini tek basina durduramaz. Surekli ve genis kapsamli
bir titlin kontroll istiyorsak guclu ve kararh destekleri harekete gegirme-
liyiz. Ne zaman toplumun tim kesimleri, gti¢lerini sigarasiz bir diinya icin
birlegtirirlerse sigara salgini savasi o zaman kazanilabilir.

Sigara gelecegimizle ilgili yaptigimiz bir sézlesmedir. Sigara icenler bu-
nun bedelini su anda 6dememektedirler, sigara icmelerinin bedelini 30-40
yil sonra sagliklarn bozuldugunda édeyeceklerdir. Bunun bedeli ne yazik
ki kanserli akcigerler, kalp hastaliklari ve nefes problemleri olacaktir. Daha
kétusu her iki sigara icenden biri bunu yasami ile 6deyecektir. Bunlara
sigaray! birakmalari icin yardim etmeliyiz, hi¢ icmeyenlerin baglamalarini
6nlemeliyiz. Bu nedenle Tutiin Kontrol Cerceve Sézlesmesi’nin Glkemiz
tarafindan onaylanmasi ve uygulamaya gecmesi diinya ve ulke tarihimize
altin harflerle gecmis cok 6nemli halk saghgi miidahalesidir.

Bu kitabi hazirlayan Sayin Dr. Toker Erglider’e ve calismada emegi ge-
cen herkese tesekkur eder, kitabin okuyanlara faydali olmasini dilerim.

Dr. Seraceddin COM
Genel Mudir
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Sigara kullanimi, halk saghgi
acisindan ciddi sonugclari olan
kiresel bir sorundur. Butln
diinyada sigara ve diger tutiin
mamullerinin tiketimi ve ureti-
mindeki artig, aileler, yoksullar
ve ulusal saglik sistemleri Gize-
rine ciddi ylkler getirmektedir.
Sigara tuketiminin ve sigara
dumanina maruz kalmanin 6lu-
me, hastaliklara ve sakatlklara
neden oldugdu, yuksek dlizeyde
bagimlilik yapan titin Grdnleri-
nin farmakolojik olarak aktif,
zehirli ve kanserojen oldugu
bilimsel bir gercektir.

Su anda dinya genelinde
yilda 5 milyon Kkisi sigaraya
bagh bir hastaliktan 6lmektedir.
Bugun igin bu élumlerde gelis-
mis ve gelismekte olan ulkeler
arasinda bir denge vardir. Ancak mevcut egilim herhangi bir midahale
olmaksizin devam ederse, 2030 yilinda 6liim orani yilda 10 milyona cika-
caktir ve bu 6limlerin %70’i gelismekte olan llkelerde goérilecektir. Dinya
genelinde sigara tiketim oranlarinin %50 azaltilmasi halinde, 2050 yilina
kadar en az 200 milyon kisinin sigaradan 6limu engellenecektir.

Ulkemizde de sigara icmek yaygin bir aliskanlik ve énemli bir halk
saghg sorunudur. Tirkiye Avrupa Uulkeleri arasinda sigara tiiketiminde
Ucuncu sirada, Dlnya ulkeleri arasinda yedinci siradadir. 2006 yilinda ger-
ceklestirilen Aile Yapisi Arastirmasina gére Turkiye genelinde 18 ve daha
yukari yastaki bireylerin %33.4°0, sigara kullanmaktadir. Erkeklerde sigara
kullanim orani %50.6 iken, kadinlarda bu oran %16.6’dir. 2003 yilinda Te-
mel Saghk Hizmetleri Genel Mudurliiga tarafindan gerceklestirilen Kiiresel
Genglik Tatln Arastirmasina gére 13-15 yas grubundaki her 3 ¢gocuktan
bir tanesi 10 yasindan 6nce sigarayi denemislerdir. Bu oranlara gére ul-
kemizde yaklagik 17 milyon kadar sigara icen kisi vardir ve her yil 100 bin
kisinin sigaraya bagli nedenlerle yagsamini kaybettigi tahmin edilmektedir.
Bu sayi trafik kazalarina bagh élimlerden 15-20 kat daha fazladir.

Bilinen tim gerceklere ragmen tiitlin kontrolu ulkeler agisindan birkag
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Status of the WHO Framework Convention on Tobacco Control (WHO FCTC)
146 Contracting Parties*

nedenden 6tird oldukca
zordur. Birincisi tutiinde
bulunan nikotin bagimhi-
Ik yapmaktadir. ikincisi
tatdn endustrisi ekono-

mik ve politik etkisiyle
tutin kontrolinii engel-
lemektedir. Ugiinciisii
sigara satimlarindan
devletleringelirlerivardir
ve dérdunciisu bazi Gl-
kelerde ve meslek grup-
larinda tuttintin zararlari konusunda yeterli bilgilendirme yapilmamaktadir.
Bu nedenle simdiye kadar ¢ok az sayida Ulke tek basina titiin kontroliinde
basarili olmustur. Diger yandan tatln salgini uluslararasi bir sorundur ve
6zellikle gelismekte olan Ulkeler gelecekte bunun ylkiyle daha fazla karsi
karsiya kalacaklardir. Diger yandan Avrupa ve Kuzey Amerika’da sigara
karsiti diizenlemelerin artisi, sigara icmenin saglk lzerindeki olumsuz et-
kileri konusundaki bilinglenme ve sigara satiglarinin azalmasi, sigara ure-
ten cok uluslu sirketlerin ve kuresel titin enddstrisinin faaliyetlerini yeni
pazarlar bulmak amaciyla gelismekte olan Ulkelere kaydirmasina neden
olmustur. Tutlin sorununa iliskin bazi konular 6zellikle “sinir 6tesi” bir ni-
telik tasir ve ancak etkin bir uluslararasi igbirligi sayesinde basa cikilabilir.
Tuatdn endustrisi pazarlama sirketleri, uydu yayinini da kullanarak, ayni
anda bircok degisik Ulkeye yayilabilmektedirler ve sigara kagakgiliginin
tutiin endustrisi tarafindan uluslararasi diizeyde koordine edildigine dair
iddialar ortaya atilmakta ve bir¢cok tlkede bu konuda operasyonlar yapil-
maktadir. Artan ticari iligkiler, yabanci yatinmlar, uluslararasi pazarlama
ve diger komplike kiiresellesme hareketleri bu salginin diger nedenleridir.
Salginin uluslararasi boyutlari nedeniyle, bunun kontroli de seffaf ve acik
uluslararasi isbirligini ve karsilikl anlagmalari gerekmektedir.

Tutun kullamimi battn Glkeler acisindan yaygin bir aliskanhktir. Ancak,
tutiin kullaniminin yol agtigi saglk sorunlarinin ortaya konmasindan sonra
ozellikle gelismis ulkelerde sigara kullaniminda azalma meydana gelmistir.
Bunun Uzerine sigara firmalar Granlerini satabilmek i¢in yeni pazarlar ara-
maya girismisler, titin kullaniminin fazla olmadigi gelismekte olan tlkele-
re yonelmislerdir. Bunun sonucunda gelismekte olan tlkelerde de sigara
kullanimi artis meydana gelmis ve yabanci sigara markalarina yénelme de
artmigtir. Yukarida belirtilen engellerle basa gikabilmek igin tatin kullani-
mi ile miicadelede uluslararasi harekete ve igbirligine ihtiyac duyulmakta-

oduction
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ULUSAL TUTUN KONTROL PROGRAMI HEDEF PROJEKSIYONLARI*

dir. Son yillarda uluslararasi 2006 2010
- o . Nufus (18 yas ve Uzeri) 48.658.000 52.059.000
dluzeyde gosterilen cabalar Sigara icen (18 yas ve +) (% 33.4) 16.251.772,00] __ 17.387.706,00
Sonucunda tutun kU"anlml' Sigara icen (18 yas ve +) (% 20,0) 10.411.800,00
. . . Sigaradan kurtulan kisi sayisi 6.975.906,00

nin dunya olceginde kontrol |Maliyet (kisix 35 x 365) smestusmmies 17.795.690.340,00| 7.600.614.000,00
It (Ll () e e e 10.195.076.340,00
altina alinmasi bakimindan [gie, kisi sayis: 100.000 64.066
Olumlu baZl geli§me|e|’ de Kurtulacak kisi sayisi 35.934

kaydedilmigtir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Direktérii Dr. Gro Harlem Brundtland ca-
balari sonucunda,1999 yilinda 52. Diinya Saglik Asamblesinde alinan bir
kararla, Diinya Saglik Orgiitii tiyesi lkeler, tiitiin kullanimi ve tiitiin du-
manina maruz kalmanin yayginhgini stirekli ve 6zll bir sekilde azaltmak
ve mevcut ve gelecek nesilleri, titin tuketimi ve tatin dumanina maruz
kalmanin yikici saglik, sosyal, cevresel ve ekonomik sonuclarindan koru-
mak amaciyla, Tatin Kontrolii Cerceve S6zlesmesi (TKGS) taslagini hazir-
lamaya baglamiglardir.

Sigara kullaniminin giderek artmasina, diinya capinda saghga olan
tehdidine ve tutun sirketleri tarafindan gelismekte olan Ulkelerde pazar
olusturma stratejilerine karsi gelistirilen hazirliklar yaklasik 4 yil stren
ve dinyada titin kontroliine yénelik ilk uluslararasi anlasma olan “Tu-
tin Kontrolii Cerceve Sézlesmesi”, 21 Mayis 2003 tarihinde, Cenevre’de
Diinya Saglik Orgiitinin 56. Diinya Saglik Asamblesi toplantisinda kabul
edilmis ve 2004 yilinda (lkelerin imzasina acilimistir.

TKCS, 28 Nisan 2004 ta-
TURKIYEDE TUTUN KULLANIMI (BiN TON) I’Ihlnde ulkemIZ adlna Sagllk

Tiirkiye’de yabanci

Amerikan Sigaraiarin [ 519272 fabrikalarinin Bakanimiz Prof. Dr. Recep
E— AKDAG tarafindan imzalan-
mis ve 25 Kasim 2004 tari-
4207 Sayih Yasanin hinde Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nce kabul edilerek,
30 Kasim 2004 tarih ve
25656 sayili Resmi Gazete-
de 5261 Kanun numarasi ile
yayimlanmistir. Anilan Séz-
lesme milletlerarasi sézles-
me niteliginde oldugundan Bakanlar Kurulu Karari olarak 25.12.2004 tarih
ve 25681 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve tlkemiz s6zlegsmenin ta-
rafi haline gelmistir. Bu tlkemizde 4207 sayili Kanun’dan sonra sigara ile
mucadelede atilan en 6nemli adimdir.

yiirurliige girmesi

Kiresellesen sigara salginina ve titiin enddstrisinin yeni, daha az za-
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rarli gibi gésterilen ve daha cekici kilinan silahlar gelistirmesine ve artan
sigara icme oranlarina ve salginina bir cevap olarak gelistirilen TKCS, Bir-
lesmis Milletler tarihinin en hizl bir bicimde, en fazla ulkeyi iceren ve en
etkileyici s6zlegmesi olarak, s6zlesmenin 36. maddesi geregince 40. llke-
nin onayini izleyen 90. giin olan 27 Subat 2005 tarihinde uluslararasi an-
lagsma haline gelerek yururlige girmistir. Bu s6zlesmenin tarafi olmak ve
anlasma maddelerinin uygulanmaya konmasi titinsuiz bir diinya ve mil-
yonlarca insanin yasaminin kurtarilmasi acisindan son derece énemlidir.

03 Mart 2007 tarihi itibariyle TKCS, 168 ulke tarafindan imzalanmis olup,
ulkemizin de aralarinda bulundugu 144 iilke, TKCS’ni onaylayarak sézles-
menin tarafi haline gelmistir. S6zlesmeyi en son 07 Subat 2007 tarihinde
Kongo Cumbhuriyeti imzalayarak s6zlesmenin tarafi haline gelmistir.

Titin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi asagidaki basliklan icermektedir.

A. TUTUNE TALEBI AZALTMAYA YONELIK ONLEMLER

1. Tatlne talebin azaltiimasi icin fiyat ve vergi 6nlemleri
2. Tutune talebi azaltmada fiyat digi 6nlemler
e TGtiin dumanindan korunma
» Tatan urdnlerinin icerikleri ile ilgili dizenleme
* Tatan drdnlerinin ifgasi ile ilgili diizenleme

10
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e Tatln Urdnlerinin paketlenmesi ve etiketlenmesi
+ Ogretim, iletisim, egitim ve toplumsal biling
 Tatan reklami, promosyonu ve sponsorlugu
e TatGn bagimhhgi ve tatindn birakilmasi ile ilgili talep
azaltici 6nlemler
B. TUTUN ARZININ AZALTILMASINA YONELIK ONLEMLER
1. Tatdn drdnlerinin yasa disi ticareti
2. Cocuklara ve cocuklar araciligiyla satis yapilmasi
3. Ekonomik agidan uygun alternatif faaliyetler igin
destek saglanmasi
C. CEVRENIN KORUNMASI
1. Cevrenin ve insan saghginin korunmasi
2. Arastirma, izleme ve bilgi aligverisi
3. Bilgi verme ve bilgi alisverisi
4. Bilimsel, teknik ve yasal alanlarda isbirligi ve uzman destegi
saglanmasi

Smoking is
Smokers 9

(")rnegin Madde 13’de (Titlin reklami, promosyonu ve sponsorlugu)
taraflar reklam, promosyon ve sponsorlukla ilgili kapsamli yasaklarin, tu-
tan drdnlerinin taketimini azalttigini kabul ederler. Kapsamli yasaklar ile
tatdn tiketimi % 8 dolayinda azalacakken, bu yasaklar uygulanmazsa bu
oran % 1 civarindadir. Madde 11’de (TUtlin Grunlerin paketlenmesi ve eti-
ketlenmesi) sigara paketleri GUzerindeki resimli saghk uyarilar, basta yeni
baslayanlar olmak uzere, sigara icenlere sigaranin zararl etkilerini hatir-
latmaktadir.

Kisaca TKCS ile Taraflar (iilkeler);

+ insan sagligini korumak,

» Kuresel bir problem olan tutin salginin yayilmasina, uluslararasi
isbirligi ve katihmla; etkili, uygun ve genis kapsaml bir tepki
gbstermek,

11
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Ciddi saglk sorunlarina yol actigi bilimsel olarak kanitlanan
tatdn tiketiminin ve titiin dumanina maruz kalmanin, diinya
capinda giderek agirlasan saglik, sosyal, ekonomik ve gevresel
sonuglari ile ilgili kaygilarini dile getirerek, aileler, yoksullar ve
ulusal saglik sistemleri Gzerine olan yuklerini gidermek,

Batln dinyadaki gocuklarin ve ergenlerin, bagimlilik yapmak ve
bagimliig sirdirmek lGizere hazirlanan sigara ve diger titiin
mamullerine olan ilgisini azaltmak,

Dogum éncesi tatin dumanina maruz kalmanin gocugun
gelisimine ve sagligina olan etkilerini bertaraf etmek,

Tutdn mamuli tiketiminin kadinlar ve genc kizlarda da artmasi
nedeniyle cinsiyete 6zgu tutin kontrolu stratejileri belirlemek,
Her turlt reklam, promosyon ve sponsorluklarin titin
urtnlerinin kullanimini 6zendiren etkisini ortadan kaldirmak,
Yaygin titin tiketimi ve tatin dumanina maruz kalma
nedeniyle olusan saglik, sosyal, cevresel ve ekonomik
etkilenmelerden insanligi korumak igin ulusal, bolgesel ve
uluslararasi duzeydeki faaliyetleri gelistirmek, bu yolda kiresel
isbirligine gitmek ve bu miicadeleye tim sivil toplum
orgutlerinin katihmini saglamak, amacini paylagmak,

TKCS; titlin mamullerinin vergilendirilmesi, trtnler ile ilgili
paketleme standartlarinin belirlenmesi, tattin tarimi, halkin titin
mamullerinin zararlari konusunda bilgilendirilmesi, kicuklerin
tatdn mamullerinden uzak tutulmasi, tatiin mamullerinin
birakilmasi ile ilgili programlar dizenlenmesi ile tutin
mamullerinin reklam ve satigi gibi konularda genis ve kapsamli
bir titiin mevzuati yaratiimasina olanak saglayacak bir program
zemini olusturmaktadir.

27 Subat 2005 tarihinde yurirlige giren TKCS'ni takiben, yapilacak
calismalarin planlanmasi ve llkemizde sigara salgininin kontrol altina ali-
nabilmesi amaciyla Saglik Bakanhginca 2006 - 2010 yillarini kapsayacak
sekilde bir “Ulusal Tutin Kontrol Programi” hazirlanmistir.

Ulusal Tutlin Kontrol Programi, 7 Ekim 2006 tarih ve 26312 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 2006/29 sayili Bagbakanlik Genelgesi ekinde yayin-
lanmigtir. Programin temel hedefi, 2010 yilina kadar tlkemizde 15 yas Uze-
rinde sigara icmeyenlerin oranini % 80’in Uzerine ¢ikarmak, 15 yas altinda
ise % 100’e yakin olmasini saglamaktir.

12
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S6z konusu Programrnin
izlenmesi, degerlendirilme-
si ve raporlanmasi amaciyla,
kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcileri ile ulke genelin-
deki akademik kurumlardan,
tatin ve tutun drdnleri mica-
delesi ve kontrollii konusunda
deneyimli uzmanlar ve idari
birimlerin katihmiyla bir “Tu-
tan Kontrolu Ulusal Komitesi”
kurulmustur. Ulusal Komite, Programin sire¢ ve ¢iktilarinin izlenmesi, de-
gerlendirilmesi ve raporlanmasi gibi konularda faaliyet gésterecektir.

1. Cerceve S6zlesme Nedir?

Cerceve sozlesmesi, 6zel bazi konularda uluslararasi kontroli ve igbir-
ligini saglamak icin genel ilkeleri ortaya koyan ve yasal olarak baglayiciligi
olan uluslararasi anlasmaya denir. Bir konunun daha 6zel ydnlerini di-
zenlemek icin ayri ve daha detayl yasal araclar olan protokoller cerceve
sbzlesmesine eklenebilir. Cevre alaninda bdyle gerceve sbézlesmeleri ve
protokol modellerine ¢ok sayida érnek vardir. Mesela 1992 Birlesmis Mil-
letler (BM) iklim Degisimi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) ve buna iligkin
1997 Kyoto Protokolii ve 1985 Viyana Ozon Tabakasi Koruma Sézlesmesi
ve buna iliskin 1987 Protokoll gibi.

Ayni sekilde bir cerceve sézlesmesinde hedefler, ilkeler, temel yiukim-
lGlikler ve kurumlar belirlenebilecegi gibi karar verme, mali anlasmazlikla-
rin ¢6zumu ve degisikliklere yonelik prosediirler de yer alabilir. Protokoller
ana anlasmaya ek olarak daha 6zgtin yorumlarin ve kurumsal diizenleme-
lerin yer aldigi dokiimanlardir.

2. Tutin Kontrolii Cerceve Sézlesmesi (TKCS) (Framework Conven-
tion on Tobacco Control - FCTC) nedir?

TKGS halen Diinya Saglik Orgiiti’ne iye 191 devlet tarafindan gelis-
tirilmigtir. Eger tum uye ulkeler tarafindan imzalanir ve basarili bir sekilde
uygulamaya gecgerse, TKCS tamamen titlin kontroliine adanmis ilk kure-
sel anlasma olacaktir.

Muzakerelerin icerigi ve varilan anlasmalar Dinya Saglk Asamblesi’ne
tye olan devletler tarafindan belirlenmistir. S6zlesme’de devletler ulusla-
rarasi tuttin kontrolline yénelik genel hedefler tizerinde anlagmaya varmis-
lardir. Ozel konulara iliskin hazirlanacak ilgili protokoller, Sézlesme’ye pa-
ralel olarak veya daha sonra mulizakere edilecektir. Baslangicta hazirlana-
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cak protokollerde reklam, sponsorluk ve kagakgilik konularinin yer almasi
dustnilmektedir. Daha sonra hazirlanacak protokoller tarimsal politikalar,
uretim duzenlemeleri ve fiyatlama gibi konular da kapsamistir.

Ornegin sigara reklamlan konusunda hazirlanacak bir protokol, sigara
reklamlarinin bitin cesitleri Gzerine getirilecek kiresel bir yasagi icere-
cektir. Kagakeiliga iliskin bir protokol, uluslararasi ticarette dolasan si-
garalarin Ggcte birinin kagakeihigini engelleyici kati kontrol mekanizmalari
icerecektir. Bu kontroller kacakgilara yénelik cezalarin artiriimasi, mallarin
yasal ve yasa digi olma durumlarini belirtecek sekilde sahteciligi 6nleyici
isaretlerin ve vergi 6dendigini gésteren pullarin zorunlu kilinmasi, kacak
mallarin tespitinin kolaylastiriimasi ve yasalarin uygulanigini gaclendirmek
olabilir.

3. TKCS uluslararasi tiitiin kontroliinii ve miicadelesini nasil gelisti-
recektir?

TKCS ve protokollerinde yer alan 6zel ylikumliliiklere ek olarak
TKCS’nin gelistiriimesi siireci uluslararasi titiin kontroliiniin gliclenmesi
konusunda c¢ok 6nemli olabilir. Bu slregte hukimetlere, ulusal tuttn
kontrol politikalarini giclendirmeleri yolunda destek verilecektir. Bu da
birkac degisik sekilde gerceklestirilebilir, 6rnegin:

* Devletlerin en iyi uygulama &érnekleri ve bilimsel arastirmalara ulasa-
bilirliklerinin artiriimasi,

e Hukumetlerin, bu uluslararasi sirece katilirken, bir yandan da kendi
onceliklerini de belirlemeleri konusunda motive edilmesi,

» Maliye ve Disisleri Bakanliklar gibi gticlti bakanliklarin tatin kontrolQ
surecine daha guclu olarak dahil edilmeleri,

* Uluslararasi kamuoyunun cokuluslu titiin sirketlerinin uyguladig
taktik ve stratejiler konusunda bilinglendirilmesi,

e Ulusal ve uluslararasi dizeyde tutin kontroli konusunda teknik ve
mali desteg@in harekete gecirilmesi,

* Az geligmis ve gelismekte olan (lkelerin titlin endustrisiyle basa ¢i-
kabilmelerinin siyasi olarak kolaylastiriimasi,

* Daha gicli bir tutin kontroll icin sivil toplum 6érglitlerinin ve diger
hikamet disi gruplarin harekete gegcirilmesi.

4. TKCS yasal baglayiciligi olan ve uygulanabilir bir s6zlesme olacak
midir?

Cerceve sozlesmelerinin ve protokollerin, onaylayan Taraflar (Turkiye
gibi) tizerinde (yani imzaladiklari dokiimanin kendilerini baglamasini onay-
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layan devletler Gzerinde) yasal baglayiciigi vardir. Cerceve s6zlesmeleri
daha genel yukumlultkler icerirken protokollerde daha ézel hikiimler var-
dir.

TKCS ve protokolleri uygulama yukimluligla devletlere ait olacaktir,
ancak DSO bunu izleyip denetleyebilir. TKCS ve protokollerinin nasil uy-
gulanacagina iligkin detaylar miizakere eden taraflarca karara baglanma-
hdir, ancak TKCS’den dogan yukumlullklerin yerine getirilip getirilme-
diginin izlenmesi DSO’ ye raporla geri bildirimde bulunma prosediiriine
baglanabilir.

5. TKCS Ekonomileri buyiik élgide titiin tretimine dayal ulkeleri
nasil etkileyecektir?

Dinya Bankasrnin yeni
yayinlanan 6énemli bir rapor
olan “Salgini Durdurmak:
HuklUmetler ve Tatin Kontro-
linin Ekonomisi’nde soéyle
denilmektedir: “...tattn kon-
troliinun istihdam Uzerindeki
etkileri abartiimaktadir. Tu-
tan Gretimi cogu ekonominin
kuguk bir parcasini teskil et-
mektedir. Ekonomisi tutun ta-
rmina bagl olan az sayidaki %
tlkede net bir is kaybi olma-
yacaktir, ve aksine eger glo-
bal titin tuketimi azalirsa is kazanimlar olacaktir. Bunun nedeni tutiine
sarf edilebilecek paranin diger mal ve hizmetlere yonlendiriimesi ve daha
fazla is imkani acilabilmesidir”. Ancak raporda, tiitiin tiketiminde yasana-
cak global bir diististin, ekonomisi cok buyuk élciide titin tarimina bagli
olan Sahra Alti Afrika Ulkeleri gibi tlkelerde is kayiplarina yol acabilecegi
belirtiimektedir. Banka bu gibi ulkelere, Grin farklilastiriimasi, kirsal egi-
tim ve diger guivenlik ag sistemlerinde yardim gibi diizenleyici politikalari
6nermektedir. Dinya Bankasi tltiin arzinin belirgin bir sekilde diigmesinin
bile bir veya daha fazla nesil boyu yavas bicimde gerceklesecegini ve bu
yluzden dlzenleme ve iyilestirme icin yeterince zaman olacagini belirt-
mektedir.
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