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ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki-
na sahip oldugu, devletin herkesin hayatini, beden ve ruh saglig1 igerisinde siirdiirmesini saglamak-
la yilikiimlii oldugu belirtilmis bulunmaktadir.

Saglik Bakanligi, bu hususlar1 yerine getirmek, kisilerin ve toplumun sagligina zarar veren
etkenlerle miicadele etmek ve halka saglik hizmetlerini ulagtirmak amaciyla, iilkeyi kapsayan plan
ve programlar yapmak, politikalar olusturarak uygulamak ve uygulatmak, bu konularda her tiirlii
onlemleri almak ve denetleme islemlerini yerine getirmekle gorevli bulunmaktadir.

Tiirkiye'de kamu saglik hizmetleri, Saglik Bakanlig1, Sosyal Sigortalar Kurumu, Universi-
teler, Milli Savunma Bakanlig1, bir kistm Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Belediyelere bagli saglik
kuruluslar tarafindan sunulmaktadir.

Bugiin i¢in iilkemizde Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1, Bag-Kur, Kamu Kurum
ve Kuruluslar ile bir kisim 6zel sandiklar tarafindan {iyelerinin ve bakmakla yiikiimlii olduklari ai-
le bireylerinin saglik giivenceleri saglanmakta, ancak niifusumuzun genelde kirsal alanda yasayan
bir kesimi ise sosyal saglik giivencesinden yoksun bulunmaktadir.

Ote yandan, iilkemizde sosyal saglik giivencesi konusunda, saglanan yardimlar, yardimlarin
temin sekli ve sistemlerin finans kaynaklar1 yoniinden esit ve rasyonel bir sistemden s6z etmek
mimkiin degildir.

Cesitli sosyal giivenlik kuruluslarinin iiyelerine sagladigi yardimlar ve verdigi hizmetler ara-
sinda norm birligi bulunmamakta ve bu kuruluglarin finansal yapilan bazilarinda sigorta primle-
rinden olusurken bir kisminda biit¢ce kaynaklarindan olusmaktadir. Sosyal giivence kapsaminda ol-
mayan kesim ise dogrudan 6deme yapmaktadir.

Bu nedenlerle, gerek saglik hizmetlerinde kullanilacak kaynaklarin temini, gerekse kisith
mali kaynaklarin dogru kullanimi ve dncelikli ve 6nemli islere tahsisi islemlerinin bilimsel olarak
ve dogru tesbiti gerektiginden, {ilkemizde yapilan saglik harcamalarinin fotografinin 6nemi daha
da artmaktadir.

'"Tirkiye Saglik Harcamalar1 ve Finansmani" konusunda Saglik Projeleri kapsaminda ya-
pilmis olan arastirmalarda, sosyal saglik giivencesi saglayan tiim kurum ve kuruluslar1 kapsamak
suretiyle, saglik sektorii kaynaklarina ve harcamalarina yonelik genis ve ayrintili veriler ortaya ¢ik-
mistir.

Ulkemiz saglik sektoriiniin finansmani konusunda yol gdsterici olarak, tiim kurum ve kuru-
luslarimiza biiylik yarar saglayacagindan emin oldugum bu ¢aligmalara emegi gecenlere tesekkiir
eder, calismalarin devamini dilerim.

Dog¢. Dr. Osman DURMUS
Saghk Bakani



Tiirk saglik sisteminin baslica hedefleri; saglik statiisiinii iyilestirmek, hakkaniyeti, ulagilabi-lirligi ve
verimliligi arttirmak, hizmet kalitesini ve hasta memnuniyetini yiikseltmek ve saglik hizmetlerinin
stirdiirtilebilirligini saglamaktir. Bu hedeflerin gergeklestirilebilmesi ise saglik sistemlerinin performans
Olciimlerine dayali politika belirlenmesine baghdir. Bugiin bir ¢ok iilkede saglik sektorii dnemli
Olclide kaynak kithgi ile yliz yiize bulunmaktadir. Bu nedenle, saglik hizmetleri yoneticileri mevcut
kaynaklar1 olabildigince verimli ve etkili bir bigimde kullanmalidirlar. Kaynaklarin optimal
kullanilabilmesi, kaynak akisi ile kaynaklarin saglik hizmetlerinin kalite ve performansi {izerindeki

etkisi hakkinda agik ve dogru bilgiyi gerektirir.

"Tiirkiye Saglik Harcamalart ve Finansmam" arastirmasi, iilkemizde finansman ve hizmet
sunumu agisindan ¢ok tarafli olan saglik sektdriinde, saglik sistemlerinin performansinin 6lgiilmesi,
kaynak akiginin daha iyi anlagilmasi, gelir gider dengelerinin bilinmesi, kaynaklarin tahsisi ve

yonetilmesinin araci olarak tasarlanmigtir.

Saglik Bakanhg Saglik Projesi kapsaminda, Hacettepe Universitesi 6gretim iiyesi Prof. Dr.
Mehmet TOKAT tarafindan, 1992 yilindan beri yapilan bu c¢alisma ile, {ilkemizde sagligin finansmani
ve hizmet sunumunda gorev alan kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektorii de i¢ine almak {izere,
saglik sektorii kaynaklarina ve harcamalarina yonelik biitiinii iceren kapsamli veriler ortaya

¢ikarilmaktadir.

Saglik hizmetlerinin planlama ve yonetiminde rol alan tiim yerli ve yabanci kuruluslara kaynak
olacagina inandigimiz bu degerli ¢alismay1 gerceklestiren tiim ¢aligsma ekibine tesekkiir eder, yararl

olmasini dilerim,

Prof. Dr. Haluk TOKUCOGLU
Saghk Bakanhgi Miistesari
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SUNUS

Saglik Projelerinin amaci proje illerinden baglayarak altyapi, insangiicli ve yonetimi ge-
listirme yoluyla, saglik hizmetlerinin etkililigini, verimliligini, ulasilabilirliligini ve kalitesini

artirmak ve boylece Onlenebilir hastaliklardan olusan hastalik yiikiinii azaltmaktir.

Bakanligimizin kurumsal kapasitesini gelistirmeye yonelik olarak, Saglik Projeleri kap-
saminda sistemin sikintilarina dogru teshis koymaya yarayacak birtakim aragtirmalar planlan-

migtir.

Hacettepe Universitesi Saglhk Idaresi Yiiksek Okulu dgretim iiyesi Prof. Dr. Mehmet
TOKAT tarafindan, Saglik Bakanlig1 Birinci Saglik Projesi kapsaminda, "Tiirkiye Saglik Har-
camalar1 ve Finansman1" konusunda yapilan c¢alismalarla, 1992 yilindan bu yana {ilkemizde
kamu ve Ozel sektér olarak, saglik giivencesi saglayan ve hizmet sunan kuruluslarin mali kay-

nak ve harcamalarinin kapsamli verileri ortaya ¢ikarilmis bulunmaktadir.

Aragtirmalarda yer alan veriler ve varilan sonuglar, saglik sektoriimiizde yasanan aksak-
liklarla birlikte incelendiginde, lilkemiz saglik sisteminin bilimsel yaklasimla yapilandirilma-

sinin ne kadar zorunlu oldugu gercgegi ortaya ¢ikacaktir.

Saglik sektoriinde referans yayin olabilecek bu ¢aligmalarin, tilkemiz saglik hizmetleri-
ni yoneten, planlayan ve sunan tiim kuruluslara yol gdsterici olacagina inaniyoruz. Bu degerli
calismaya emegi gecen basta Prof. Dr. Mehmet TOKAT ve ekibi olmak {izere Saglik Projesi
Saglik Ekonomisi ve Analizleri Boliimiinde gorevli tiim arkadaglarima tesekkiirlerimi sunar.

basarilarinin devamini dilerim.

Dr. Siileyman Can NUMANOGLU
Saglik Projesi Genel Koordinatoru

vil



I. CALISMANIN AMACI

Tiirk saglik sektoriiniin giderek yogunlasan sorunlar, artik sektoriin yeniden
yapilanmasinin ka¢milmazhigim1i ve de ertelenemezligini agik segik ortaya
koymaktadir.

Sosyal Saglik gilivencesinin niifusun tamamini kapsamamasi, mevcut
saglik hizmetleri arzinin nitelik ve nicelik olarak yetersizligi, gerek yatakl tedavi
kurumlar1 hizmetlerinin, gerekse temel ve koruyucu saglik hizmetlerinin halk:
tatmin etmekten uzak olusu, ¢oziim bekleyen sorunlarin genel gostergeleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Goreceli olarak ortalama Omriin kisaligi, bebek &6lim
oranlarinin yiiksekligi, hasta sikayetleri de bu olumsuzluklarin dogal sonucu
olmaktadir.

Bu sorunlar1 asmak i¢in gerekli olan sektdriin yeniden yapilanmasinin en
biiyiik giigliiklerinden biri "yeterli kaynagi bulma" yani "FINANSMAN" giicliigiidiir.
Ozellikle iilkenin i¢cinde bulundugu mali ve ekonomik sorunlar bu giicliigii daha da
arttirmaktadir.

Iste bu calisma, sektdriin finansman ihtiyacinin saptanmasi yaninda,
kullanilan kaynaklarin etkin kullanimina temel teskil edecek verileri olusturma
acisindan da biiyiik 6nem tasiyacaktir.

II. CALISMANIN KAPSAMI

Bu galisma, 1997 yillinda, Tirkiye Saglik Sistemi i¢inde yer alan;
1. Kamu Sektorii Saglik Harcamalarini olusturan,
Saglik Bakanligi
Sosyal Sigortalar Kurumu
Bag-Kur
Emekli Sandig
Bakanliklar
Milli Savunma Bakanligi
Universiteler
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Belediyeler ve
Fon saglik harcamalar ile
2. Ozel sektdr saglik harcamalarini olusturan,
a. Ozel hastaneler tarafindan yapilan saglik harcamalarini
b. Ozel hekim muayenehane ve polikliniklerinde yapilan saglik
harcamalarini
c. Ozel dis hekimi muayenehanelerinde gerceklestirilen saglik
harcamalarini
d. Ozel ilag harcamalarim1 kapsamaktadir.
Bu c¢alismada, 06zel sigorta sirketleri tarafindan gergeklestirilen saglik
harcamalarina, sigorta sirketlerinin harcamalarin1 yukarida sayilmis olan
kanallardan satin almak yoluyla ger¢eklestirmeleri nedeniyle, ayrica yer vermeye

gerek goriilmemistir.



ITI. CALISMANIN YONTEMI

Bu calismada, saglik harcamalarinin saptanmasinda kullanilan yontemler soyle
Ozetlenebilir:

1. KAMU SEKTORU SAGLIK HARCAMALARI

a.

Saglik Bakanlig1 harcamalarinin genel biitce ile ilgili verileri, ilgili yil biitce kesin
hesap cetvellerinden,

Doner sermaye ile ilgili verileri, Merkez Doner Sermaye Saymanligi kayitlarindan.

SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandig1 harcamalar1, kurumlarin muhasebe kayitlar1 ve
Yillik Faaliyet Raporlar1 verilerinden,

Bakanliklar ve Belediyelerin saglik harcamalar1 ile Fon harcamalari, Maliye
Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii kayitlarindan,

Milli Savunma Bakanligt ve Tiirk Silahli Kuvvetleri saglik harcamalari,
Genelkurmay Saglik Dairesi verilerinden,

Universite saglik harcamalarindan genel biitge ile ilgili harcamalar biit¢e kesin
hesap cetvellerinden, doner sermaye ile ilgili harcamalar YOK kayitlarindan,

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile ilgili saglik harcamalari, Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu denetleme raporlari kayitlarindan elde edilmistir.

Ancak, KiT'lere ait saglik harcamalarinin hesaplamalarinda Vakiflar Bankasi,
Emlak Bankasi, agir sanayi ve otomotiv sektdriinde faaliyet gosteren bir kisim
kuruluslar ile ilgili veriler elde edilememistir. Bu nedenle bu kuruluslarla ilgili
veriler, benzeri kurulusglarin "personel bagina yapmis olduklar1 saglik harcamalar1”
kriter alinarak tahmin edilmistir.

2. OZEL SEKTOR SAGLIK HARCAMALARI

2.1. Ozel Hastane Harcamalar

Bu konudaki verilerin elde edilebilmesi i¢in, Tiirkiye'de mevcut 208 6zel hastaneye
Once tarafimizdan gelistirilmis olan "formlarla" yazili basvuruda bulunulmus, ayrica;

a.

Istanbul, Ankara ve Izmir'de bulunan ve toplam 6zel hasta yataginin ¢ok biiyiik bir
boliimiinii olusturan hastanelere dogrudan bagvuru ile saglikli veri toplanmasina
Ozen gosterilmis,

Diger illerdeki veri toplama isi telefon ve faks gibi haberlesme araglartyla
desteklenmis,

Veri alinamayan hastanelere ait harcamalar ise, 0zel hastanelerin toplam
harcamalarinin 6nemli bir bdélimiinii olusturan Bayindir Tip Merkezi, Sevgi,
Giiven, Baskent, GOP Istanbul, Istanbul V. Ko¢ Amerikan, Akdeniz Saglik Vakfi,
Istanbul Goztepe Anadolu, Istanbul Acibadem, Istanbul Balikli Rum, Adana
Seyhan, Istanbul A. Ermis hastaneleri harcamalar1 disarida tutularak benzer
durumdaki diger hastanelerin yatak basina yaptig: yillik ortalama harcama baz
alinarak talimin yoluna gidilmistir.



2.2. Hekim Harcamalar

Bu boluimde, 6zel gelir elde eden hekimlerin briit gelirlerinin saptanmasi
amaglanmis ve bunun saglanabilmesi i¢in, oncelikle Tiirk Tabipleri Birliginin de
bilgi destegiyle, 1992/1996 yillar1 ¢alismalarinda oldugu gibi Tiirkiye'nin uzman
ve pratisyen hekim dagilimina gore bir hekim haritas1 ¢ikartilmistir. Bu dagilimin
elde ettigi geliri yansitacak sekilde, aralarinda Istanbul, Ankara. izmir, Bursa, Adana,
Antalya, Kocaeli gibi hekimlerin yogun olarak c¢aligtiklar1 illerin de aralarinda
bulundugu 19 ile gonderilmis olan egitimli anketorler tarafindan 4200 adet anket
formu elden hekimlere dagitilmak; diger illere de 1400 adet anket formu posta ile
gonderilmek suretiyle toplam 5600 anket formunun sonuglarinin degerlendirilmesiyle
gerek yarim giin (part-time), gerekse tam giin (full-time) Ozel sekilde ¢alisan uzman
ve pratisyen hekimlerin ortalama yillik briit gelirleri elde edilmistir. Elde edilen bu
gelirlerin genele yansitilmasiyla da toplam Ozel hekim harcamalari tahmin
edilmistir.

2.3.  Dis Hekimi Harcamalar

Dis  hekimleri tarafindan  gercgeklestirilen saglik  harcamalarinin
saptanmasinda, hekim harcamalarinin saptanmasinda kullanilan yOdnteme
esdeger bir yéntem uygulanmustir. Soéyle ki; Oncelikle, Tirk Dis Hekimleri
Birliginin bilgi destegiyle dis hekimlerinin Tirkiye haritas1 ¢ikartilmis, sonra da
hekimlerde oldugu gibi 19 Ilde calisan dis hekimlerine 1800 adet anket formu elden
dagitilmak, diger illere de 600 adet anket formu posta ile gonderilmek suretiyle
toplam 2400 adet anket formunun degerlendirilmesiyle, gerek tamamen 6zel ¢alisan,
gerekse hem kamuda hem de 6zel ¢aligsan dis hekimlerinin yillik ortalama briit geliri
elde edilmis ve daha sonra da genele tesmil edilmistir.

24.  Ozel Sektor ila¢c Harcamalar

Ozel sektdérde gerceklestirilmis olan ilag harcamalarinin saptanmasinda
kullanilan yéntem, Tiirkiye ila¢ Isverenleri Sendikasindan elde edilen toplam ilag
degerinden, daha oOnce hesaplanmis olan kamu sektorii ilag harcamalarinin
¢ikarilmasi seklinde olmustur.



I. KAMU SEKTORIl SAGLIK HARCAMALARI

1. SAGLIK BAKANLIGI HARCAMALARI

1.1. Saghk Bakanhgi1 Harcamalari

Tirkiye'nin saglik politikasin1 belirlemekle yilikiimli olan, temel saglik
hizmetleriyle birlikte yatakli tedavi kurumlarinin O6nemli bir bdolimiini
biinyesinde bulunduran, dolayisiyla en ¢ok saglik harcamasi yapan Saglik
Bakanliginin 1997 yili sonunda gerg¢eklestirmis oldugu saglik harcamalari ve
harcama kaynaklar1 Tablo 1'de goériilmektedir.

Tablo 1  Saglik Bakanhg: Harcamalart ve Kaynaklart’

96/97 DEGISIM (%)
HARCAMA KALEMLERI MILYON TL. MILYON USD ORAN % TL USD
Genel Blitce Harcamalan 248.336.757 1.597.0 73.4 17,0 15,8
Déner Sermaye Harcamalan 82.204.931 528.6 243 ~107.0 10,4
Fon Harcamalari (3418 S.K.md 39/1) 7.613.316 49.0 2.3 211.2 66,1

338.155.004 2.174,6 100,0 1159 152

Buna go6re, Saglik Bakanliginca yapilmis olan kesinlesmis harcamalarin
tutar1 338,2 trilyon TL dolayinda olmustur. Bu harcamalarin yaklasik 248,3
trilyon TL'si oransal olarak %73,4'i genel biitce; 82,2 trilyon TL'si oransal olarak
%24,3'i doner sermaye ve 7,6 trilyon TL'si oransal olarak %2,3'i de fon
kaynaklarindan karsilanmistir. 1996 yilina gore, toplam harcamalar, cari fiyatlarla
%115,9'luk bir artis gosterirken, dolar bazinda bu artis sadece %15 oraninda
gerceklesmistir. Bununla birlikte cari fiyatlarla genel biit¢e kaynakli harcamalar
%117, fon kaynakli harcamalar %211, doner sermaye kaynakli harcamalar ise
%107 oraninda artmistir.

Ote yandan, 255.950.073 milyon TL olan Saglik Bakanlig1 Genel Biitce ve
Fon kaynakli harcamalarinin 6.344.686 milyar TL olan 1997 yili Konsolide
Devlet Biitgesi harcamalari i¢indeki orani ise %4,03 dolayinda olmustur. 1996 yili
harcamalarina goére bu oranin %2,76 oldugu diisiiniildiigiinde 1,27 puanlik artig
olmustur. Yani bir 6nceki yila oranla Saghik Bakanligi Genel Biitce ve Fon
kaynakli harcamalarinin Konsolide Devlet Biit¢esinden aldig1 pay %46,01'lik artis
gOstermistir.

"USD bazinda hesaplamalar yapilirken 1997 yili ortalama Amerikan Dolar1 Kuru olarak 155 000 TL. alinmugtir.



Sekil 1 Saghik Balkanligt Harcamalart ve Kaynaklari

EE

Fon Harcamalart (3418

Déner Sermaye S.K.md 39/a)
! Harcamalan Y02
| %624

Genel Biice
Harcamalar
%74

1.2. Saghk Bakanlhiginin Kesinlesmis Genel Biit¢ce ve
Fon Kaynaklh Harcamalarinin Odenek ve Programlara Gore
Dagilimi

Saglik Bakanliginin kesinlesmis genel bit¢e ve fon kaynakli
harcamalarinin 6denek ve programlara gore dagilimi1 Tablo 2'de sunulmustur.

Tablo 2 Saghk Bakanhgmin Kesinlesmis Genel Biitce ve Fon Kaynakh
Harcamalarinin Odenek ve Programlara Gore Dagilimi

96/97 DEGISIM (%)
ODENEK VE PROGRAMLAR MILYON TL MILYON USD ORAN % TL USD
|Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri 35.307.093 227.0 13.3 1143 144 |r
Temel Saghk Hizmetleri ve Sosyallestirme ~ 84.921.703 546.1 .H.l[ 1192 17,0 :
Tedavi Hizmetleri 125.331.756 806,0 49.0] 1186 166
91’.61 fjdel1i}imjﬁ§kin Hizmetler 7.613.316 490 5.0] 2112 66,1 :
Diger Hizmetler 2.776.205 7.9 [1 46,1 22,0 |
(D Proje Kredileri ve Transferler) {

255.950.073

Tablo 2'de goriildiugi gibi, Saglik Bakanligi genel bilitce ve fon kaynaklh
harcamalarinin  %49'u  tedavi hizmetlerine, %33,2'si temel saghik ve
sosyallestirme hizmetlerine, %13,8'i genel yonetim ve destek hizmetlerine, %3'l
Ozel ddeneklere ve %1'i de diger hizmetlere ayrilmistir.



Sekil 2 Saglik Bakanliginin Kesinlesmis Genel Biitce ve Fon Kaynaklt
Harcamalarinin Odenek ve Programlara Gére Dagilimi

Temel Saglk Tedavi Hizmetleri
Hizmetleri ve %49
Sosyallestirme
%33

Genel Yénetim ve Diger Hizmetler (Dig Ozel Odeneklere lligkin
Destek Hizmetleri Proje Kredileri ve Hizmetler
%14 Transferler) Y3

Yol

1.3. Saghk Bakanhgi Genel Biitce re Fon Kaynakh Harcamalarimin Ekonomik
Ayrimi

Saglik Bakanligi genel biitce ve fon kaynakli harcamalarinin ekonomik
ayrimi Tablo 3'te sunulmustur.

Tablo 3 Saghk Bakanlig1 Genel Biit¢e ve Fon Kaynakli Harcamalarinin

Ekonomik Ayrimi

_ 96/97 DEGISIM (%)

EKONOMIK AYRIM KRITERLERI MILYON TL MILYON USD ORAN % TE USD
Cari Giderler 238.701.555 1.535.0 933 B o 15,9
Personel Giderler 201.769.713 1.297.5 78,8 114.2 14.3

llag ve Tibbi Malzeme Giderleri 8.338.355 53,6 33 105,3 9,6

Diger Cari Giderler 28.593.487 183.9 11,2 145.2 30.8

Yatirim Giderleri 14.445.267 929 5,6 188.1 53,7
Transfer Giderleri 2.803.251 18,0 1.1 41,9 -24.3

TOPLAM 255.950.073 119,0

Saglik Bakanligi genel biitge ve fon kaynakli harcamalarinin %93,3 gibi
¢ok biiyiik bir orani cari harcamalar; %5,6's1 yatirim harcamalar1 ve %1,1'i de
transfer harcamalar1 seklinde gergeklesmistir.




Sekil 3 Saglik Bakanligt Genel Biitce ve Fon Kaynakli Harcamalarinin
Elkonomik Ayrimu
Cari Giderler 4-‘

993

Transfer Giderleri Yatinm Giderleri
?'(01 DUS

Sekil 3 ve 4'de de izlenebildigi gibi Saglik Bakanligi'nin Genel Biitge ve
Fon Kaynakli Harcamalarinin %93'inii olusturan cari harcamalarinda %85'ini
personel giderleri olusturmaktadir. Ozet olarak Saghik Bakanligi 1997 yihi
biit¢esinin, diger yillarda oldugu gibi sadece personel giderlerinden olusmus bir
biitce oldugu sdylenebilir.

Sekil 4 Saglik Bakanlig: Cari Giderler Dagtlimz

Personel Giderleri
%85

Diger E)ari Giderler ilag ve Tibbi Malzeme
712 Giderleri
Y3



1.4. Saghk Bakanhgi Kesinlesmis Genel Biitce ve Fon Kaynakh
Harcamalarinin Bakanlik Temel Birimlerine Gore Dagilim

Saglik Bakanlig1 kesinlesmis genel biitce ve fon kaynakli harcamalarinin
bakanlik temel birimlerine gore dagilimi Tablo 4'te verilmistir. Buna gére Saglik
Bakanlig:r harcamalarinin %49'u Tedavi Hizmetleri Genel Miudirligii, %28,9'u
Temel Saglhik Hizmetleri Genel Miudurligi, %3,4'ti Saglhik Egitimi Genel
Miidurligii tarafindan gergeklestirilirken, diger birimler tarafindan yapilan
giderler yine ayni1 tabloda goriildiigii gibi 6nemsiz boyutlarda kalmaistir.

Tablo 4 Saghk Bakanhgi Kesinlesmis Genel Biitce ve Fon Kaynakh
Harcamalarinin Bakanhik Temel Birimlerine Gore Dagilim

SAGLIK BAKANLIGI TEMEL BIRIMLERI MILYON TL MILYON USD ORAN %
Genel Yonetim Birimleri 491.921 3.2 0.2
Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii ©125.331.756 806.0 49.0
Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligi 84.921.703 546,1 332
Temel Saghk Hiz. Gen. Miid. 73.974.169 ) 475,7 28,9
Kanser Savas Dairesi 16.336 0.1 0.0
Verem Savas Dairesi 3.907.172 25,1 1.5
Sttma Savag Dairesi 732.833 4.7 03
Aile Planlamast ve ACS 4.709.627 30.3 [.8
Diger Temel Saghik Hizmertleri 1.581.566 10,2 0,6
Tlag ve Eczacilik Genel Midurligii 129,903 0.8 0.1 |
Saghk Egitimi Genel f\'1[id[':|'li‘|_gi1 8.773.432 564 34
[Fon [:I_;E'canmla]'l - 7.613.316 49,0 . 3,0
Diger 28.688.042 184.5 11,2
TOPLAM 255.950.073 1.6459 A 100,0

1.5. Saghk Bakanhg Toplam Harcamalarimin Siniflandirilmasi

Saglik Bakanligi 1997 yilinda yapmis oldugu 338.155.004 trilyon TL
dolayindaki toplam harcamalarin %61,4'iinli hastane hizmetlerine, %?21,9'unu
ayaktan tedavi hizmetlerine ayirirken, koruyucu saglik hizmetlerine yapmis
oldugu harcamalarin oram sadece %3.2 dolayinda gergeklesmistir.

Tablo 5 Saglhk Bakanlig: Toplam Harcamalarinin Siniflandirilmasi

96/97 DEGISIM (%)
HARCAMA SINIFLARI MILYON TL MILYONUSD ORAN (%) TL USD
Koruyucu Saghk Hizmetleri Harcamalar 10.947.534 70,4 32 1222 18.6
Avakta Tedavi Hizmetleri Harcamalan 73.974.169 4757 219 118.8 16.7
Hastane Harcamalan 207.536.687 l""r'iilﬁ_ - 614 113.8 14,1 |
Genel Biitge 125.331.756 806,0 371 118.6 16.6
Déner Sermaye §2.204.931 5286 24,3 1070 10,4
Diger Harcamalar ('Y 6netim, Egitim vb.) 45.696.614 293,9 13,5 119.5 171

TOPLAM 338.155.004 2.174,6 1000 1159 152



2. SOSYAL SiGORTALAR KURUMU HARCAMALARI

1997 yilinda 22.940 yatak kapasiteli 96 genel hastane; 2.421 yatak
kapasiteli 9 dogumevi; 2.279 yatak kapasiteli 4 sanatoryum; 82 yatak kapasiteli
2 meslek hastaliklar1 hastanesi; 452 yatak kapasiteli 2 ruh saglig1 hastanesi; 100
yatak kapasiteli bir fizik tedavi merkezi; 224 yatak kapasiteli bir c¢ocuk
hastanesi; 287 yatak kapasiteli bir ihtisas hastanesi ve 96 yatak kapasiteli bir goz
hastaliklar1 merkezi ve g6z bankasi1 olmak ilizere toplam 28.881 yatak kapasiteli
117 yatakl tesis; 148 dispanser, 232 saglik istasyonu ve 9 dis tedavi merkezi ve
Tablo 6"da goriilen saglik personeli ile hizmet veren SSK'da gergeklestirilmis
olan saglik harcamalar1 ve dagilimlar1 Tablo 7'de verilmistir.

Tablo 6 SSK Saglik Kuruluslarinda Calisan Personelin Dagilimz

SSK SAGLIK PERSONELI SAYI ORAN %
Uzman Hekim N 4.351 10
Hekim 1.897 4
Asistan 1.276 3
[Dig Hekimi 500 B I
|Eczaci 972 2
| Hemsire-Ebe 9.320 21
| Uzman o 75 0
[Diger Personel 21.335 48
sci 4.305 10
TOPLAM 44.031 100

Sekil 5 SSK Saglik Kurumlarinda Calisan Personelin Dagilimi

25,000

20,000

15,000 |

Uzman Hekim Asistan Dis Eczaci Hemsire- Uzman Diger Isci
Hekim Hekimi Ebe Personel




2.1. SSK Saghk Harcamalan

Tablo 7'de goriildiigii gibi SSK'nin 1997 yili toplam saglik harcamalari
199,2 trilyon TL dolayinda olup, bunun yaklasik 146,5 trilyon TL'si (%73,5)
kurum saglik tesislerinde; 40,4 trilyon TL'si (%20,3) kuruma ait olmayan saghk
tesislerinde ve 12,3 trilyon TL'si (%6,2) de anlasmali hekimlere yapilan
odemeler seklinde gergeklesmistir. SSK'nin toplam saglik harcamalar1 1996
yilina gore cari fiyatlarla % 126, dolar bazinda ise % 21 oraninda artmistir.

Tablo 7 SSK Saglik Harcamalart’

96/97 DEGISIM (%)
SSK SAGLIK HARCAMALARI MILYON TL MILYON USD ORAN % TL USD
Saglik Tesisleri Harcamalari 146.513.714 942.2 73.5 121,9 18.4
Haricte Yapilan Saghik Harcamalar 40.446.304 260.1 20,3 1500 334
Anlagmali Hekim Harcamalar 12.270.344 78.9 6.2 114.1 14,2

TOPLAM 199.230.362

Sekil 6 SSK Saglik Harcamalart

Anlagmali Hekim
Harcamalart
%6

Harigte Yapilan Saglik
Harcamalar
%20

Saglik Tesisleri
Harcamalari
%74

Ancak bu giderlere her y1l yatirim programlar: ¢ercevesinde yapilan saglik
yatirimlariile bina ve donanimlarin amortisman giderleri dahil degildir.

2SSK saglik harcamalarina SSK Genel Yénetim Giderleri hissesi dahil edilmemistir.
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2.2. SSK Saglik Tesisleri Giderlerinin Dagilimi

Tablo 8'de sunuldugu gibi 146,5 trilyon TL dolayinda olan saglik tesisleri
giderinin yaklasik 72,5 trilyon TL'si yani %49,5'i personel giderleri; 61,1 trilyon
TL'si yani %41,7'si ila¢ giderleri; 8,1 trilyon TL'si yani %5,5'1 tibbi malzeme
giderleri ve 4,9 trilyon TL'si yani %3,3'i de diger giderler seklinde olmustur.
SSK'nm saglik tesisleri giderleri icinde yer alan personel giderleri, 1996 yilina
gore dolar bazinda %48'lik artigla dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 8 SSK Saglik Tesisleri Giderlerinin Dagilimi

SAGLIK TESISLERI GIDER 96/97 DEGISIM (%)
KALEMLERI : MILYON TL. MILYON USD ORAN % TL USD
| Personel Giderleri 72.480.754 460,1 49.5 177.6 48,1
lac Giderleri 61.064.721 392,7 41,7 122,5 18,7
Tibbi Malzeme Giderleri 8.100.595 52,1 5.5 115,2 14.8
Diger Giderler 4.861.644 313 3.3| 92.1 2.5

TOPLAM 146.513.714

Sekil 7 SSK Saglikc Tesisleri Giderlerinin Dagilimi

Personel Giderlei llag Giderleri
%649 Yod2

Diger Giderler Tibbi Malzeme Giderteri
%3 %6
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2.3. SSK Saghk Harcamalarimin Siniflandirilmasi

Tablo 9"da gorildiigii gibi, SSK saglik harcamalarinin %73,5'1 kendi
saglik tesislerinde, %14,5'1 de haricteki saglik tesislerinde olmak iizere %88,2'si
hastane harcamalari; %11,8'i de diger harcamalar seklinde ger¢ceklesmistir.

Tablo 9 SSK Harcamalarimin Siniflandirilmasi
HARCAMA TURLERI MILYON TL MILYON USD ORAN (%)
Hastane Harcamalan 175.800.311 1.130.5 88.2
Kuerum Saghik Tesisleri 1460.313.714 9422 73,5
Harigreki Saghk Tesisleri 29.286.597 /88,3 14,7
Diger 23.430.031 150,7 118
[ Antasmall Hekim ve Miiesseseler C12.270.344 78 6,2 ]
Haricte Yapilan lla¢ Harcamalari 11.159.707 71,8 35,6

199.230.362

2.4. SSK Haricinde Yapilan Saghk Harcamalarmin Dagilimi

1997 Yilinda SSK disinda yapilmis olan toplam 40.446.304 milyon TLIlik
harcamanin 11.159.707 milyon TL'si serbest eczanelere 6denen ila¢ giderleri;
29.286.597 milyon TL'si de SSK disindaki saglik kuruluslarina 6denen tedavi
giderlerinden olugsmustur.

2.5. SSK Saghk Harcamalarinda ila¢ ve Tibbi Sarf Malzemeleri
Harcamalar

Tablo 10'da SSK saglik tesisleri tarafindan yapilan ila¢ ve tibbi sarf
malzemeleri harcamalar1 goriilmektedir.

Tablo 10 SSK Saghk Harcamalarinda ilac ve Tibbi Sarf Malzemeleri

Harcamalari
96/97 DEGISIM (%)
HARCAMA KALEMLERI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL USD
[lag Harcamalan 72.224.428 464.5 899 125,5 20,3
Kurum Saghk Tesisleri - 61.064,721 3627 76,0 [22.5 18,7
_Haricteli Eccanelere (-}ufg.rnf).ft’r 11159707 718 13,9 1429 296 |
Tibbi Malzeme Harcamalan 8. 100.595 5241 10,1 115.2 14,8 |

TOPLAM 30.325.023 516,5

SSK 1997 yilinda 61.064.721 milyon TL'si kendi tesislerinde,
11.159.707 milyon TL'si de hari¢teki eczanelerde olmak iizere toplam
72.224.428 milyon TL tutarinda ila¢ harcamasi, ayrica 8.100.595 milyon TL
tutarinda tibbi sarf malzeme harcamasi gergeklestirmistir.

12



2.6. SSK Hastalik Sigortasi Gelir ve Gider Dengesi

SSK Hastalik Sigortasi'nin gelir kaynaginin esasini prim gelirleri
olusturmaktadir. Ayrica sigortalilar aile fertlerine verilen ilaglarin bedelleri
lizerinden alinan %20, emekli ve yetim aylig:1 alanlarla bagimlilarina verilecek
ilagclarin bedelleri iizerinden alinan %10 tiiketici payr da SSK gelirleri
arasinda bulunmaktadir. 506 Sayil1 yasaya gore "Hastalik Sigortasi prim
oran1", sigortalinin prime esas kazancin %11'1 olup, bunun %6's1 isveren,
%35'1 de sigortal1 payidir.

SSK Hastalik Sigortasi'nin gelir ve gider dengesi ile ilgili veriler
Tablo 11'de gorilmektedir. Ayrica 1997 yili igin SSK hastalik sigortasi
gelirlerini olusturan ila¢ katki bedelleri toplami 8.956.120 milyon TL'si ,
Hastalik Sigortasi pirim gelirleri toplami1 da 210.207.927 milyon TL'si olarak
gergceklesmistir.

Tablo 11 SSK Hastalik Sigortast Gelir ve Gider Dengesi

96/97 DEGISIM (%)
GELIR - GIDER DENGESI MILYONTL  MILYON USD TL  USD
| Toplam Gelir 219.164.047 1.409.4 145.1 30,8
|Toplam Saghk Giderleri 199.230.362 1.281,2 126.6 20,9

19.933.685

| Gelirin gideri kargilama oram 110 110

Goriildiigi gibi, SSK'nin toplam Hastalik Sigortasi geliri 219 164 047
milyon TL dolayinda gerc¢eklesirken; toplam gideri 199 230 362 milyon TL
dolayinda ger¢eklesmistir. Yani 1997 yilinda SSK Hastalik Sigortas1 gelirleri
19 933 685 milyon TL dolayinda fazlalik vermistir.

2.7. SSK'da Kisi Basina Yapilan Saghk Harcamasi

SSK saglik tesislerinde yapilan kisi basina saglik harcamalan
Tablo 12'de sunulmustur.

Tablo 12 SSK'da Kisi Bastna Yapilan Saglik Harcamast

96/97 DEGISIM (%)
KIST BASINA SAGLIK
HARCAMALARI MILYONTL  MILYON USD TL USD
Aktif Sigortal Bagina Saglik Harcamas 39.321.174 2529 106.8 10.3
Sigortali Basina Saglhik Harcamas: 7.094.884 45,6 107,5 10,7

1997 Yilinda SSK'da aktif sigortali sayist 5.066.745 kisi olup, aktif
sigortali basina diisen saglik harcamasi 39.321.174 TL olmustur. Buna
karsilik SSK saglik yardimi kapsaminda olan 28.080.848 niifusun kisi
basina saglik harcamasi1 7.094.884 TL dir. Tablo 7'de goOsterildigi gibi
SSK'min toplam saglik harcamalar1 1996 yilina gore dolar bazinda %21
oraninda artarken kisi basina harcamalarin da %10 dolayinda arttigi
goriilmektedir. Bu da SSK'nin iliye sayisinin saglik harcamalarina oranla
daha hizli arttigin1 ortaya koymaktadir.
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3. BAG-KUR SAGLIK HARCAMALARI

3.1. BAG-KUR Saglik Gelir ve Harcamalar
BAG-KUR saglik gelir ve harcamalar1 Tablo 13'te verilmistir.

Tablo 13 BAG-KUR Saglik Gelir ve Harcamalart

96/97 DEGISIM (%)
SAGLIK GELIR VE GIDERLERI MILYON TL MILYON USD TL USD
Saghik Prim Gelirleri 43.269.563 2783 185.4 65.7
Saghk Harcamalan 54.499 438 350.5 196,0 99.0
-11.229.875
Gelirin gideri karsilama orami . 79 79.4

BAG-KUR'un 1997 yili saglk prim gelirleri 43.269.563 milyon TL olurken
54.499.438 milyon TL'lik saglik harcamasi gerceklestirmistir. Yani BAG-KUR'un saglik
biitcesi 1997 yilinda 11.229.875 milyon TL agik vermistir. Son yillarda saglik harcamalari
reel fiyatlarla 6nemli oranlarda artan Bag-Kur saglik prim gelirlerini ayni oranlarda
arttiramamigtir. Her yil ylikselerek artan agiklar Bag-Kur'un finansal yapisinin giderek
daha bozuldugunu ortaya koymaktadir.

3.2. BAG-KUR Saghk Giderlerinin Dagihm

Tablo 14'te verildigi gibi, BAG-KUR tarafindan yapilmis olan toplam saglik giderlerinin
%33,9"u hastane harcamalari, %45,8'1 de ila¢ harcamalari, %20,3"i de diger harcamalar
seklinde olmustur.

Tablo 14 BAG-KUR Saglik Giderlerinin Dagilimt

96/97 DEGISIM (%)
SAGLIK GIDERLERININ TURLERI MILYON TL. MILYON USD ORAN (%) TL USD
Hastane Harcamalar 18.491.357 118,9 339 223,6 72,6
Ila¢ Harcamalar 24,970.484 160,6 458 171,6 449
Diger Harcamalar 11.037.597 71,0 20,3 215,1 68,1

TOPLAM 54.499.438

1997 yilinda Bag-Kur saglik harcamalari dolar bazinda %57,9'luk oranla 6nemli bir
artig kaydetmistir.
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Sekil 8 BAG-KUR Saglik Giderlerinin Dagilimt

Diger Harcamalar Hastane Harcamalari
%20 %34

llag Harcamalari
4B

L - - B = . ST ———

3.3. BAG-KUR'da Kisi Basia Diisen Saghk Prim Gelir ve Harcamasi

Tablo 15'te BAG-KUR'da kisi basmma diisen saglhik prim gelir ve
harcamalar1 verilmistir. 1997 Yilinda BAG-KUR sigortal1 basina 3.804.411 TL
saglik prim geliri elde ederken, yaptig1 saglik harcamasi 4.791.780 TL olmustur.
Ancak BAG-KUR'da prim yatirarak saglik hizmeti alanlarin sayis1 dikkate
alininca kisi basina diisen saglik prim gelirinin yilda 8.883.096 TL, saglik
harcamasinin da 11.188.552 TL dolayinda oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 15 BAG-KUR'da Kisi Basina Diisen Saglhk Prim Gelir veHarcamasr’

KiSi BASINA PiRiM GELIR VE 96/97 DEGISIM (%)
GIDERLERI TL USD TL  USD
1479 Sayili Kanuna Gére Kisi Bagina |

Saglik Prim Geliri 3.804.411 24.5 140,0 28,0
1479 Sayilh Kanuna Gire Kisi Bagina

Saghk Harcamast 4.791.780 30.8 148.9 328
Saglik Primi Odeven Basina Prim Geliri B 8.883.096 57.1] 1854 523
Saglik Primi Odeyen Bagina Saghk -

Harcamasi 11.188.552 72,0 196.0 37.9

* 1479 Sayih kanuna gore BAG-KUR kapsamina giren aktif sigortali sayist 2 204 599, saglk sigortasindan yararlanma hakkina sahip sigortali ve bagimlilarinin
sayst ise 11 373 526 kisidir.

Saglik primi yatirarak saglik karnesi alan ve fiilen saglik yardimindan yararlanma hakkina sahip sigortali sayist ise 4 871 000 dolayindadir (Kaynak: BAG-
KUR Genel Miidiirliigii Verileri).
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4. EMEKLI SANDIGI SAGLIK HARCAMALARI

4.1. Emekli Sandig1 Toplam Saghk Harcamalarn

1997 Yilinda toplam olarak 83.411.000 milyon TL'lik saglik harcamasi
gerceklestirmis olan Emekli Sandiginin harcama tiirleri Tablo 16'da verilmistir.

Tablo 16 Emekli Sandigt Saglik Harcamalarinin Dagilimt

96/97 DEGISIM (%)
HARCAMA TURLERI MILYON TL. MILYON USD ORAN (%) TL USD
Hastane Giderleri 29.354.000 188.8 35.2 46,6 316
lla¢ Giderleri 47.856.000 307.7 574 [31.0 233
Tibbi Arag ve Malzeme Giderleri 5.020.000 32,3 6,0 1276 214
Dig Tedavi Giderleri §94.000 5.7 1.1 104.3 9.0
Diger Giderler 287.000 1.8 0.3 196.1 58,0

TOPLAM 83.411.000 536.4 100,0 135,9

Sekil 9 Emekli Sandigr Saghitk Harcamalarinin Dagilimi

llag Giderleri
%58

Hastane Giderleri Diger Giderler Dis Tedavi Giderleri Tibbi Arac ve Malzeme
935 240 241 Giderleri
%6

Emekli Sandig1 saglik harcamalari i¢inde ilag giderleri 47,9 trilyon TL
dolayindaki tutarla %57,4 gibi yiiksek bir yer tutmaktadir. Bunu %35,2 ile
hastane giderleri, %6 ile tibbi ara¢ ve malzeme giderleri, %1,1 ile dis tedavi
giderleri takip etmektedir.

Emekli Sandig1 kapsaminda kisi basina diisen saglhik harcamasi ise
36.890.415 TL/YIL'dir4.

Emekli Sandiginda kisi basina yapilan saglik harcamasi 237.2 USD ile
1996 yilina gore dolar bazinda %57,9'luk bir artig gostermektedir.

Emekli Sandig1 kapsaminda olan kisi sayis1 1 048 211 'T aylik alanlar olmak tizere toplam 2 261 048 kisidir (Kaynak: Emekli Sandig1 Kayzitlarin).
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5. BAKANLIKLARIN SAGLIK HARCAMALARI

Konsolide devlet biitgesi i¢cinde yer alan tim genel ve katma biitgeli
kuruluslarda devlet memuru statiisiinde c¢alisanlar i¢cin 1997 yilinda yapilan,
toplam saglik harcamalar1 tutar1 101.578.000 milyon TL'dir.

Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midiirligi verilerine gore
bu giderlerin yaklasik %55'i ilag, %33'"i hastane, %12'si de diger giderlerden
olusmakta olup, bunun parasal degerleri Tablo 17'de verilmistir.

Tablo 17 Diger Bakanliklarin Saglik Giderlerinin Dagilimi®

96/97 DEGISIM (%)
HARCAMA TURLERI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL USD
Hastane Harcamalan 33.520.740 215,6 33,0 111.9 13,1
Tlag Harcamalar 55.867.900 359.3 50 111.9 13,1
Ayaktan Harcamalar 12.189.360 78.4 12,0 111.9 13,1

TOPLAM 101.578.000

Sekil 10 Diger Bakanhklarin Saghk Giderlerinin Dagilimi

llag Harcamalar
Yebb

Hastane Harcamalarn Ayaktan Harcamalar
%33 %12

1997 Yilinda, devlet memurlar1 ve bagimlilar1 basina yapilan saghk
harcamasi, bu kapsamda olanlarin sayisinin 8.062.363 oldugu kabuliiyle,
12.599.036 TL/YIL olmustur.

Kisi basina yapilan saglik harcamasi bir 6nceki yi1la oranla 81 USD ile %-
6.1 geriye c¢ekilmistir.

5-6 Saglik Bakanligi ile MSB harig tutulmusgtur
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6. MILLI SAVUNMA BAKANLIGI VE TURK SILAHLI KUVVETLERI SAGLIK
HARCAMALARI

Milli Savunma Bakanligi ve Turk Silahli Kuvvetleri ile ilgili saglik
harcamalarinin 1997 yili1 verilerini elde etmek miimkiin olmadig1 ig¢in, bu
kurumlarin saglik harcamalari, 1991 ve 1992 yillarinda gergeklestirmis olduklar:
harcamalarin oraninin (kamu sektorii saglik harcamalar1 i¢gindeki orani1 %6,1)
degismemis oldugu varsayimiyla, yani tahmin yontemiyle hesaplanmistir.

Buna go6re. Milli Savunma Bakanlhigi ve Tirk Silahli Kuvvetlerinde
yapilmis saglik harcamalari ve dagilimi Tablo 18'de verilmistir.

Tablo 18 Milli Savunma Bakanhgi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Yapilmis Saghk
Harcamalan

96/97 DEGISIM (%)
HARCAMA TURLERI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL USD
Hastane Harcamalari 29.856.000 192.0 48.0 120.6 17,7
ilag Harcamalan 13.684.000 88.0 22.0 120.6 17,7
Avyaktan Harcamalar 18.660.000 120.,0 30,0 120.6 17.7
‘TOPLAM 62.200.000 400,0 100,0 120,6 17,7

Sekil 11  Milli Savunma Bakanligt ve Tiirk Silahlt Kuvvetlerinde Yaptlmis
Saglikc Harcamalart

Ayaktan Harcamalar Hastane Harcamalari
%30 %48

llag Harcamalar
%22

Milli Savunma Bakanligi ve Tirk Silahli Kuvvetlerinin 1997 yilinda
yapmis oldugu toplam saglik harcamasi 62.200.000 milyon TL olup, bunun
yaklasik %48'i hastane, %30'u ayaktan tedavi ve %22'si de ila¢ giderleridir.
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7.  UNIVERSITELERIN SAGLIK HARCAMALARI

7.1.  Universitelerin Toplam Saghk Harcamalar

1997 Yilinda mevcut 53 devlet liniversitesine7 bagh tim tip, dis hekimligi
ve eczacilik fakiilteleri ile hemsirelik yiiksekokullar1 ve saglikla iliskili diger
tiim yiiksek Ogretim kurumlarinda ve mediko-sosyal merkezlerinde yapilan

saglik harcamalar1 Tablo 19'da verilmistir.

Tablo 19 Universitelerin Saglik Harcamalar: ve Kaynalklart

96/97 DEGISIM (%)

FINANSMAN KAYNAGI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL USD
Genel Biitce 36.552.565 235,1 31.8 87.5 0.0
78.491.807 504.8 68.2 104,6 9.2

Déner Sermaye
IR § 2

| 0.8 (1) 3

Buna go6re iiniversitelerin saglik harcamalar1 1996 yilina goére dolar
bazinda %6 oraninda artarken doner sermaye harcamalarinin toplam harcamalar

i¢indeki pay1 da artmaistir.
Sekil 12 Universitelerin Saghk Harcamalari ve Kaynaklari

Genel Biitce
%32

Déner Sermaye
%68

Universiteler tarafindan yapilan toplam saglik harcamasi 115.044.372
milyon TL olup, bunun 36.552.565 milyon TL'si (%31.8) genel biitge kaynakli,
78.491.807 milyon TL'si de (%68,2) doner sermaye kaynaklidir.

" Baskent Universitesi Hastanesi 6zel statiide oldugundan ilgili harcamalar 6zel hastaneler boliimiinde yer almustir.
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7.2. Universitelerin Genel Biitce Harcamalarimn Dagilim

Genel bilitgce kaynakli harcamalara, basta hekim olmak {izere saglik
personeli yetistirmek ilizere yapilan her tirlii egitim harcamalari, tip fakiilteleri
uygulama hastanelerine verilen O6denekler ve mediko-sosyal merkezlerinin
harcamalar1 dahil olup, bunlarin dékiimii Tablo 20'de sunulmustur.

Tablo 20 Universitelerin Genel Biitce Kaynakli Harcamalarinin Dagilimi

96/97 DEGISIM (%) |

HARCAMA TURLERI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL USD|
'Egitim Harcamalart 19.755.182 127.0 54,0 87.6 0.1 |
Hastane Harcumalan [4.673.263 4.4 40.1| 86.2 0.6

Mediko-Sosyal Harcamalan 2.124.120 13.7 5.8| 96.1 4.6 |

TOPLAM . 36.552.565

Sekil 13 Universitelerin Genel Biitce Kaynakli Harcamalarinin Dagilim1

Mediko-Sosyal |
Harcamalan
%6

Hastane Harcamalari Egitim Harcamalar
2,40 %54

1

Universitelerin  toplam  36.552.565 milyon TL'lik genel biitge
kaynakli  saglik harcamasinin %54,1'i egitim, %40,1'i hastane ve %5.8'1 de
mediko-sosyal harcamalar1 olarak gerceklesmistir.
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7.3. Universitelerin Toplam Saghk Harcamalarinimn Dagihinm

Universitelerin toplam saglik harcamalarinin egitim, hastane ve diger
kalemlere gére dagilimi Tablo 21 'de sunulmusturs.

Tablo 21 Universitelerin Toplam Saglik Harcamalarinin Dagilimi

96/97 DEGISIM (%)

HARCAMA TURLERI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL UsSDh
Egitim Harcamalan 19.755.182 127.0 17.2 87.6 0,1
Hastane Harcamalan 93.165.070 599, 1 81,0 101.5 7 ko)
Genel Biiice 14.673.263 94,4 12,8 86.2 -0,6
Ddner Sermaye 78.491.807 504.8 68.2 104.6 92
Mediko-Sosyal Harcamalar 2.124.120 3. 1.8 96.1 4.6
TOPLAM 115.044.372 739,8 100,0 98,8 6,1

Universitelerin toplam saglik harcamalarinin %81'i hastane, %17,2'si
egitim ve %1,8't de mediko-sosyal hizmetler i¢in yapilmistir.

7.4. Universitelerin ila¢ ve Yatirnm Harcamalan

Tablo 22'de goriildiigii gibi tiniversite hastanelerinde 1997 yilinda
harcanan ilaglarin bedelleri 25.752.057 milyon TL olup, tablo 21'de verilen
toplam tniversite saglik harcamalarinin %22,4'linti olusturmustur. Burada
belirtilmesi gereken bir nokta, ila¢ harcamalarinin genel biitce kaynakli olan
kisminin bir Onceki yila gore dolar bazinda %-0,7 oraninda gerileme
goOsterirken, doner sermaye kaynakli olan ila¢ harcamalarinda bir 6nceki yila
gore dolar bazinda %9,2 oraninda artis gdstermis olmasidir.

Yine ayni tabloda goriildiigii gibi, genel biit¢e kaynakli toplam yatirim
harcamalar1 935.629 milyon TL olup, toplam tiniversite saglik harcamalarinin
sadece %260,8'ini olusturmaktadir.

Tablo 22  Universitelerin ilag ve Yatirim Harcamalari

96/97 DEGISIM (%)

HARCAMA TURLERI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL USD
lla¢ Harcamalan 25.752.0587 163.6 96,5 1029 8.2
Genel Biirge 2.204.515 14,2 8,3 86,2 -0,7
Diéiner Sermaye 23.547.542 1514 88,2 104.6 92
Yatirnm Harcamalan 935.629 6.0 38 -24.3 -39,6
TOPLAM 26.687.686 171,6 100,0 91,6 2.2

8 Universitelerin saglik harcamalarinin dagiliminda tiim uygulama hastanelerinin genel biitge ve déner sermaye harcamalari hastane gideri,

mediko-sosyal giderleri mediko-sosyal harcamalari, bunun disinda kalan genel biitge harcamalari da egitim giderleri olarak kabul edilmistir.
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8. KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERININ (KiT) SAGLIK HARCAMALARI

Turkiye'de mevcut KiT'lerin 1997 yilinda yapmis olduklar1 toplam saglik
harcamalar1 Basgbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlar1 verilerine gore
33.269.937 milyon TL'dir. Ancak bu kurumlara ait saglik harcamalarinin
hesaplamalarinda Vakiflar Bankasi, Emlak Bankasi, agir sanayi ve otomotiv
sektoriinde faaliyet gosteren bir kisim kuruluslar ile ilgili veriler elde
edilememistir. Bu nedenle bu kuruluslarla ilgili veriler benzer kuruluslarin
"personel basina yapmis olduklari saglik harcamalar1" kriter alinarak talimin
edilmistir'-.

KIT saglik harcamalarinin Tablo 23'de verildigi gibi yaklasik %30"u hastane,
%45'1 ilag ve tibbi malzeme, %?25'i de hastane disinda gergeklestirilen ayaktan
tedavi masraflarindan olusmustur.

Tablo 23 KIT'lerin Saglik Harcamalarinin Dagilimi

96/97 DEGISIM (%)
HARCAMA TURLERI MILYON TL. MILYON USD ORAN (%) TL.  USD
Hastane Harcamalar 9.980.981 64,2 30,0 132.5 _2_4,0
Ilag ve Tibbi Malzeme Harcamalari 14.971.472 96.3 45.0 132.5 2—1._(-} |
Avyaktan Tedavi Harcamalarn 3.317.484 53.5 25.0 o 132.5 24.0

TOPLAM 33.269.937 1325 24,0

Sekil 14 KliT'lerin Saglik Harcamalarinin Dagilimt

Ayaktan Tedavi Hastane Harcamalari
Harcamalari ©4,30
%25 =

llag ve Tibbi Malzeme
Harcamalan
o458

? KiT'lerde galisan toplam memur ve sozlesmeli personel sayisi 350 846 olup, bagimlilart ile birlikte toplam say1 1 472 713 olarak alinmustir. {Kaynak:
Basbakanlik YDK Raporlart
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9, BELEDIYELERIN SAGLIK HARCAMALARI

Belediyelerin kendilerine ait hastane ve diger saglik kuruluslar
vasitasiyla ger¢eklestirmis olduklar1 harcamalar 6.562.000 milyon TL dolayinda
olmustur. Bu harcamalarin %720'si hastane hizmetleri, %80'i de ilag, tibbi
malzeme ve c¢esitli sekillerde yapilan koruyucu ve hastane disi ayaktan tedavi
hizmetleri i¢in yapilmistir.

Tablo 24 Belediyelerin Saglik Harcamalari

96/97 DEGISIM (%)
HARCAMA TURLERI] MILYON TL. MILYON USD ORAN (%) TL USD
Hastane Giderleri 1.312.400 8.4 20,0 93.5 3.3
Koruyucu ve _.--\_\;:l};tun Tedavi, Ih_c _ B R
ubbi malzeme 5.249.600 33,8 80,0 93,5 3.3

TOPLAM 6.562.000

10. FONLARDAN YAPILAN SAGLIK HARCAMALARI

Tiurkiye'de saglik harcamalarina finansman saglayan iki o6nemli fon;
Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisinin ihdas1 ile ilgili 3418
sayili Kanun ile, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi1 Tesvik
Kanunu ile olusturulan Fonlardir. 3418 Sayili Kanunla olusturulan Gelistirme ve
Destekleme Fonuna dayanilarak, kanunun 39/a maddesine gore yapilmis olan
harcamalar Saglik Bakanligi harcamalari i¢inde gosterilmis oldugu ig¢in bu
boliimde, sadece ayni kanunun 39/b maddesine gore yapilan harcamalarla.
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu kaynakli harcamalara yer
verilmistir (Tablo 25).

Tablo 25 Fon Kaynakli Saglik Harcamalart

96/97 DEGISIM (%)

FON CESIDI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL USD
Gelistirme ve Destekleme Fonu ‘
(3418 S.K. md.39/b) 7.613.316 490 24.9| 211.2 66.1
_Susyal Yardumlagma ve Dayamsmay1 - “ ]
Tesvik Fonu (3294 S K.) 229739512 1477 5.0 136,6 26,2 |

TOPLAM 30.587.228 196,7 100,0 1516 34,2

Fon kaynakli saglik harcamalar1 toplam 30.587.228 milyon TL olup,
bunun %.724,9'u Gelistirme ve Destekleme Fonu ve %75,1'i de Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu harcamasidir.
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11. KAMU SEKTORU TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI

11.1. Kamu Sektorii Toplam Saghk Harcamalar:1 ve GSMH I¢indeki Pay:

Ayrintilart  6nceki  bolimlerde verilmis olan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapmis olduklari saglik harcamalarinin toplam tutar1 ve toplam
harcamalar i¢indeki oranlar1 Tablo 26'da verilmistir.

Tablo 26 Kamu Sektorii Toplam Saglik Harcamalarminin Kurumlara Goére

Dagilimt

96/97 DEGISIM (%)
KURUMLAR MILYON TL MILYON USD ORAN (%) : TL USD
Saghk Bakanh@ 338.155.004 2.175 33| 115.9 15,2
Sosyal Sigortalar Kurumu - 199.230.362 1.281 19 1266 209
Universiteler 115.044.372 740 11 98.8 6.1
Diger Bakanhklar 101.578.000 633 10| [11.9 [3.1
MSRB ve TSK 62.200.000 400 A 120.6 17,7
Emekli Sandig: 83.411.000 536 8 135,9 259
BAG-KUR 54.499 438 350 5 1960 579
KIT 33.269.937 214 3 132,5 24,0
Belediyeler 6.562.000 42 1 935 33
FON 30.587.228 197 3 151.6 34,2

TOPLAM 1.024.537.341

Cift Sayima Giren Hastane
Harcamalar1 Pay 145.376.126 934.9

879.161.215

Kamuya Yapilan Cepten Odeme 15320.612 98,5 o

Kamu Kaynakh TKSH 863.840.603

TKSH/GSMH (%)

1997 Yihi kamu sektori saglik harcamalart 1.024,5 trilyon TL dolayinda olup, bunun
yaklasik 338,2 trilyon TL'si (%33) Saglik Bakanligi; 199,2 trilyon TL'si (%19) SSK; 115 trilyon
TL"si (%]11) tniversiteler; 101,6 trilyon TL'si (%10) diger bakanliklar; 62,2 trilyon TL'si (%6)
Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri; 83,4 trilyon TL'si (%8) Emekli Sandigz;
54.4 trilyon TL'si (%5) BAG-KUR; 33,3 trilyon TL'si (%3) KiT'ler; 30,6 trilyon TL'si (%3)
FON'lar ve 6,6 trilyon TL'si de (%]1) belediyelerce gergeklestirilmistir.

Toplam Kamu Sektorii Saglik Harcamalarinin (TKSH), GSMH igindeki orani ise,
TKSH / GSMH = 1.024.537.341 / 29.694.889.000 = %3,4'diir.

Gortldigi gibi, Tirkiye'de 1997 yilinda kamu kesiminin gerceklestirmis oldugu
saglik harcamalarinin GSMH'ye orani %3,4 dolayinda olmus ve 1996 Yilinda %3.1 olan
orana gore 0,3 puanlik bir artig gostermistir.
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Ancak burada su noktayir da dikkatlice vurgulamak gerekmektedir: Devlet
hastaneleri ve iiniversite hastaneleri doner sermayelerine, SSK, Emekli Sandig1, BAG-
KUR, KIT, Diger Bakanliklar gibi tiim resmi kurumlar ile 6zel harcamalar seklinde
kisilerce 6denmis olan toplam 145.376.126 milyon TL'nin ¢ift sayiminin 6nlenmesi
i¢cin toplam kamu sektorii saglik harcamalarindan bu miktarin diisiilmesi icap eder.

Bu durumda kamu sektorii toplam saglik harcamalarinin 879.161.215 milyon
TL, bunun GSMH'ye oraninin da 92,9 dolayinda oldugu gibi bir durum ortaya
c¢ikmaktadir.

Kamuya yapilan 15.320.612 milyon TL tutarinda cepten 6deme dikkate
alindiginda kamu kaynakli toplam kamu sektorii saglik harcamalar1t 863.840.603
milyon TL olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger dikkat ¢eken nokta ise, 1996 yilina gore toplam kamu sektorii saglik
harcamalarinda dolar bazinda % 18'lik artis gozlenirken, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1 harcamalarinin bu oranin oldukg¢a iizerinde, sirasiyla %58 ve %.26
oranlarinda ger¢eklesmis olmasidir.

Sekil 15 Kamu Sektorii Toplam Saglik Harcamalarinin Kurumlara Gdére
Dagilimz

MILYON TL

r

350,000,000

© 300,000,000 |
|

250,000,000 |
200,000,000 |

150,000,000 |

100,000,000 |

[

50,000,000 |

Saglik Sosyal Universiteler  Dliger MEB ve Emekli  BAG-KUR KIT Belediyeler FON
Bakanhd  Sigortaiar Bakanliklar TSK Sandig)
Kururnu
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11.2. Kamu Sektorii Saghk Harcamalarimin Dagilim

Tablo 27'de verildigi gibi, kamu sektorii toplam saglik harcamalarinin 491,4
trilyon TL'si (%56) ayaktan tedavi hizmetleri, 303,8 trilyon TL'si (%35) yatarak
tedavi hizmetleri harcamalar1 ve 72,8 trilyon TL'si de (%8) diger harcamalar (egitim,
yonetim) seklinde gerceklesmistir.

10,9 trilyon TL ile koruyucu saglik hizmetlerinin kamu sektorii toplam saglik
harcamalari igindeki %1'lik pay1 dikkat ¢ekicidir.

Tablo 27 Kamu Sektdrii Toplam Saglhk Harcamalarinin Dagilimi

HARCAMA TURLERI MILYON TL MILYON USD ORAN (%)
Koruyucu Saglik Hizmetleri 10.947.534 70,4 1
Avyaktan Tedavi 491.483.266 3.160,6 56
Yatarak Tedavi 303.847.499 1.954.0 35
- _ 72.882.916 468,7 8
TOPLAM 879.161.215 00

Sekil 16 Kamu Sektorii Toplam Saghk Harcamalarinin Dagilimi

Diger Koruyucu Saglk
%8 Hizmetleri
%1

Yatarak Tedavi ; Ayaktan Tedavi
%35 %56
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11.3. Kamu Sektorii Saghik Harcamalar i¢inde ilac Harcamalar

ila¢ ve benzeri tibbi malzemelerin kamu sektdrii saglik harcamalar: icindeki
yeri ve kurumlara goére dagilimi1 Tablo 28'de verilmistir.

Tablo 28 Kamu Sektorii Saglik Harcamalar Icinde Ilac Harcamalart

96/97 DEGISIM (%)
KURUMLAR MILYON T, MILYON USD ORAN (%) TL USD
Saghk Bakanlif 24.779.341 159,3 9 106.4 10.1
Sosyal Sigortalar Kurumu 72.224.428 464.5 26 1632 404
Universiteler 25.752.057 165.,6 9 102.9 8.2
Diger Bakanhklar 55.867.900 359,3 20 11159 13,1
MSB ve TSK 13.684.000 88,0 5 120,6 17.7
| Emekli Sandif 47.856.000 3077 17 131.0 233
BAG-KUR 24.970.484 1606 9 171.6  44.9
KIT 14.971.472 96.3 5 1325 240
Belediyeler 1.968.600 123 1 93,3 3.3

TOPLAM

282.074.282 1.813,9

Sekil 17 Kamu Sektdrii Saglik Harcamalart fginde f’lag Harcamalart

MILYOMN TL

80,000,000 |
70,000,000
60.000,000
50,000,000 |
40,000,000
30,000,000 .

|
20,000,000 |

10,000,000 |

Sagik Sosyal Universiteler Diger  MSB ve TSK Emekli BAG-KUR KIT Belediyeler
Bakanhit Sigoralar Bakanhklar Sandig
Kurumu

Toplam ilag harcamalar1 282 trilyon TL dolayinda olup, bunun %26's1 SSK,
%20'sini diger bakanliklar, %17'sini Emekli Sandigi, %9'unu iliniversiteler, %5'ini
Milli Savunma Bakanhgi ve Tirk Silahli Kuvvetleri, %9'unu Saglik Bakanligi,
%9"unu BAG-KUR, %5'ini KiT'ler ve %]1'ini de belediyeler gerceklestirmistir.
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FINANSMAN KAYNAGI MILYON TL MILYON USD ORAN (%)

S}

Vergiler 488.499 259 1414 57

Saglik Primleri 337.140.800 2.168.1 39

Fon Gelirleri 38.200.544 245.7 4

TOPLAM 863.840.603 .555,2

11.4 Kamu Sektorii Saghik Harcamalari Finansman Kaynaklar

Tablo 29 Kamu Sektdrii Saglhilc Harcamalarinin Finansman Kaynaklar:

FINANSMAN KAYNAGI MILYON TL S MILYON USD ORAN (%)
Vergiler 488.499 259 3.141.4 87
Sashk Primleri 337.140.800 2.168.1 39

Fon Gelirleri 38.200.544 45, 4

Sekil 18. Kamu Sektorii Saghk Harcamalar1 Finansman Kaynaklar

Saglik Primleri Fon Gelirleri
%e38 oLd

Vergiler
%57 |

Tablo 29'da gorildigi gibi, kamu kaynakli toplam kamu sektorii saglik
harcamalariin %57'si vergi gelirleri, %39'u saghik prim gelirleri ve %4't fon
gelirleri ile finanse edilmistir. Ancak burada Emekli Sandig1 saglik harcamalarinin
"saglik primi" adi altinda prim toplamamasina ragmen Emekli Sandigi saglik
harcamalarinin prim gelirleriyle finanse edildiginin kabuliinii belirtmek gerekir.

11.5. Kamu Kurumlarimn Kisi Basina Saghk Harcamalar

Tiurkiye'de kisi basina diisen saglik harcamasi, Tablo 30'da verildigi gibi,
kurumlar arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir. Soyle ki; Emekli Sandiginda
kisi basina ortalama olarak yilda 36 890 415 TL'lik saglik harcamasi.yapilirken,
Silahli Kuvvetler mensubu i¢in 39 607 668 TL, memurlar i¢cin 12 599 036 TL, SSK
mensuplar i¢in 7 094 884 TL, BAG-KUR mensuplar icin de 1479 sayili kanuna
gore sigortali olan ve fiilen saglik yardimlarindan yararlanma hakkina sahip olan
sigortalilar izerinden yapilan hesaplarla 11 188 552 TL harcanmustir.
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Tablo 30 Kamu Kurumlarinin Kisi Basina Saghk Harcamalart"’

96/97 DEGISIM (%)
KURUMLAR TL USD TL  USD
Sosyal Sigortalar Kurumu 7.094.884 45.6 107.5 10,7
Diger Bakanliklar e 12.599.036 81,0 76.0 6.1
MSB ve TSK 39.607.668 254,7 120,6 17,7
Emekli Sandigi 36.890.415 2372 135.9 25,9
BAG-KUR (1479 S.K.) 11.188.552 72,0 196.0 57,9

Sekil 19 Kamu Kurumlarinin Kisi Basina Saghk Harcamalart

——

i — . : SIS e

40,000,000
35,000,000 |
|
30,000,000 1
|
25,000,000 |
20,000,000 |
16,000,000 |

10,000,000
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Sosyal Sigoratar Kurumu Diger Bakanhklar MEB ve TEK Emakll Sandid BAG-KUR (1479 BK

En az harcama yapan kurum olan SSK'nin kisi basina yaptig1 saglhk
harcamasmin "100" olarak kabul edilmesi halinde, diger kurumlarin
harcamalarinin karsilastirmali durumu Tablo 31'da goriilmektedir.

Tablo 31 Kamu Kwrumlarimin Kisi Basina Saghk Harcamalarinin
Biribirleriyle Indeks Bazinda Karsilastirilmasi

SSK BAG-KUR DIGER EMEKLI SANDIGI MSRB-TSK
. BAKANLIKLAR
L 100.0 157,7 177.6 520.0 558.3

10 Kisi bagina saghk harcamalarinin hesaplanmasinda cesitli kurumlara ait saghik hizmeti alan niifus:
Bakanliklarda galisan memur ve bagimlilar1 : 8 062 363 (Kaynak: Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii)
MSB ve TSK : 1570 403 (Kaynak: MSB verileri)

SSK'Iilar igin kisi basina saglik harcamasi hesaplamasinda genel yonetim giderleri ve yatirim harcamalari dahil edilmemistir.
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I1. OZEL SEKTOR SAGLIK HARCAMALARI

1. OZEL HASTANE HARCAMALARI

Saglik Bakanlig1 Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii verilerine gore Tiirkiye'de 1997
yilinda 6zel hastanelerin toplam yatak sayis1 soyledir:

Tablo 32 Ozel Hastane Yatak Sayist

MULKIYET HASTANE SAYISI ORAN (%) YATAK SAYISI ORAN (%)
Sahis 185 89 8.612 78
Dernek + Vakif 14 7 1.213 11
Yabanci 4 2 320 3
Azinhk 5 2| 934 8

Tabloda da goriildiigli gibi, 1997 yilinda 208 6zel hastaneye ait yatak sayis1 11 079
adettir. Bu Hastanelerin gerceklestirmis olduklar1 toplam saglik harcamasi Tablo 33'de
goriildiigli gibi 52 691 606 milyon TL olmustur. Bu harcamalarin hastaneler aras1 6nemli
sayilabilecek farkliliklar olmakla birlikte- ortalama %29,4'( ila¢ harcamasidir.

Tablo 33 Ozel Hastane Saglik Harcamalart

YATAK SAYISI ORAN (%)| MILYON TL. MILYON USD ORAN (%)
12 HASTANE 1.697 15 24.148.110 1:38:3 46
DIGER HASTANELER 9.382 85 28.543.469 183.0 54

Burada vurgulanmasi gerekli bir nokta, hastaneler arasinda harcama miktari
acisindan ¢ok Onemli farklarin olmasidir. Soyle ki, 400 milyar TL'min {izerinde harcama
gerceklestiren ve 1 697 yatakla toplam 6zel hastane yataklarinin sadece %15'ini olusturan
12 adet hastane'' 24 148 110 milyon TL ile toplam 6zel hastane harcamalarmin %46'sin1
gerceklestirmiglerdir. Geriye kalan ve toplam 6zel yataklarin %85'lik boliimiinii olusturan
196 hastanenin gerceklestirdigi saglik harcamasi ise %54'diir.

" Bu hastaneler: Giiven, GOP Istanbul, Bagkent, Bayindir Tip Merkezi, Adana Seyhan, Sevgi A.Ermis, Akdeniz Saghk Vakfi, Istanbul Goztepe Anadolu,

istanbul Acibadem, istanbul Balikli Rum ve Istanbul V.Ko¢ Amerikan hastaneleridir.
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Sekil 20 Ozel Hastane Saglik Harcamalar

12 HASTANE
%46

DIGER HASTANELER
%54

Ozel hastanelerin yatak basma gerceklestirmis olduklar1 yillik ortalama briit
harcama ise 4 755 989 349 TL/Y1l olmustur.
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2. OZEL HEKIiM MUAYENEHANELERINDE YAPILAN SAGLIK HARCAMALARI

2.1. Toplam Hekim Sayisi ve Dagilim
Bu calismaya veri teskil eden toplam hekim sayis1 ve dagilimlarn asagidaki
tablolarda goériilmektedir.

Tablo 34 Toplam Uzman ve Pratisyen Hekim Sayist

SAYI  ORAN (%)| _ 96/97 DEGISIM (%)
UZMAN 31.200 39.9] 38
PRATISYEN 46.998 60.1 7.5

TOPLAM
1997 Yilinda Tiirkiye'de mevcut toplam hekim sayis1 78 198 olup, bunun 31
2000 (%39,9) uzman, 46 998'i de (%60,1) pratisyen hekimdir.

Tablo 35 Hekimlerin Kamu-Ozel Sektér Dagilimi

r SAYI % DAGILIM| 96/97 DEGISIM (%)
Toplam Uzmman 31200 100,0 3.8
Kamu 24828 79.6 | 8.8
Ozel 6372 20.4 | -12,0
| Toplam Pratisyen 46998 100,0 7.5
Kamu 42788 91.0 6.1
Ozel 4210 9.0 23.5
TOPLAM 78198
Kamu 67616 86.5 7,1
Ozel 10582 13.5 -0.6
GENEL TOPLAM 78198 6.0

Sekil 21 Hekimlerin Kamu-Ozel Sektor Dagilimi

%100 [
%80 |
Y60

%40 |

%20

%0 - 230

UZMAN PRATISYEN TOPLAM
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Sekil 22 Calisma Sekillerine Gére Hekimlerin (Uzman-Pratisyen) Dagilimi
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%90 |
%80 |
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TOPLAM

KAMU OZEL
aUZMAN & PRATISYEN

Tablo 35'de tiim ayrintilariyla goriildiigii gibi, Tiirkiye'de hizmet veren
hekimlerin biiyiik bir boliimii kamu sektoriinde galigsmaktadir. S6yle ki, 1997 yilinda
kamuda gorevli hekimlerin sayis1 67 616 iken, Ozel ¢alisanlarin sayis1 sadece 10
582'dir.

Ote yandan, yine tabloda agik bir sekilde gériildiigii gibi, uzman hekimlerin
kamuda calisma orani yaklasik olarak %%79.6 ve pratisyen hekimlerin orani ise %91
diizeyindedir. Ancak burada belirtilmesi gereken o6nemli bir nokta, bu tabloda
kamuda c¢alisanlar i¢inde yer alan ve yarim giin (part-time) c¢alisanlar
gOsterilmemektedir.

Arastirmadan ¢ikan sonuglara gore kamuda ¢alisan hekimler i¢inde yer alan ve
yarim giin (part-time) calisan uzman ve pratisyen hekim sayisi da tablo 36'da
goriilmektedir.

Tablo 36 Kamuda Calisan Hekimler Icinde Yarim Giin (part
time)Calisanlarin Sayist ve Dagilimi

TOPLAM

CALISMA SEKLI UZMAN PRATISYEN TOPLAM

SAYI ORAN (%) SAYI ORAN(%)| SAYI ORAN (%)
Yarim Giin (part-time) 17.951 72 31.278 73] 49.229 5
Tam Giin (full-time) 6.877 28| 11510 27| 18.387 27
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Sekil 23 Kamuda Calisan Hekimlerin Yarim Giin (part-time) Calisma
Dagilimz

%100 ~

%80

%80

G770

%60

650

%40

UZMAN PRATISYEN TOPLAM

o Yanm Gin (partima) B Tam Gin (fulltime)

1997 Yilinda 49 229 hekim, yani kamuda c¢alisan toplam 67 616 hekimin
%73'li ayn1 zamanda 6zel, yani yarim giin (part-time) ¢alisirken; 18 387 hekim, diger
bir deyisle %27'sl tam giin (full-time) calismaktadir.

Yine arastirma bulgularina goére, yarim giin (part-time) c¢alisan hekimlerin
uzman-pratisyen hekim arasindaki dagilimi da ayni tabloda goriildiigii gibidir. Soyle
ki; yarim giin (part-time) c¢alisan 49 229 hekimin 17 951'i (%37) uzman hekim, 31
278'1 de (%63) pratisyen hekimdir. Tam giin (full-time) ¢alisan 18 387 hekimin de 6
877's1 (%37,4) uzman hekim, 11 510'u da (%62,6) pratisyen hekimdir. Diger yandan,
uzman hekimlerin %72,3"li, pratisyen hekimlerin de %73,1'i hem kamuda hem de
6zel muayenehanelerinde ¢alismaktadir.

Bu wverilerin 1s18inda Tiirkiye'de hizmet veren hekimlerin 6zel, kamu
sektoriindeki yarim giin (part-time) ve tam gin (full-time) ¢alisma dagilimi1 Tablo
37'de goriildiigii gibi olmaktadir.

Tablo 37 Hekimlerin Ozel, Yarim Giin (part-time) ve Tam Giin (full-
time) Calisma Durumuna Gore Dagilim

SAYI % DAGILIM | 96/97 DEGISIM (%)
Sadece Ozel 10582 13,5 -0.6
Pratisyen 4210 5.4 235
Uzman 6372 8.1 -12.0
Yarvm Giin (part-time) 49229 63,0 15.4
Pratisyen 31278 40.0 2.9
Uzman 17951 230 26,3
Tam Giin (full-time) 18387 23.5 -10.1
Pratisyen 11510 14.7 -2.9
Uzman 6877 8,8 -20.0

78198 100,0
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Tiirkiye'de mevcut hekimlerin %23,5'1 tam giin (full-time), %63'i yarimgiin (part-
time) kamu hizmetinde ¢alisirken, %13,5'i de sadece 6zel ¢alismaktadir.

2.2 Ozel ve Yarim Giin (part-time) Calisan Hekimlerin Gelirleri

Arastirma bulgularina gore 6zel gelir elde eden hekimlerin yillik ortalama briit gelirleri
Tablo 38'de goriilmektedir.

Tablo 38 Ozel Gelir Elde Eden Hekimlerin Yillik Ortalama Briit Gelirleri

96/97 DEGISIM (%)
CALISMA SEKLI BIN TL BIN USD TL USD
Sadece Ozel 4.460.709 28,7 84,2 -1,7
Uzman 5.478.000 35,2 124,1 19.6
Pratisyen 2.921.000 18.8 23.0 344
Yarim Giin (part-time) 3.086.432 19,8 354 R A
Uzman 3.589.000 23.1 67.1 -10.9
Pratisyen 2.798.000 18.0 46.9 -21.6
3.329.575

Sadece 6zel galigan bir uzman hekimin 1997 y1l1 briit geliri 5.478 milyon TL iken, yarim giin
(part-time) calisan bir uzman hekimin yillik briit geliri 3 589 milyon TL olmustur. Buna karsilik,
sadece serbest ¢alisan bir pratisyen hekimin yillik briit geliri 2 921 milyon TL iken, yarim giin (part-
time) ¢aligan pratisyen hekimin yillik briit geliri 2 798 milyon TL olarak gerceklesmistir.

2.3. Toplam Ozel Hekim Harcamalar

Yukarida agiklanmis olan veriler 1s131nda, Tiirkiye'de yapilan Ozel hekim saglik harcamalari
Tablo 39'da goriilmektedir.

Tablo 39 Ozel Hekim Saglik Harcamalart

96/97 DEGISIM (%)

CALISMA SEKLI MILYON TL. MiLYON USD ORAN % TL USD
Sadece Ozel Cahsan 47.203.226 303,5 23,7 83,1  -2.3
Uzman 34.905.816 224,5 17.5 973 53
Pratisyen 12.297.410 79,1 6.2 51,9 -189
Yarmm Giin (part-time) 151.941.983 9771 76,3 79,3 -4,3
Uznan 64,426,139 4143 324 1110 12,6
Pratisyen 87.515.844 562.8 43.9 614 -139

GENEL TOPLAM 199.145.209 - 100,0

1997 Yilinda 6zel hekim saglik harcamasi 199.145.209 milyon TL olup, bunun 151.941.983
milyon TL'si yani %76,3'ii yarim giin (part-time), 47.203.226 milyon TL'si yani %23,7'si de sadece
0zel ¢alisan hekimler tarafindan gergeklestirilmistir.

Ote yandan %76,3 olan yarim giin (part-time) c¢alisan hekim harcamalarinin icinde uzman
hekimlerin puani, genel toplama goére %32,4 ve pratisyen hekimlerin puan1 %43,9 iken; %23,7 olan
sadece Ozel calisan hekim harcamalar1 iginde uzman hekimlerin puani yine genel toplama gore
%17,5 ve pratisyen hekimlerin puanit %6,2 olmustur.
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3. OZEL DiS HEKIMIi MUAYENEHANELERINDE YAPILAN SAGLIK
HARCAMALARI

3.1. Toplam Dis Hekimi Sayisi ve Ozel-Kamu Dagihm

Bu arastirmaya evren olusturan toplam dis hekimi sayis1 ve ¢alisma durumu Tablo
40'da goriilmektedir.

Tablo 40 Toplam Dis Hekimi Sayist ve Kamu-Ozel Dagilimt
SAYI ORAN (%) 96/97 DEGISIM (%)

Kamu 3.900 33.0 1.6
Ozel 7.914 67.0 155
TOPLAM 11.814 100.0 1,5

1997 Yilinda toplam dis hekimi sayisi 11.814 olup, bunun 3.900" yani %33l
kamu saglik sektoriinde, 7.914'4 yani %67'si de 6zel ¢alismaktadir.

Kamu sektoriinde ¢alisan dis hekimlerinin, arastirma verilerine gore yarim giin
(part-time) ve tani giin (full-time) ¢aliyma durumuna gore dagilimi ise Tablo 41'de
goriilmektedir.

Tablo 41 Kamuda Calisan Dis Hekimlerinin Calisma Sekillerine Gére Dagilimi

! SAYI ORAN (%) 96/97 DEGISIM (%)
Yarim Giin (part-time) 3900 100 1,6
Tam Giin (_r'u_l_ltr_ime_) - 0 0 ) U;l_l— i
TOPLAM 3900 100 L6

3 900 Dis hekiminin tamami1 yani %100'iniin de yarim giin (part-time) ¢aligmakta
oldugu ortaya ¢ikmistir.

Tamamen 6zel ¢alisan dis hekimleri yaklasik %67 gibi ¢ok yiiksek bir oran
gosterirken, kamuda tam giin (full-time) ¢alisan bulunmamakta, toplam dis hekimlerinin
%33'liik bir boliimi ise yarim giin (part-time) ¢aligsmaktadir.

3.2. Dis Hekimi Saghk Harcamalari

Arastirma sonuglarina gore dis hekimlerinin ¢aligsma durumlarina gore yillik
ortalama briit gelirleri Tablo 42'de goériillmektedir.

Tablo 42 Dis Hekimi Briit Gelirleri

96/97 DEGISIM (%)
(;ALISIY[A SEKLI TL USD TL USD
Sadece Ozel Calisan 4.124.000 26,5 104,8 9.3
Yarim Giin (part-time) 2.869.000 18.4 2177 69,3

3.709.703 125,2 20,1
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Bu verilerin 1s1§1nda hesaplanan dis hekimi 6zel saglik harcamalar1 da soyledir:

Tablo 43 Ozel Dis Hekimi Saglik Harcamalart

96/97 DEGISIM (%)
CALISMA SEKLI MILYON TL. MILYON USD ORAN (%) TL USD
Sadece Ozel Caligan 32.637.336 209.,9 74 107.9 10,9
Yarim Giin (part-time) 11.189.100 72,0 26 222.8 722

TOPLAM_ 7 43.826.436 , 1287 220

1997 Yilinda 6zel dis hekimlerinin gergeklestirmis olduklar1 toplam saglik
harcamas1 43 826 436 milyon TL olup; bunun %74'ti sadece 6zel ¢alisan, %26's1 da
yarim giin (part-time) ¢alisan dis hekimi harcamalarindan olusmaktadir.

Sekil 24 Ozel Cahsan Dis Hekimlerinin Yarim Giin (part-time) ve Sadece
Ozel Calismalarina Gore Dagilim

Yarnm Gin (part-time)
%26

Sadece Ozel Calisan
%74
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4. OZELILAC HARCAMALARI

Eczaneler araciligiyla 6zel kisi veya kurumlara direkt satis, diger bir deyisle
cepten Odeme yoluyla gergeklestirilen ilag harcamalarinin hesaplanmasinda
kullanilan y6ntem, arastirmanin metodoloji kisminda da belirtildigi gibi, toplam
ilag liretim degerinden (perakende satig fiyatlari), kamu kesimi ilag harcamalari
ile 6zel hastaneler ilag harcamalarinin diisiilmesi suretiyle olmustur.

Buna gore, Turkiye'de gergeklestirilen toplam ilag iretimi satis degeri ile
bunun harcama sektorlerine dagilimi1 Tablo 44'te goriildiigi gibi olmustur.

Tablo 44 Ozel fla¢c Harcamalari!?

96/97 DEGiSIM (%)
HARCAMA SEKLT MILYON TL. MIiLYON USD ORAN (%) TL: ESD
Kamu Sektorii 282.074.282 1.813,9 84 117.6 16,1
Ozel Hastaneler 15.491.332 99.6 5 ' 197,2 8.5
Dogrudan Ozel Sektor 39.824.309 256,1 12 209,0 64.9

TOPLAM 1 337.389.923

Sekil 25 Ozel ila¢c Harcamalart

Kamu Sektard
%83

Dogrudan Ozel Sektor Ozel Hastaneler
%12 b

Toplam 337,3 trilyon TL'lik ilag satisinin %84 kamu sektorii, %5't 6zel
hastaneler ve %12'si de eczanelerden kisilere cepten Odeme seklinde
gerceklestirilmistir.

"’Kaynak: "Tiirkiye ilag Isverenleri Sendikas1 ve Saglik Finansman Modeli" 2. Cilt. Saglik Sigortasi Komisyonu, Antalya, (Mayis-1995.)
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5. OZEL SEKTOR TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI

Ayritilar1 6nceki boliimlerde verilmis olan 6zel sektor saglik harcamalarinin toplami
ve GSMH i¢indeki orani asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 45 Ozel Sektor Toplam Saghk Harcamalari ve GSMH I¢indeki Oram

96/97 DEGISIM (%)
|HARCAMA SEKLI MILYON TL. MILYON USD ORAN (%) TL USD
Ozel Hastane Harcamalan 52.691.606 338.8 15 180,8 49,8
Hekim Harcamalan 199.145.209 1.280.6 57 80,2 -39
Dis Hekimi Harcamalar 43.826.736 281.8 12 128,7 22.0
Ozel ilag Harcamalar 39.824.309 256,1 11 2090 649
Kamuya Yapilan Cepten Odeme 15.320.612

TOPLAM 350.808.472

TOSH / GSMH (%)

Sekil 26 Ozel Sektor Toplam Saglik Harcamalar:

Ozel llag Harcamalari Kamuya Yapilan Cepten

%11 Odeme Ozel Hastane
%ol Harcamalari
: %15

Dis Hekimi Harcamalari
12

Hekim Harcamalan
%58

Toplam 06zel saglik harcamasi 350 808 472 milyon TL olup, bunun %15'i 6zel
hastaneler, %57'si hekim harcamalari, %12'sidis hekimi harcamalari, % 1 1'i ila¢ harcamalari
ve %4'i de kamuya yapilan cepten 6demeler seklinde olusturmustur. Toplam 6zel saglik
harcamalarinin Gayr1 Safi Milli Hasilaya orani ise %1,18 diizeyinde olmustur.
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III. TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI

1. TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI VE GSMH iCINDEKi ORANI

Onceki boliimlerde ayrintilartyla verilmis olan kamu ve dzel sektér harcamalarindan
olusan toplam saglik harcamalarinin tutan Tablo 46'da goriilmektedir.

Tablo 46 Toplam Saglik Harcamalart Kamu-Ozel Dagilimi

96/97 DEGISIM (%)
MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL UsD
Kamu Saghk Harcamalan 863.840.603 5.555.1 71 1157 15,1
Ozel Saghk Harcamalar 350.808,472 22559 29 1174 16,0 |
TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI 1.214.649.075 7.811, 100 116,2

Sekil 27 Toplam Saglik Harcamalart Kamu-Ozel Dagilimi

Kamu Saglhk
Harcamalan
%71

Ozel Saglik Harcamalari
2629

Tirkiye'de 1997 yilinda yapilan toplam saglik harcamasi, cari fiyatlarla 1214 649 075
milyon TL olup, bunun %71'i kamu, %29'u da 6zel sektdr harcamalarindan olusmustur.

Toplam saglik harcamalarmin iilke GSMH'sine orani ise %4,09 dolayinda olmustur.
1996 Yilina gore %0,38 lik bir artis gerceklestirilmistir.

Tablo 47 Saglik Harcamalarinin GSMH icindeki Payi

KAMU OZEL TOPLAM
Saghk Harcamalarinin GSMH igindeki pay: 2,91 1,18 4.09
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2. TOPLAM SAGLIK HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Toplam saglik harcamalarinin ne kadarinin yatarak tedavi, ne kadarinin da ayaktan
tedavi gideri seklinde ger¢ceklesmis oldugu Tablo 48'de goriillmektedir.

Tablo 48 Toplam Saghk Harcamalarimin Simiflandirilmasi

96/97 DEGISIM (%)
HARCAMA TURLERI MILYON TL. MILYON USD ORAN % TL USb
Koruyucu Saglik Hizmetleri 10.947.534 70,4 1 122,2 18.6
Ayaktan Tedavi 780.364.153 5.019.6 64| 116,9 15,7
Yatarak Tedavi 350.254.472 22524 29) 115.9 15,2
Diger (Egitim. Mediko Sosyal, vs.) 72.882.916 4687 6 109.8 12,0

TOPLAM - 1.214.649.075 7.811,0

Sekil 28 Toplam Saghik Harcamalarinin Siniflandirilmast

Yatarak Tedavi Diger (Egitim, Mediko Koruyucu Saglik
929 SOEyEl NEg Hizmetleri
foa Wa?

Ayaktan Tedavi |
%64

Toplam saglik harcamalarinin 780,5 trilyon TL'si (%64'i) ayaktan tedavi; 350,2
trilyon TL'si (%29'u) yatarak tedavi harcamalar1 seklinde; 72,8 trilyon TL'si (%6's1) da

diger harcamalar (egitim, yonetim vb.) seklinde gerceklesmistir.

Toplam saglik harcamalari i¢ginde koruyucu saglik hizmetleri, konunun tek sahibi
Saglik Bakanliginca harcanan 10,9 trilyon TL ile % 1 gibi yetersiz bir oran teskil etmekte
olup, dolar bazinda bir dnceki yila gore %18,6'lik bir artis kaydetmistir.
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3.  TOPLAM SAGLIK HARCAMALARININ FINANSMAN KAYNAKLARI

Toplam saglik harcamalarinin hangi kaynaklardan finanse edildigi Tablo
49'da gorilmektedir.

Tablo 49 Toplam Saglik Harcamalarinin Finansman Kaynaklari!?

! 96/97 DEGISIM (%)
FINANSMAN KAYNAGI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL USD
Vergiler + Fonlar 526.699.803 3.387,0 43 117.3 15,9
Sigorta Primleri 337.140.800 2.168,1 28 1379 26.9
Cepten Odemeler 350.808.472 2.255.9 29 97.3 5.3

TOPLAM 1.214.649.075

Sekil 29 Toplam Saglik Harcamalarinin Finansman Kaynaklart

Cepten Odemeler Vergili; ‘-:sFon!ar
%28 o

Sigorta Primleri
%28

Toplam saglik harcamalarinin %43't vergi ve fon kaynaklarindan, %28'i sigorta
primlerinden, %29'u da kullanicilarin ceplerinden 6demelerle finanse edilmistir.

13Zorunlu sigorta kurumlan (SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandig1) saglik harcamalarinin primlerle kargilandigi varsayilmustir.
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4.  KiSi BASINA DUSEN SAGLIK HARCAMASI

Tablo 50 Kisi Basina Saghik Harcamasi™

96/97 DEGISIM (%)
SAGLIK HARCAMASI TL USD TL  USD
Kisi Bagina Saghk Harcamasi 19.403.340 124 8 1159 152

Tiirkiye'de 1997 yilinda kisi basina diisen saglik harcamasi cari fiyatlarla
19 403 340 TL dolayinda olmustur. Amerikan Dolar1 bazinda bir dénceki yila gore
%15,2'lik artis gdsteren kisi basina saglik harcamasit 124,8 USD ile gelismis

iilkelerin oldukca altindadir.

141997 yil1 toplam niifus 62 600 000 kisi olarak alinmustir. Kaynak: D.I.E. D.P.T. gegici.(TOBB Ekonomik Rapor, 1997. S.100)
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