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ONSOz

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢gevrede yasama hakki-
na sahip oldugu, devletin herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icerisinde siirdiirmesini saglamak-
la yiikiimlii oldugu belirtilmis bulunmaktadir.

Saglik Bakanligi, bu hususlar1 yerine getirmek, kisilerin ve toplumun sagligina zarar veren
etkenlerle miicadele etmek ve halka saglik hizmetlerini ulagtirmak amaciyla, iilkeyi kapsayan plan
ve programlar yapmak, politikalar olusturarak uygulamak ve uygulatmak, bu konularda her tiirlii
onlemleri almak ve denetleme iglemlerini yerine getirmekle gérevli bulunmaktadir.

Tiirkiye'de kamu saglik hizmetleri, Saglik Bakanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Universi-
teler, Milli Savunma Bakanlig1, bir kisim Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Belediyelere bagl saglik
kuruluslar1 tarafindan sunulmaktadir.

Bugiin i¢in iilkemizde Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1, Bag-Kur, Kamu Kurum
ve Kuruluslar ile bir kisim 6zel sandiklar tarafindan iiyelerinin ve bakmakla yiikiimlii olduklar ai-
le bireylerinin saglik giivenceleri saglanmakta, ancak niifusumuzun genelde kirsal alanda yasayan
bir kesimi ise sosyal saglik giivencesinden yoksun bulunmaktadir.

Ote yandan, iilkemizde sosyal saglik giivencesi konusunda, saglanan yardimlar, yardimlarin
temin sekli ve sistemlerin finans kaynaklar1 yoniinden esit ve rasyonel bir sistemden s6z etmek
miimkiin degildir.

Cesitli sosyal glivenlik kuruluglarinin tiyelerine sagladig1 yardimlar ve verdigi hizmetler ara-
sinda norm birligi bulunmamakta ve bu kuruluslarin finansal yapilari bazilarinda sigorta primle-
rinden olusurken bir kisminda biit¢e kaynaklarindan olugmaktadir. Sosyal giivence kapsaminda ol-
mayan kesim ise dogrudan 6deme yapmaktadir.

Bu nedenlerle, gerek saglik hizmetlerinde kullanilacak kaynaklarin temini, gerekse kisitl
mali kaynaklarin dogru kullanimi ve dncelikli ve dnemli islere tahsisi islemlerinin bilimsel olarak
ve dogru tesbiti gerektiginden, iilkemizde yapilan saglik harcamalarinin fotografinin Onemi daha
da artmaktadir.

"Tirkiye Saglik Harcamalar1 ve Finansmani1" konusunda Saglik Projeleri kapsaminda ya-
pilmis olan arastirmalarda, sosyal saglik giivencesi saglayan tiim kurum ve kuruluslar1 kapsamak
suretiyle, saglik sektorii kaynaklarina ve harcamalarina yonelik genis ve ayrintili veriler ortaya ¢ik-
mistir.

Ulkemiz saglik sektériiniin finansmani konusunda yol gésterici olarak, tiim kurum ve kuru-
luglarimiza biiyiik yarar saglayacagindan emin oldugum bu g¢alismalara emegi gecenlere tesekkiir
eder, ¢alismalarin devamini dilerim.

Dog¢. Dr. Osman DURMUS
Saghk Bakani



Tiirk saglik sisteminin baglica hedefleri; saglik statiisiinii iyilestirmek, hakkaniyeti, ula-
silabilirligi ve verimliligi arttirmak, hizmet kalitesini ve hasta memnuniyetini yiikseltmek ve
saglik hizmetlerinin siirdiirtilebilirligini saglamaktir. Bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi ise
saglik sistemlerinin performans 6l¢iimlerine dayali politika belirlenmesine baglidir.

Bugiin bir ¢ok iilkede saglik sektorii onemli 6lgiide kaynak kitligi ile yiiz yiize bulun-
maktadir. Bu nedenle, saglik hizmetleri yoneticileri mevcut kaynaklar1 olabildigince verimli ve
etkili bir bicimde kullanmalidirlar. Kaynaklarin optimal kullanilabilmesi, kaynak akisi ile kay-
naklarin saglik hizmetlerinin kalite ve performansi iizerindeki etkisi hakkinda ag¢ik ve dogru
bilgiyi gerektirir.

'Tirkiye Saglik Harcamalar1 ve Finansman1" arastirmasi, iilkemizde finansman ve hiz-
met sunumu agisindan ¢ok tarafli olan saglik sektoriinde, saglik sistemlerinin performansinin
Ol¢iilmesi, kaynak akisinin daha iyi anlagilmasi, gelir gider dengelerinin bilinmesi, kaynakla-
rin tahsisi ve yonetilmesinin araci olarak tasarlanmistir.

Saglik Bakanlig1 Saglik Projesi kapsaminda, Hacettepe Universitesi 6gretim iiyesi Prof.
Dr. Mehmet TOKAT tarafindan, 1992 yilindan beri yapilan bu ¢alisma ile, iilkemizde sagligin
finansmani ve hizmet sunumunda gorev alan kamu kurum ve kuruluglar ile 6zel sektorii de
icine almak tizere, saglik sektorii kaynaklarina ve harcamalarina yonelik biitiinii iceren kap-
saml1 veriler ortaya ¢ikarilmaktadir.

Saglik hizmetlerinin planlama ve yonetiminde rol alan tiim yerli ve yabanci kuruluslara

kaynak olacagina inandigimiz bu degerli calismay1 gerceklestiren tiim caligma ekibine te-
sekkiir eder, yararli olmasini dilerim.

Prof. Dr. Haluk TOKUCOGLU
Saghk Bakanhgi Miistesari
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SUNUS

Saglik Projelerinin amaci proje illerinden baslayarak altyapi, insangiicii ve yonetimi ge-
listirme yoluyla, saglik hizmetlerinin etkililigini, verimliligini, ulagilabilirliligini ve kalitesini
artirmak ve boylece dnlenebilir hastaliklardan olusan hastalik yiikiinii azaltmaktir.

Bakanligimizin kurumsal kapasitesini geligtirmeye yonelik olarak, Saglik Projeleri kap-
saminda sistemin sikintilarina dogru teshis koymaya yarayacak birtakim arastirmalar planlan-
mistir.

Hacettepe Universitesi Saglik Idaresi Yiiksek Okulu dgretim iiyesi Prof. Dr. Mehmet
TOKAT tarafindan, Saglik Bakanlig1 Birinci Saglik Projesi kapsaminda, "Tiirkiye Saglik Har-
camalar1 ve Finansmani1" konusunda yapilan ¢aligmalarla, 1992 yilindan bu yana iilkemizde
kamu ve 6zel sektor olarak, saglik giivencesi saglayan ve hizmet sunan kuruluslarin mali kay-
nak ve harcamalarinin kapsamli verileri ortaya ¢ikarilmis bulunmaktadir.

Arastirmalarda yer alan veriler ve varilan sonuglar, saglik sektoriimiizde yasanan aksak-
liklarla birlikte incelendiginde, iilkemiz saglik sisteminin bilimsel yaklagimla yapilandirilma-
sinin ne kadar zorunlu oldugu gercegi ortaya ¢ikacaktir.

Saglik sektoriinde referans yayin olabilecek bu ¢aligsmalarin, tilkemiz saglik hizmetleri-
ni yoneten, planlayan ve sunan tiim kuruluglara yol gosterici olacagina inaniyoruz. Bu degerli
calismaya emegi gecen basta Prof. Dr. Mehmet TOKAT ve ekibi olmak iizere Saglik Projesi
Saglik Ekonomisi ve Analizleri Boliimiinde gorevli tiim arkadaslarima tesekkiirlerimi sunar,
basarilarinin devamini dilerim.

Dr. Siileyman Can NUMANOGLU
Saghk Projesi Genel Koordinatorii
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I. CALISMANIN AMACI

Turk saglik sektoriiniin giderek yogunlasan sorunlari, artik sektdriin yeniden
yapilanmasinin kaginilmazligini ve de ertelenemezligini agik se¢ik ortaya koymaktadir.

Saglhik gilivencesinin niifusun tamamini kapsamamasi, mevcut saglik hizmetleri
arzinin nitelik ve nicelik olarak yetersizligi, gerek yatakli tedavi kurumlari hizmetlerinin
gerekse temel ve koruyucu saglik hizmetlerinin halk: tatmin etmekten uzak olusu, ¢6zim
bekleyen sorunlarin genel gostergeleri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Goreceli olarak
ortalama Omriin kisaligi, bebek o6lim oranlarinin yiiksekligi, hasta sikayetleri de bu
olumsuzluklarin dogal sonucu olmaktadir.

Bu sorunlar1 agsmak ic¢in gerekli olan sektoriin yeniden yapilanmasinin en biiyiik
giicliiklerinden biri "yeterli kaynagi bulma" yani "FINANSMAN" giicliigiidiir. Ozellikle iilkenin
icinde bulundugu mali ve ekonomik sorunlar bu giigliigii daha da artirmaktadir.

Iste bu calisma, sektoriin finansman ihtiyacinin saptanmasi yaninda, kullanilan
kaynaklarin etkin kullanimina temel teskil edecek verileri olusturma agisindan da biiyiik
Onem tasgiyacaktir.

II. CALISMANIN KAPSAMI

Bu ¢alisma, 1998 yillinda, Tiirkiye Saglik Sistemi i¢inde yer alan,
1. Kamu Sektorii Saglik Harcamalarini olusturan,

Saglik Bakanligi

Sosyal Sigortalar Kurumu
Bag-Kur

Emekli Sandigi
Bakanliklar

Milli Savunma Bakanlig1
Universiteler

Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Belediyeler ve

Fon saglik harcamalari ile

2. Ozel sektdr saglik harcamalarini olusturan,
a. Ozel hastaneler tarafindan yapilan saglik harcamalarini
b. Ozel hekim muayenehane ve polikliniklerinde yapilan saglik harcamalarini
c. Ozel dis hekimi muayenehanelerinde gerceklestirilen saglik harcamalarini
d. Ozel ila¢ harcamalarini

kapsamaktadir.

Bu calismada, Ozel sigorta sirketleri tarafindan gergeklestirilen saglik harcamalarina,
sigorta sirketlerinin harcamalarini yukarida sayilmis olan kanallardan satin almak yoluyla
gerceklestirmeleri nedeniyle ayrica yer vermeye gerek goriilmemistir.



I1I. CALISMANIN YONTEMI

Bu calismada, saglik harcamalarinin saptanmasinda kullanilan yontemler soyle
Ozetlenebilir:

1. KAMU SEKTORU SAGLIK HARCAMALARI

a. Saglik Bakanlig1 harcamalarinin genel biitge ile ilgili verileri, ilgili y1l biit¢e kesin
hesap cetvellerinden,

Doner sermaye ile ilgili verileri, Merkez Doner Sermaye Saymanligi kayitlarindan,

b. SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandig1 harcamalari, kurumlarin muhasebe kayitlari ve
Yillik Faaliyet Raporlar: verilerinden,

c. Bakanliklar, Belediyeler ve Fon harcamalari, Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Mudiirligi kayitlarindan,

d. Milli Savunma Bakanligi ve Tiurk Silahli Kuvvetleri saglik harcamalari,
Genelkurmay Saglik Dairesi verilerinden,

e. Universite harcamalarindan, genel biitge ile ilgili harcamalar biit¢ce kesin hesap
cetvellerinden, déner sermaye ile ilgili harcamalar YOK kayitlarindan,

f. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile ilgili harcamalar, Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu denetleme raporlan kayitlarindan,

elde edilmistir.

Ancak, KiT'lere ait saglik harcamalarinin hesaplamalarinda Vakiflar Bankasi, Emlak
Bankasi ile agir sanayi ve otomotiv sektoriinde faaliyet gdsteren bir kisim kuruluslarla ilgili
veriler elde edilememistir. Bu nedenle bu kuruluslarla ilgili veriler, benzeri kuruluslarin
"personel basina yapmis olduklar: saglik harcamalari" kriter alinarak tahmin edilmistir.

2. OZEL SEKTOR SAGLIK HARCAMALARI

2.1. Ozel Hastane Harcamalari

Bu konudaki verilerin elde edilebilmesi i¢in, Tiirkiye'de mevcut 208 6zel hastaneye 6nce
tarafimizdan gelistirilmis olan "formlarla" yazili bagvuruda bulunulmus, ayrica

a. Istanbul, Ankara ve Izmir'de bulunan ve toplam 6zel hasta yataginin ¢ok biiyiik bir
bolumiini olusturan hastanelere dogrudan basvuru ile saglikli veri toplanmasina
Ozen gosterilmis,

b. Diger illerdeki veri toplama isi telefon ve faks gibi haberlesme araglariyla
desteklenmis,

c. Veri alinamayan hastanelere ait harcamalar ise, Ozel hastanelerin toplam
harcamalarinin 6nemli bir béliimiinii olusturan Bayindir Tip Merkezi, Sevgi,
Giiven, Baskent, GOP Istanbul, istanbul V. Ko¢ Amerikan, Akdeniz Saglik Vakfi,
Istanbul Goztepe Anadolu, Istanbul Acibadem, Istanbul Balikli Rum, Adana
Seyhan, Istanbul A. Ermis hastaneleri harcamalari hari¢ tutulmus ve benzer
durumdaki diger hastanelerin yatak basina yaptig: yillik ortalama harcama baz
alinarak tahmin yoluna gidilmistir.



2.2. Hekim Harcamalari

Bu boéliimde, 6zel gelir elde eden hekimlerin briit gelirlerinin saptanmasi amaclanmig
ve bunun saglanabilmesi i¢in de, oncelikle Tiurk Tabipleri Birliginin de bilgi destegiyle,
1992/1997 yillar1 ¢alismalarinda oldugu gibi Tiirkiye'nin uzman ve pratisyen hekim
dagilimina gore bir hekim haritast ¢ikartilmistir. Bu dagilimin elde ettigi geliri yansitacak
sekilde, aralarinda istanbul, Ankara. izmir, Bursa, Adana, Antalya, Kocaeli gibi hekimlerin
yogun olarak calistiklar1 illerin de aralarinda bulundugu 19 ile gonderilmis olan egitimli
anketorler tarafindan 4200 adet anket formu elden hekimlere dagitilmak; diger illere de 1400
adet anket formu posta ile gonderilmek suretiyle toplam 5600 anket formunun sonug¢larinin
degerlendirilmesiyle gerek yarim giin (part-time), gerekse tam giin 6zel sekilde ¢alisan uzman
ve pratisyen hekimlerin ortalama yillik briit gelirleri elde edilmistir. Elde edilen bu gelirlerin
genele yansitilmasiyla da toplam 6zel hekim harcamalar: talimin edilmistir.

2.3. Dis Hekimi Harcamalari

Dis hekimleri tarafindan gergeklestirilen saglik harcamalarinin saptanmasinda,
hekim harcamalarinin saptanmasinda kullanilan yo6nteme esdeger bir yontem
uygulanmistir. Soyle ki; oncelikle, Tiirk Dis Hekimleri Birliginin bilgi destegiyle dis
hekimlerinin Tiirkiye haritas1 ¢ikartilmis, sonra da hekimlerde oldugu gibi 19 ilde calisan dis
hekimlerine 1800 adet anket formu elden dagitilmak, diger illere de 600 adet anket formu
posta ile gonderilmek suretiyle toplam 2400 adet anket formunun degerlendirilmesiyle, gereck
tamamen Ozel c¢alisan, gerekse hem kamuda hem de Ozel calisan dis hekimlerinin yillik
ortalama briit geliri elde edilmis ve daha sonra da genele tesmil edilmistir.

2.4. Ozel Sektor Ilac Harcamalart

Ozel sektdrde gercgeklestirilmis olan ilag harcamalarinin saptanmasinda kullanilan
yontem, Tiirkiye Ila¢ Isverenleri Sendikasindan elde edilen toplam ila¢ degerinden, daha énce
hesaplanmis olan kamu sektorii ilag harcamalarinin ¢ikarilmasi seklinde olmustur.
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I. KAMU SEKTORU SAGLIK HARCAMALARI

1. SAGLIK BAKANLIGI HARCAMALARI

1.1. Saghk Bakanligi Harcamalari

Tiurkiye'nin saglik politikasini belirlemekle yiikiimlii olan, temel saglik hizmetleriyle
birlikte yatakli tedavi kurumlarinin 6nemli bir boélimiini biinyesinde bulunduran
dolayisiyla en ¢ok saglik harcamasi yapan Saglik Bakanliginin 1998 yili sonunda
gergeklestirmis oldugu saglik harcamalar1 ve harcama kaynaklar: Tablo 1'de goriilmektedir.

Tablo 1 Saghk Bakanhg Harcamalar: ve Kaynaklar!'

‘ 97/98 DEGISIM (%)
HARCAMA KALEMLERI MILYON TL MILYON USD ORAN % L USD
Genel Biitge Harcamalar 435.457.567 1.720.7 69.3| 834 Tak

Déner Sermaye Harcamalan 185.766.113 701.8 283 1260 32,8

Fon Harcamalart (3418 S.K.md 39/a) 15.760.383 59.5 2.4 107.0 21.6

656.984.063

Buna gore, Saglik Bakanliginca yapilmis olan kesinlesmis harcamalarin tutar1 657
trilyon TL dolayinda olmustur. Bu harcamalarin yaklasik 455,5 trilyon TL'si oransal olarak
%69.3"i genel biitge; 185,8 trilyon TL'si oransal olarak %28,3'(i doner sermaye ve 15,8
trilyon TL'si, oransal olarak %?2,4'i de fon kaynaklarindan karsilanmistir. 1997 yilina gore,
toplam harcamalar, cari fiyatlarla 9694,3'liik bir artis gosterirken, genel biitce kaynakli
harcamalarin toplam harcamalardaki payi1 %4,1 oraninda azalmis, fon kaynaklh
harcamalarin pay1 %0,l; doner sermaye kaynakli harcamalarin pay1 ise %4 dolayinda
artarak %24,3'ten %28,3'e ylikselmistir.

Ote yandan, 471 217 950 milyon TL olan Saglik Bakanligi Genel Biitce ve Fon
kaynakli harcamalarinin, 15 585 376 milyar TL olan 1998 yili Konsolide Devlet Biitgesi
harcamalan ig¢indeki orani ise 93,02 dolayinda olmustur.Yani %4,03 olan 1997 yih
harcamalarma gore 1,01 puanlik farkla bir 6nceki yila gére %25,1'lik azalma kaydedilmistir.

" USD bazinda hesaplamalar yapilirken 1998 yili ortalama Amerikan Dolari Kuru olarak 264 694 TL. alinmistir.



Sekil 1 Saglhk Bakanlig1 Harcamalart ve Kaynaklari

Déner Sermaye Fon Harcamalan
Harcamalar) (3418 S.K.md 39/a)
%28 %2

Genel Bitge
Harcamalan
%70

1.2. Saghk Balf.anllgmm Kesinlesmis Genel Biitce ve Fon Kaynakh
Harcamalarinin Odenek ve Programlara Gore Dagilimi

Saglik Bakanliginin kesinlesmis genel biitge ve fon kaynakli harcamalarinin 6denek
ve programlara gore dagilimi Tablo 2'de sunulmustur.

Tablo 2 Saghk Bakanlhiginin Kesinlesmis Genel Biitce ve Fon
Kaynakli Harcamalarinin Odenek ve Programlara Gore

Dagilim
97/98 DEGISIM (%)
ODENEK VE PROGRAMLAR MILYON TL. MILYON USD ORAN % TL USD
Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri 66.391.391 250,8 14,1 88.0 10,5
Temel Saghk Hizmetleri ve
Sosyallestirme 152.658.219 576,7 324 79.8 5.6
Tedavi Hizmetleri 233.664.980 882.8 49.6 86.4 9.5
Ozel Odeneklere lligskin Hizmetler 15.760.383 59.5 3.3 1070 21,6
Diger Hizmetler (Dig Proje Kredileri
ve Transferler) 2.742.977 10,4 0,6 -1.2 420

TOPLAM 471.217.950 1.780,2 100,0 84,1

Tablo 2'de gorildiagi gibi, Saglik Bakanligi genel biit¢ce ve fon kaynakli
harcamalarinin %49,6's1 tedavi hizmetlerine, %32,4'i temel saglik ve sosyallestirme
hizmetlerine, % 14,1'i genel yonetim ve destek hizmetlerine, %3,3"'i 6zel ddeneklere ve %0,6's1
da diger hizmetlere ayrilmistir.



Sekil 2 Saglik Bakanliginin Kesinlesmis Genel Biitce ve Fon Kaynakli
Harcamalarinin Odenek ve Programlara Gore Dagilimi

Diger Hizmetler (Dig

Proje Kredileri ve Genel Yonetim ve

Destek Hizmetieri

Ozel Odeneklere lliskin Transferler) 1
Hizmetler %1 714
%3

Temel Sadlik Hizmetleri

Tedavi Hizmetleri ve Sosyallestirme
%50 %32

1.3. Saghk Bakanligt Genel Biitce ve Fon Kaynakl
Harcamalarinin Ekonomik Ayrimi

Saglik Bakanlig1 genel biitce ve fon kaynakli harcamalarinin ekonomik ayrimi Tablo
3'te sunulmustur.

Tablo 3  Saglik Bakanligi Genel Biitce ve Fon Kaynakli Harcamalarinin
Ekonomik Ayrimi

97/98 DEGISIM (%)

EKONOMIK AYRIM KRITERLERI MILYON TL MILYON USD ORAN % TL UsD
Cari Giderler 443.514.329 1.675.6 94.1 85.8 9.2
Personel Giderleri 365.132.398 1.379.5 73 81,0 6,3

llac ve Tibbi Malzeme Giderlert 17.527,199 66,2 3.7 110,2 235

Diger Cari Giderler 60.854.732 229,9 12,9 112,8 25,0
Yatinm Giderleri 23.966.514 90.5 5l 65.9 -2.5
Transfer Giderleri 3.737.107 14,1 0,8 33.3 -21,7

TOPLAM 471.217.950 2 100,0 84,1

Saglik Bakanlig1 genel biitge ve fon kaynakli harcamalarinin %94,1 gibi ¢ok biiyiik bir
orani cari harcamalar; %5,1'1 yatirim harcamalari ve %0,8'i de transfer harcamalar1 geklinde

gergeklesmistir.



Sekil 3 Saglhik Bakanlhig1 Genel Biit¢ce ve Fon Kaynakl
Harcamalarinin Ekonomik Ayrimi

Cari Giderler
%694

Yatinm Giderleri

Transfer Giderleri o5

%1

Sekil 3 ve 4'de de izlenebildigi gibi Saglik Bakanligi'nin Genel Biit¢e ve Fon Kaynakli
Harcamalarinin %94'inii olusturan Cari harcamalar i¢inde yer alan personel giderlerinin
toplam harcamalar icindeki oram1 %77,5; ilag harcamalarinin orani1 %3,7'dir. Ozet olarak
Saglik Bakanligi 1998 yil1 biitgesinin, diger yillarda oldugu gibi sadece personel giderlerinden
olusmus bir biitge oldugu sdylenebilir.

Sekil 4 Saghk Bakanlhig: Genel Biitce ve Fon Kaynakli Harcamalarinin
Ekonomik Ayrimi

Personel Giderleri
%B2

llag ve Tibbi Malzeme
%14 Giderleri
3§ Yo

Diger Cari Giderler



1.4. Saghk Bakanlhig:t Kesinlesmis Genel Biitce ve Fon
Kaynakli Harcamalarinin Bakanlik Temel Birimlerine Gore
Dagilim

Saglik Bakanligi kesinlesmis genel biitge ve fon kaynakli harcamalarinin bakanlik
temel birimlerine gore dagilimi Tablo 4'te verilmistir. Buna goére Saglik Bakanlig:
harcamalarinin %49,6's1 Tedavi Hizmetleri Genel Miudiurliigii, %28,2'si Temel Saglik
Hizmetleri Genel Miudurligi, %3,1'i Saglik Egitimi Genel Midurliigii tarafindan
gergeklestirilirken, diger birimler tarafindan yapilan giderler yine ayni tabloda goriildiigii gibi
onemsiz boyutlarda kalmistir.

Tablo 4 Saglik Bakanlig1 Kesinlesmis Genel Biit¢ce ve Fon Kaynakli
Harcamalarimin Bakanlik Temel Birimlerine Gore Dagilimi

SAGLIK BAKANLIGI TEMEL BIiRIMLERI MILYON TL MILYON USD ORAN %

Genel Yonelim Birimleri 942.036 3.6 0.2

Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigi 233.664.980 882.8 3 49.6

Temel Saghik Hizmetleri Genel Miidiirligii 132.658.219 576,7 324

Temel Saglik Hiz. Gen. Miid. 132.917.193 502,2 28,2

Kanser Savas Dairesi 40.272 02 0,0

Verem Savas Dairesi 6.883.920 26,0 1.3

Sttma Savas Dairesi 1.370.057 52 0.3

Aile Planlamasr ve ACS 8.556.494 32,3 1.8

Diger Temel Saglik Hizmetleri 2.890.283 10,9 0,6

ilag ve Eczacilik Genel Miidiirliigii 218.290 08 0.0

Saghk Egitimi Genel Miidiirliigii 14.613.082 55,2 3,1

Fon Harcamalari ) 15.760.303 59,5 5.3
Diger 53.361.040 201,6 11.3 |

471.2¥7.950 1.780.2 -

1.5. Saglhik Bakanhigt Toplam Harcamalarinin Siniflandirilmasi

Saglik Bakanligi 1998 yilinda yapmis oldugu 656 984 063 trilyon TL dolayindaki
toplam harcamalarin %63,8'ini hastane hizmetlerine, %20,2'sini ayaktan tedavi hizmetlerine
ayirirken, koruyucu saglik hizmetlerine yapmis oldugu harcamalarin orani sadece %3
dolayinda gerceklesmistir.

Tablo 5 Saglik Bakanligi Toplam Harcamalarinin Siniflandirilmasi
97/98 DEGISIM (%)
ITARCAMA SINIFLARI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL UsD
Koruyucu Saglik Hizmetleri Harcamalar 19.741.026 74,6 3.0 80,3 5,9
Ayakta Tedavi Hizmetleri Harcamalari 132.917.193 502,2 20,2 79,7 5,6
Hastane Harcamalan 419.431.093 1.584.6 63.8 102.1 18.7 |
Genel Biitge 233.664.980 882.8 . 356 56,4 9.5
Déner Sermaye 185.766.113 701.8 28,3 126,0 32,8
Diger Harcamalar (Yonetim, Egitim vb.) 84.894.751 320,7 12,9 83,8 9.1

| TOPLAM 656.984.063



2. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU HARCAMALARI

1998 Yilinda 23 639 yatak kapasiteli 98 genel hastane; 2474 yatak kapasiteli 9
dogumevi; 2130 yatak kapasiteli 4 sanatoryum; 85 yatak kapasiteli 2 meslek hastaliklar
hastanesi; 452 yatak kapasiteli 2 ruh saglig1 hastanesi; 256 yatak kapasiteli bir fizik tedavi
merkezi; 209 yatak kapasiteli bir cocuk hastanesi; 282 yatak kapasiteli bir ihtisas hastanesi
ve 90 yatak kapasiteli bir géz hastaliklar1 merkezi ve géz bankasi olmak {izere toplam 29 617
yatak kapasiteli 120 yatakli tesis; 168 dispanser, 214 saglik istasyonu ve 10 dis tedavi
merkezi ve Tablo 6"da goriilen saglik personeli ile hizmet veren SSK'da gerceklestirilmis olan
saglik harcamalar1 ve dagilimlar1 Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 6 SSK Saglik Kuruluslarinda Calisan Personelin Dagilimi

SSK SAGLIK PERSONELI SAYI ORAN %
Uzman Hekim -_ B B B 4.373 o 10
Hekim 1.855 4
Asistan 1.408 - 3
Dis Hekimi 476 1
\Eczact 836 2
]H_em:.'im—Hhu 0.216 21
| Uzman 74 0
| Diger Personel 20377 45 |
Is¢i 3.381 8
Sozlegmeti 2.779 - 6|

"TOPLAM

Sekil 5 SSK Saglik Kurumlarinda Calisan Personelin Dagilimi

25,000
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2.1. SSK Saglik Harcamalari

Tablo 7'de gorildiagi gibi SSK'nm 1998 yili toplam saglik harcamalar1 406,2 trilyon
TL dolayinda olup, bunun yaklasik 295 trilyon TL'si (%72.6) kurum saglik tesislerinde;
82,8trilyon TL'si (%20,4) kuruma ait olmayan saglik tesislerinde ve 28,4 trilyon TL'si (%7) de
anlagmali hekimlere yapilan 6demeler seklinde gergeklesmistir. SSK'nm toplam saglik
harcamalar1 1997 yilma gore cari fiyatlarla % 103, dolar bazinda ise % 19.8 oraninda
artmistir.

Tablo 7 SSK Saglhik Harcamalar’’

97/98 DEGISIM (%)
SSK SAGLIK HARCAMALARI MILYON TL MILYON USD ORAN % TL USDh
Saglik Tesisleri Harcamalar 295.013.260 [.114.5 72,6 101.4 18,3
Haricte Yapilan Saghk Harcamalan 82.813.627 3129 204 104,7 20,3
Anlagmali Hekim Harcamalar 28.353.548 107.1 7.0 131.1 35.8

TOPLAM 406.180.435 1.534,5 100,0

Sekil 6 SSK Saglik Harcamalar’’

Anlasmal Hekim

Haricte Yapilan Saglhik Harcamalari
Harcamalan o7
%20

Saflik Tesisleri
Harcamalari
%73

Ancak bu giderlere her yil yatirim programlan ¢ergevesinde yapilan saglik yatirimlari
ile bina ve donanimlarin amortisman giderleri dahil degildir.

235K saglik harcamalarina SSK Genel Yénetim Giderleri hissesi dahil edilmemistir.
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2.2. SSK Saglhk Tesisleri Giderlerinin Dagilimi

Tablo 8'de sunuldugu gibi 295 trilyon TL dolayinda olan saglik tesisleri giderinin
yaklasik 129,8 trilyon TL'si yani %44' personel giderleri; 138,1 trilyon TL'si yani %46,8' ilag
giderleri; 16,9 trilyon TL'si yani %5,7'si tibbi malzeme giderleri ve 10,2 trilyon TL'si yani
%?3,5'1 de diger giderler seklinde olmustur. SSK'nm saglik tesisleri giderleri i¢inde yer alan
ila¢ giderleri, 1997 yilina gore dolar bazinda %32,9'luk artisla dikkat cekmektedir.

Tablo 8 SSK Saglik Tesisleri Giderlerinin Dagilimi

SAGLIK TESISLERI GIDER 97/98 DEGISIM (%)
KALEMLERI MILYON TL. MILYON USD ORAN % TL USD
Personel Giderleri 129.843.815 490,5 44,0 791 5.2
Ila¢ Giderleri 138.099,949 321.7 46.8 126,2 329
Tibbi Malzeme Giderleri 16.894.113 63.8 5.7 108.6 22.5
Diger Giderler 10.175.383 38.4 34 1093 23.0
TOPLAM 295.013.260 10i,4 1

Sekil 7 SSK Saglik Tesisleri Giderlerinin Dagilimz

Tibbi Malzeme Giderleri i L Personel Giderleri
%6 , %ot

llag Giderleri
D/ﬂ 47
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2.3. SSK Saglik Harcamalarinin Siniflandirilmasi

Tablo 9'da goriildigi gibi, SSK saglik harcamalarinin %72,6's1 kendi saglik
tesislerinde, %13,6's1 harigteki saglik tesislerine olmak iizere %86,2'si hastane harcamalari;
%13,7'si de diger harcamalar seklinde gergeklesmistir.

Tablo 9 SSK Harcamalarinin Siniflandiriimasi

97/98 DEGISIM (%)

HARCAMA SINIFLARI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL USD
Hastane Harcamalan 350.342.349 1.323.6 86,3 99.3 17,1 ]
’_ Kurum Saghk Tesisleri 295.013.260 [.014.5 72,6 1014 18,3
Harigreki Saghk Tesisleri 55.329.089 209,0 13,6 88.9 11,0

Diger 55.838.086 2110 13.7] 138.3 40,0
Anlagmalr Hekim ve Miiesseseler 28.353.548 107,1 7.0 [31.1 33,8
Haricte Yapilan llag Harcamalar 27.484.538 103,8 6,8 146,3 44,7

406.180.435 1.534,5

TOPLAM

2.4. SSK Haricinde Yapilan Saghk Harcamalarinin Dagilimi

1998 Yilinda SSK disinda yapilmis olan toplam 82813 626 milyon TL'lik harcamanin
27 484 538 milyon TL'si 6zel eczanelere 6denen ilag giderleri; S5 329 088 milyon TL’si de SSK
disindaki hastane ve saglik kuruluslarina 6denen tedavi giderlerinden olusmustur.

2.5. SSK Saglhik Harcamalarinda Ilag¢ ve Tibbi Sarf Malzemeleri
Harcamalari

Tablo 10'da SSK saglik tesisleri tarafindan yapilan ilag ve tibbi sarf malzemeleri
harcamalar1 goriilmektedir.

Tablo 10 SSK Saghk Harcamalarinda Ilag ve Tibbi Sarf Malzemeleri Harcamalart

97/98 DEGISIM (%)

HARCAMA KALEMLERI MILYON TL, MILYON USD ORAN (%) TL USD

fla¢ Harcamalan 165.584.487 625,60 90,7 1293 34,7

Kurum Saghk Tesisleri 138.099.949 521,7 75,7 126,2 32,9

Haricteki Eczanelere Odemeler 27.484.538 103.8 151 146,3 44,7

Tibbi Malzeme Harcamalar 16.894.113 63.8 93 108.,6 2,5
182.473.600 3,

SSK 1998 yilinda 138 099 949 milyon TL'si kendi tesislerinde, 27 484 538 milyon
TL'si de harigteki eczanelerde olmak tiizere toplam 165 584 487 milyon TL tutarinda ilag
harcamasi ve 16 894 113 milyon TL tutarinda tibbi sarf malzeme harcamasi

gergeklestirmistir.
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2.6. SSK Hastalik Sigortast Gelir ve Gider Dengesi

SSK Hastalik Sigortasinin gelir kaynaginin esasin1 prim gelirleri olusturmaktadir.
Ayrica sigortalilar aile fertlerine verilen ilaglarin bedelleri iizerinden alinan %20, emekli ve
yetim aylig1 alanlarla bagimlilarina verilecek ilaglarin bedelleri tizerinden alman %10 katk1
pay1 da SSK gelirleri arasinda bulunmaktadir. 506 Sayili yasaya gore "Hastalik Sigortasi
prim orani", sigortalinin prime esas kazancin %11'i olup, bunun %6's1 igveren, %5'i de
sigortal1 payidir.

SSK I lastalik Sigortasinin gelir ve gider dengesi ile ilgili veriler Tablo 11 'de
goriilmektedir. Ayrica 1998 yili i¢cin SSK Hastalik Sigortasi gelirlerini olusturan ilag katki
pay1 bedelleri toplami1 18.000.302 milyon TL'si , Hastalik Sigortas1 pirim gelirleri toplami da
411.880.239 milyon TL'si olarak gergeklesmistir.

Tablo 11 SSK Hastalik Sigortast Gelir ve Gider Dengesi

.| 97/98 DEGISIM (%)
|GELIR - GIDER DENGESI MILYON TL  MILYON USD TL  USD |
Toplam Gelir 429.880.542 1.624,1 96,1 15,2

|Toplam Saghk Giderleri - 406.180.435 1.534,5 103.9 19.8 |

FARK _______ 5 B 23.700.107 :
| Gelirin gideri kargilama oram 106 106

Goriildigt gibi, SSK'nm toplam saglik geliri 429 880 542 milyon TL dolayinda
gerceklesirken; toplam saglik gideri 406 180 435 milyon TL dolayinda gerceklesmistir. Yani
1998 yilinda SSK saglik gelirleri 23 700 107 milyon TL dolayinda fazlalik vermistir. Ancak
yonetim ve amortisman giderlerinin buraya dahil edilmemis oldugunu da bir kez daha
hatirlatmak gerekir.

2.7. SSK'da Kisi Basina Yapilan Saghk Harcamasi

SSK  saglik tesislerinde yapilan kisi basina saglik harcamalar1 Tablo 12'de
sunulmustur.

Tablo 12 SSK’da Kisi Basina Yapilan Saglik Harcamast

97/98 DEGISIM (%)
KISI BASINA SAGLIK HARCAMALARI MILYONTL  MILYON USD TL  USD
Aktif Sigortali Bagina Saghik Harcamas 73.469.189 277.6| 86.8
Sigortali Bagina Saghk Harcamasi 13.244.494 o 500 867

1998 Yilinda SSK'da aktif sigortali sayis1t 5 528 582 kisi olup, aktif sigortali bagina
diisen saglik harcamasi 73 469 189 TL olmustur. Buna karsilik SSK saglik yardimi
kapsaminda olan 30 667 871 niifusun kisi basina saglik harcamasi 13 244 494 TL olmustur.
Tablo 7'de gosterildigi gibi SSK'nm toplam saglik harcamalar1 1997 yilina gore dolar bazinda
%19,8 oraninda artarken kisi bagina harcamalarin da %10 dolayinda arttig1 goriillmektedir.
Bu da SSK'nm iiye sayisinin saglik harcamalarina oranla daha hizli arttifini ortaya
koymaktadir.
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3. BAG-KUR SAGLIK HARCAMALARI

3.1. BAG-KUR Saghk Gelir ve Harcamalart
BAG-KUR saglik gelir ve harcamalar1 Tablo 13'te verilmistir.
Tablo 13 BAG-KUR Saglik Gelir ve Harcamalar

97/98 DEGISIM (%)
SAGLIK GELIR VE GIDERLERI MILYONTL  MILYON USD iy USD
|Su§|;k Prim Gelirleri 75.973.067 287.0 75.6 3.2
Saglk Harcamalarnn  201.254.100 760.3 269.3 116.9

FARK -125.281.033

Gelirin gideri karsilama oram

BAG-KUR'un 1998 yili saglik prim gelirleri 75 973 067 milyon TL olurken, 201 254
100 milyon TL'lik saghk harcamasi ger¢eklesmistir. Yani BAG-KUR'un saglik biitgesi 1998
yilinda 125 281 033 milyon TL ac¢ik vermistir. Diger bir deyisle; saglik prim gelirleri, saglik
giderlerinin ancak %37,7'sini karsilamistir.Son yillarda saglik harcamalar reel fiyatlarla
Onemli oranlarda artan Bag-Kur saglik prim gelirlerini ayn1 oranlarda arttiraniamistir. Her
yil ylikselerek artan agiklar Bag-Kur'un finansal yapisinin giderek daha bozuldugunu ortaya
koymaktadir.

3.2. BAG-KUR Saglhk Giderlerinin Dagilimi

Tablo 14'te verildigi gibi, BAG-KUR tarafindan yapilmis olan toplam saglik giderlerinin
%26,3"0 hastane harcamalari, %60,3'i ila¢ harcamalar1 ve %13,4'i de diger harcamalar
seklinde gerceklesmistir.

Tablo 14 BAG-KUR Saglik Giderlerinin Dagilimi

97/98 DEGISIM 1%\

SAGLIK GIDERLERININ TOURLERI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) _TE. . ©SD
Hastane Harcamalan 52.919.800 1999 26.3 186.2 68,1
[la¢ Harcamalarn © 121416500 4_58_.? 6(].?‘ | 386.2 1'85.?
DiZer Harcamalar 26.917.800 101,7 13,4 | 143.9 43,3

TOPLAM 201.254.100 100,0 269.3

1998 yilinda Bag-Kur saglik harcamalar1 dolar bazinda %116,9'luk oranla 6nemli
artis kaydetmistir.
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Sekil 8 BAG-KUR Saghk Giderlerinin Dagilim

Diger Harcamalar Hastane Harcamalari
%13 %26

llag Harcamalarn
%661

3.3. BAG-KUR’da Kisi Basina Diisen Saglhk Prim Gelir ve
Harcamast Saglhk Giderlerinin Dagilimi

Tablo 15'te BAG-KUR'da kisi bagma diusen saglik prim gelicr ve harcamalar
verilmistir. 1998 Yiinda BAG-KUR sigortali bagma 7 532 049 TL saghk prim geliri elde
ederken, vapligr saghk harcamast 19 952 541 TL olmustur. Ancak BAG-KUR'da prim
vatirarak saglilc hizmeti alanlarin sayvisi dikkate aliminca kisi basina diisen saghk prim
gelirinin yilda 12 509 635 TL, saghk harcamasmm da 33 138 262 TL dolaymnda oldugu
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 15 BAG-KUR'da Kisi Basina Diisen Saglhik Prim Gelir ve Harcamasr’

KiSi BASINA PiRiIM GELIR VE 97/98 DEGISIM (%)
GIDERLERI TL USD TL. _USDh

1479 Sayili Kanuna Gore Kisi Bagina Saghk Prim

Geliri 7.532.049 28.5 98.0 16,3

1479 Sayili Kanuna Gére Kisi Bagina Saglik

Harcamasi 19.952.541 754 3164 1446

Saghk Primi Odeyen Bagina Prim Geliri 12.509.635 473 40,8 -17.3

Saghik Primi Odeyen Bagina Saghik Harcamasi 33.138.262 1252 186,2 7@

31479 Sayili kanuna gére BAG-KUR kapsamina giren aktif sigortali sayisi 2 204 599, saglik sigortasindan yararlanma hakkina sahip sigortali ve
bagimhlarinin sayisi ise 11 373 526 kigidir.

Saglik primi yatirarak saglik karnesi alan ve fillen saglk yardimindan yararlanma hakkina sahip sigortali sayisi ise 4 871 000 dolayindadir
(Kaynak; BAG-KUR Genel Mudirliigi Verileri).
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4.  EMEKLI SANDIGI SAGLIK HARCAMALARI
4.1. Emekli Sandig1 Toplam Saghk Harcamalari
1998 Yilinda toplam olarak 187 040 519 milyon TL'lik saglik harcamasi

gerceklestirmis olan Emekli Sandiginin harcama tiirleri Tablo 16'da verilmistir.

Tablo 16 Emekli Sandigt Saglik Harcamalarinin Dagilimi

97/98 DEGISIM (%)

HARCAMA TURLERI MILYON TL. MIiLYON USD ORAN (%) TL USD
Hastane Giderlert 658.030.986 257.0 36,4 131.8 36,2
llag Giderleri 106.044.190 400,6 56.7] 121.6 30,2
Tibbi Arag ve Malzeme Giderleri 10.601.951 40,1 87 11,2 24,1
Dis Tedavi Giderleri 1.788.735 6.8 1,0 100,1 17,5
Diger Giderler 574.657 2.2 0,3 100.2 17.6
TOPLAM ! . 187.040.519 -

Sekil 9 Emekli Sandigr Saglik Harcamalarinin Dagilimi

llag Giderleri
Y57

; _ ; ; Tibbi Arag ve Malzeme
i Diger Giderler ; ;
Hasiane Sk e Dis Tedavi Giderleri Giderleri
1 %1 %6

Emekli Sandigi saglik harcamalar icinde ilag¢ giderleri 106 trilyon TL dolayindaki
tutarla %56,7 gibi yiiksek bir yer tutmaktadir. Bunu %36,4 ile hastane giderleri, %5,6 ile
tibbi ara¢ ve malzeme giderleri. % 1 ile dis tedavi giderleri takip etmektedir.

Emekli Sandig1 kapsaminda kisi basina diisen saglik harcamasi ise 82 722 932
TL/YIL'dir*.

Emekli Sandigi'nda kisi basina yapilan saglik harcamasi 312.5 USD ilel997 yilina
gore dolar bazinda %31,7'lik bir artis géstermektedir.

4 Emekli Sandigi kapsaminda olan kisi sayisi 1 048 211 'i aylik alanlar olmak (izere toplam 2 261 048 kisidir (Kaynak: Emekli Sandigi Kayitlan).

16



5. BAKANLIKLARIN SAGLIK HARCAMALARI

Konsolide devlet biitgesi i¢inde yer alan tiim genel ve katma biitgeli kuruluslarda
devlet memuru statiisiinde ¢alisanlar i¢in 1998 yilinda yapilan, kamu gelirleri kaynakl
toplam saglik harcamalari tutar1 168 316 000 milyon TL'dir.

Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii verilerine goére bu giderlerin
yaklasik %55'1i ilag, %33'i hastane, %12'si de ayaktan tedavi giderlerden olusmakta olup,
bunun parasal degerleri Tablo 17'de verilmistir.

Tablo 17 Bakanliklarin Saghik Giderlerinin Dagilimi®

97/98 DEGISIM (%)
HARCAMA TURLERI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL  USD
Hastane Harcamular 55.544.280 209.8 33.0 63.7 274
Tlag Harcamalan 92.573.800 3497 550 65.7 S0 |
Ayaktan Harcamalar 20.197.920 76.3 ~ 120 65.7 2,71
TOPLAM 168.316.000 : 65,7 -2,7

Sekil 10  Bakanliklarin Saglhk Giderlerinin Dagtltmt6

Ayaktan Harcamalar Hastane Harcamalarn
%12 %33

llac Harcamalan
%55

1998 Yilinda, devlet memurlar1 ve bagimlilar1 basina yapilan saglik harcamasi, bu
kapsamda olanlarin sayisinin 8 062 363 oldugu kabuliiyle, 20 876 758 TL/YIL olmustur.

Kisi basina yapilan saglik harcamasi bir dnceki yila oranla 78,9 USD ile %-2,7 geriye
cekilmistir.

6 Saglik Bakanligi ile MSB harig tutulmustur.
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6. MiLLIi SAVUNMA BAKANLIGI VE TURK SILAHLI KUVWWETLERI SAGLIK
HARCAMALARI

Milli Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri ile ilgili saglik harcamalarinin
1998 yil1 verilerini elde etmek miimkiin olmadig1 i¢in, bu kurumlarin saglik harcamalari,
1991 ve 1992 yillarinda gergeklestirmis olduklari harcamalarin oraninin (kamu saglhk
harcamalar1 i¢indeki oran1 %6,1) degismemis oldugu varsayimiyla, yani talimin yontemiyle
hesaplanmistir.

Buna gore, Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde yapilmis saglik
harcamalar1 ve dagilimi Tablo 18'de verilmistir.

Tablo 18 Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Yapilmis
Saglik Harcamalari

97/98 DEGISIM (%)
HARCAMA TURLERI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL USD
Hastane Harcamalart 64.303.200 242 9 48.0 1154 265 |
[lag Harcamalan 29.472.300 111,3 22,0 1154 265
Ayaktan Harcamalar 40.189.500 151.8 30.0 1154 26.5

TOPLAM 133.965.000

Sekil 11 Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Yapilmig
Saglik Harcamalari

Ayaktan Harcamalar Hastane Harcamalan
%30 %48

llac Harcamalari
Y22

Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 1998 yilinda yapmis oldugu
toplam saglik harcamasi 133 965 000 milyon TL olup, bunun yaklasik %48'i hastane, %30'u
ayaktan tedavi ve %22'si de ila¢ giderleridir.
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7. UNIVERSITELERIN SAGLIK HARCAMALARI

7.1. Universitelerin Toplam Saglhk Harcamalart

1998 Yilinda mevcut 52 devlet iiniversitesine’ bagh tiim tip, dis hekimligi ve eczacilik
fakiilteleri ile hemsirelik yiiksekokullar1 ve saglikla iliskili diger tiim yiiksek Ogretim
kurumlarinda ve mediko-sosyal merkezlerinde yapilan saglik harcamalar1 Tablo 19'da
verilmigtir.

Tablo 19 Universitelerin Saglik Harcamalar ve Kaynaklar:

97/98 DEGISIM (%)
FINANSMAN KAYNAGI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL USSP
Genel Blitce 103.281.789 390,2 34.6 182.6 66.0
Déner Sermaye 195.412.416 738.3 65.4 149.0 46,3

TOPLAM 298.694.205

Buna gore iiniversitelerin saglik harcamalar1 1997 yilina goére dolar bazinda %52,5
oraninda artarken doner sermaye harcamalarinin toplam harcamalar i¢indeki pay1 bir 6nceki
yila gore 2,8 puan geri gitmistir.

Sekil 12 Universitelerin Saghik Harcamalar: ve Kaynaklart

Doner Sermaye Genel Bitce

e %35

!
!
i
1

Universiteler tarafindan yapilan toplam saglik harcamasi 298 694 205 milyon TL
olup, bunun 103 281 789 milyon TL'si (%34,6) genel biitce kaynakli, 195 412 416 milyon
TL'si de (%65,4) doner sermaye kaynaklidir.

Baskent Universitesi Hastane ve diger saglik harcamalari 6zel hastaneler bélimiinde yer almigtir.
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7.2. Universitelerin Genel Biitce Harcamalarinin Dagilimi

Genel biitce kaynakli harcamalara, basta hekim olmak {iizere saglik personeli
yetistirmek {izere yapilan her tirli egitim harcamalari, tip fakiilteleri uygulama
hastanelerine verilen 6denekler ve mediko-sosyal merkezlerinin harcamalari dahil olup,
bunlarin dokiimii Tablo 20'de sunulmustur.

Tablo 20 Universitelerin Genel Biitce Kaynaklit Harcamalarinin Dagilumi

97/98 DEGISIM (%)
HARCAMA TURLERI MILYON TI, MiLYON USD ORAN (%) TL USD
Egitim Harcamalar 43.712.606 165,1 42,3 121.3 30,0
Hastane Harcamalar: 52.952.970 200.1 513 260,9 1120
Mediko-Sosyal Harcamalar 6.616.213 25,0 6,4 211.5 83,0

TOPLAM 103.281.789 ] 66.0

Sekil 13 Universitelerin Genel Biitce Kaynakli Harcamalarimin Dagilimi

Mediko-Sosyal e
Harcamalari Egitim Harcamalan
%6 %42

Hastane Harcamalarn
%652

Universitelerin toplam 103 281 789 milyon TL'lik genel biitce kaynakli saglik
harcamasinin %42,3"i egitim, %51,3"i hastane ve %6,4"i de mediko-sosyal harcamalari
olarak gercgeklesmistir.
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7.3.  Universitelerin Toplam Saglhk Harcamalarinin Dagilimi

Universitelerin toplam saglik harcamalarinin egitim, hastane ve diger kalemlere gére
dagilimi Tablo 21'de sunulmustur®.

Tablo 21 Universitelerin Toplam Saglik Harcamalarinin Dagilim

| 97/98 DEGISIM (%)
HARCAMA TURLERI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) 1 USD
Egitim Harcamalar: 43.712.606 165.1 14,6 1213 300
| Hastane Harcamalan 248.365.380 9383 83.2| 166,6 56,6
Genel Biiice 52.952.970 2001 o d77 2609 1120
Déiner Sermeve 195.412.416 7383 63,4 149,0 46,3
Mediko-Sosyal Harcamalarn 6.616.213 25,0 2.2 2415 83,0
DPLA U8.6 | 3 0,0 ),6

Universitelerin 298 694 205 milyon TL olan toplam saglik harcamalarinin %83,2'si
hastane, %14,6's1 egitim ve %2,2'si de mediko-sosyal hizmetler i¢in yapilmistir.

7.4. Universitelerin Ila¢ ve Yatirim Harcamalart

Tablo 22'de goriildigi gibi liniversite hastanelerinde 1998 yilinda harcanan ilaglarin
bedelleri 60 652 100 milyon TL olup, toplam iiniversite saglik harcamalarmin %20,3"lini
olusturmustur. Burada belirtilmesi gereken bir nokta, ilag harcamalarinin genel biit¢e
kaynakli harcamalar igindeki oran1 %2 gibi ¢ok diisiik bir deger gosterirken, doner sermaye
kaynakli harcamalarda %30'a yilikselmektedir.

Yine ayni tabloda goriildigii gibi, genel biitge kaynakli toplam yatirim harcamalar 20
975 100 milyon TL olup, genel biit¢e kaynakli liniversite saglik harcamalarinin %620,3"linii
olusturmaktadir. Ancak 1998 yil1 yatirim harcamalari, yeni tip fakiiltelerinin agilmasi
nedeniyle 1997 yilinda 925 629 milyon TL olan yatirim harcamalarina gore de ¢ok yiiksek
bir artis kaydetmistir.

Tablo 22  Universitelerin Ilag ve Yatirim Harcamalari

97/98 DEGISIM (%)

HARCAMA TURLERI MILYON TL. MILYON USD ORAN (%) TL.  USD
Tlag Harcamalani 60.652.100 229.1 ?4.3! 1355 384
Genel Biitce 2.028.375 7.7 2,5] 8,0 45,9
Déner Sermave 58.623.725 2215 71,8 1490 46,3
Yaurim Harcamalan 20.975.100 79.2 257 2141,8 1217.0

81.627.200 100,0 2059

8 Universitelerin saglik harcamalarinin dagiliminda tiim uygulama hastanelerinin genel biitge ve doner sermaye harcamalari hastane gideri,
mediko-sosyal giderleri mediko-sosyal harcamalari, bunun disinda kalan genel biitge harcamalari da egitim giderleri olarak kabul edilmistir.
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8. KAMU iKTISADI TESEBBUSLERININ (KIT) SAGLIK HARCAMALARI

Tiurkiye'de mevcut KiT'lerin 1998 yilinda yapmis olduklar1 toplam saglik harcamalar
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlan verilerine gére 61 465 391 milyon TL'dir.
Ancak bu kurumlara ait saglik harcamalar1 hesaplamalarinda Vakiflar Bankasi, Emlak
Bankasi, agir sanayi ve otomotiv sektoriinde faaliyet gdsteren bir kisim kuruluslar ile ilgili
veriler elde edilememistir. Bu nedenle bu kuruluslarla ilgili veriler benzer kuruluslarin
"personel basina yapmis olduklar1 saglik harcamalar1” kriter alinarak tahmin edilmistir® .

KIiT saglik harcamalarmin Tablo 23'de verildigi gibi yaklasik %30'u hastane, %45'i ilag
ve tibbi malzeme ve %25'i de ayaktan tedavi masraflarindan olusmustur.

Tablo 23 KiT'lerin Saglhik Harcamalarinin Dagilimi

97/98 DEGISIM (%)
HARCAMA TURLERI MILYON TL. MILYON USD ORAN (%) TL _USD
Hastane Harcamalan 18.439.617 69.7 30.0 84,7 8.5 I
flag ve Tibbi Malzeme Harcamalan 27.659.426 104.5 45.0 84,7 8.5
| Ayaktan Tedavi Harcamalan 15.366.348 58.1 25,0 84,7 8,5

TOPLAM 61.465.391

Sekil 14  KiT'lerin Saglik Harcamalarinin Dagilimi

Ayaktan Tedavi Hastane Harcamalar
Harcamalar %30
%25

4

liag ve Tibbi Malzeme
Harcamalari
%45

*KiT'lerde calisan toplam memur ve s6zlesmeli personel sayisi 350 646 olup. bagimlilari ile birlikte toplam sayi 1 472 713 olarak alinmistir
(Kaynak: Bagbakanlik YDK Raporlarr)

22




9. BELEDIYELERIN SAGLIK HARCAMALARI

Belediyelerin kendilerine ait hastane ve diger saglik kuruluglari vasitasiyla
gerceklestirmis olduklar1 harcamalar 12 458 000 milyon TL dolayinda olmustur. Bu
harcamalarin %20'si yani 2 481 600 milyon TL'si hastane hizmetleri, %80'1 yani 9 966 400
milyon TL'si de ilag, tibbi malzeme ve gesitli sekillerde yapilan koruyucu ve ayaktan tedavi
hizmetleri i¢in yapilmistir.

Tablo 24 Belediyelerin Saglik Harcamalart

97/98 DEGISIM (%)
HARCAMA TURLERI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL USD
Hastane Giderleri 2.491.600 9.4 20.0 89.9 11,5 '

Koruyucu ve Avaktan Tedavi, Tlac,
tibbi malzeme

TOPLAM

9.966.400 37,7 80.0 8.9 115
12458000 ] 115

10. FONLARDAN YAPILAN SAGLIK HARCAMALARI

Tirkiye'de saglik harcamalarina finansman saglayan iki énemli fon; Egitim, Genglik.
Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisinin ihdasi ile ilgili 3418 sayili Kanun ile, 3294 sayil1 Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile olusturulan Fonlardir. 3418 Sayili Kanunla
olusturulan Gelistirme ve Destekleme Fonuna dayanilarak, kanunun 39/a maddesine gore
yapilmis olan harcamalar Saglik Bakanligi harcamalar1 i¢inde gosterilmis oldugu icin bu
boliimde, sadece ayni kanunun 39/b maddesine gdre yapilan harcamalarla, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynakli harcamalara yer verilmistir (Tablo 25).

Tablo 25 Fon Kaynakli Saghk Harcamalari

\ 9798 DEGISIM (%)|
FON CESIDI MILYON TL. MILYON USD ORAN (%) TL USD |
Gelistirme ve Destekleme Fonu

1(3418 S.K. md.39/b) 15.760.383 59,5 22,7 107.0 216\
|Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi

Tesvik Fonu (3294 S.K.) 53.584.530 202.4 773 1332 37.0

TOPLAM

- 69.344.913 100,0

Fon kaynakli saglik harcamalar1 toplam 69 344 913 milyon TL olup, bunun %22,7'si
Gelistirme ve Destekleme Fonu ve %77,3'i de Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Fonu harcamasidir.
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11.  KAMU SEKTORU TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI

11.1. Kamu Sektorii Toplam Saglhk Harcamalar: ve GSMH Icindeki

Payt

Ayrintilar1 6nceki boliimlerde verilmis olan kamu kurum ve kuruluslarinin yapmais
olduklar1 saglik harcamalarinin toplam tutari ve toplam harcamalar i¢indeki oranlar1 Tablo

26'da verilmistir.

Tablo 26  Kamu Sektorii Toplam Saglike Harcamalariun Kurumlara Gére Dagilunt
| 97/98 DEGISIM (%)
KURUMLAR MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL, USD
Saghk Bakanhg 656.984.063 2.482 30 94.3 14,1
Sosyal Sigortalar Kurunu 406.180.435 1.535 18 103.9 19,8 |
Universiteler 298.694.205 [.128 14 1596 52,5
Diger Bakanhklar 168.316.000 636 8 65.7 2.7 |
|MSB ve TSK 133.965.000 506 6 1154 26,5
(Emekli Sandt@ 187.040.519 707 9 1242 31,7/
BAG-KUR 201,254,100 760 9 2693 1169 |
|KIT 61.465.391 232 3 ®4.7 8.5
Belediyeler 12.458.000 47 | 89,9 11,5
i"ON 69.344.913 262 ) 126.7 33.2 |
TOPLAM 2.195.702.626 8.295,2
Cift Sayima Giren Hastane _
Harcamalar Pay 308.593.458 1.165,8 112,3 24,7
TKSH ' 1.887.109.168 7.129,4
[Kamuya Yapilan Cepten Odeme 72.585.071 2742 ‘ 3738 1783 |

Kamu Kaynakh TKSH 1.814.524.097

1101 234

Net TKSH/GSMH (%)

1998 Yili kamu saglik harcamalar1 2 195,7 trilyon TL dolayinda olup, bunun yaklasik
657 trilyon TL'si (%30) Saglik Bakanligi; 406,2 trilyon TL'si (%18) SSK; 298,7 trilyon TL'si
(%14) Universiteler; 168,3 trilyon TL'si (%8) diger bakanliklar; 134 trilyon TL'si (%6) Milli
Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri; 187 trilyon TL'si (%9) Emekli Sandigi; 201,3
trilyon TL'si (%9) BAG-KUR; 61,5 trilyon TL'si (%3) KiT'ler; 69,3 trilyon TL'si (%3) FON'lar ve
12,5 trilyon TL'si de (%1) belediyelerce ger¢eklestirilmistir.

Toplam Kamu Saglik Harcamalarinin (TKSH), GSMH igindeki orani ise,
TKSH /GSMH =2 195 702 658 / 53 012 781 000 = %#4,1'dir.

Goriildiigi gibi, Tiirkiye'de 1998 yilinda kamu kesiminin gergeklestirmis oldugu saglik
harcamalarinin GSMH'ya oran1 %4,1 dolayinda olmus ve 1997 Yilinda %3,4 olan orana gore
%0,7 oraninda bir artis gostermistir. Bu artistaki en 6nemli pay, 1998 yili harcamalarini, 1997
yili harcamalarina gore yaklasik dort kat arttirmis olan BAG-KUR'a aittir.
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Ancak burada su noktay1 da dikkatlice vurgulamak gerekmektedir: Devlet hastaneleri
ve iiniversite hastaneleri déner sermayelerine, SSK, Emekli Sandigi, BAG-KUR, KIT, Diger
Bakanliklar gibi tiim resmi kurumlar tarafindan 6denmis olan 308 593 458 milyon TL ile 6zel
harcamalar seklinde kisilerce 6denmis olan 72 585 071 milyon TL'den olusan toplam 381
178 529 milyon TL'nin ¢ift sayiminin Onlenmesi igin toplam kamu saglik harcamalarindan
bu miktarin diisiilmesi icap eder. Bu durumda toplam kamu saglik harcamalarinin 1814
524 097 milyon TL, bunun GSMH'ye oraninin da %3,42 dolayinda oldugu gibi bir durum
ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 15 Kamu Sektorii Toplam Saglik Harcamalarinin Kurumlara Gore Dagilimi

TL

700,000,000

600,000,060

500,000,000

400,000,000
|

300,000,000

200,000,000

Sagik Sosyal  Universiteler Diger MSB ve TSK ~ Emekl| BAG-KUR KIT Belediyeler FON
Bakanhg Sigortalar Bakanlikiar Sandig
Kurumu
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11.2. Kamu Sektorii Saghk Harcamalarinin Dagilimi

Tablo 27'de verildigi gibi, kamu sektdrii toplam saglik harcamalarinin 1 068,4 trilyon
TL'si (%57) ayaktan tedavi hizmetleri, 652,5 trilyon TL'si (%35) yatarak tedavi hizmetleri

harcamalar1 ve 146,4 trilyon TL'si de (%8) diger harcamalar (egitim, yonetim) seklinde
gergeklesmigtir.

19,7 trilyon TL ile koruyucu saglik hizmetlerinin kamu sektorii toplam saglik
harcamalari i¢indeki %1'lik pay1 dikkat ¢ekicidir.

Tablo 27 Kamu Sektorii Toplam Saglik Harcamalarinin Dagilimi

HARCAMA TURLERI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) |
Koruyucu Saglik Hizmetleri 19,741,026 74.6 |
Ayaktan Tedavi 1.068.418.721 4.0364 57
Yatarak Tedavi 652.549.243 2.465.3 35
Diger 146.400.178 553,1 8
‘TOPLAM : 1.887.109.168 00

Sekil 16  Kamu Sektorii Toplam Saglhik Harcamalarinin Dagilimi

Koruyucu Saghk
0“;&,8 /01

Yatarak Tedavi

Ayaktan Tedavi
%35

%56
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11.3. Kamu Sektorii Saglhik Harcamalari Icinde Tla¢c Harcamalart

Ilag ve benzeri tibbi malzemelerin kamu sektdrii saglik harcamalari i¢indeki yeri ve
kurumlara gore dagilimi1 Tablo 28'de verilmistir.

Tablo 28 Kamu Sektorii Saglike Harcamalart Iginde Ila¢ Harcamalari

_ 97/98 DEGISIM (%)
KURUMLAR MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL. USD
Saglik Bakanlhg 54.680.422 206,6 8 120.7  29.6
Sosyal Sigortalar Kurumu 165.584.487 625.6 25 129.3 34,7
| Universiteler 60.652.100 229,1 9 1355 384
Diger Bakanliklar 92.573.800 349.7 14 657 2.7
IMSB ve TSK 29.472.300 1113 4 1154 265
'Emekli Sandigi 106.044.190 400.6 16 121.6 302
BAG-KUR 121.416.500 458.7 18 386.2 1857
KIT 27.639.426 104,5 4 84,7 8.5
Belediveler 3.737.400 14.1 89.9 115

TOPLAM 661.820.625 _ | 134,6

Sekil 17  Kamu Sektérii Saghk Harcamalar: Icinde Ilag Harcamalart

TL = S = e = e SR s Sk
180,000,000 '

150,000,000
140,000,000

_ 120,000,000
100,000,000
80,000,000
50,000.000
40,000,000

20,000,000

Saglik Sosyal Universiteler Diger MEB ve TSK Emekli BAG-KUR KIT Belediyeler
Bakanhg Sigortalar Bakaniiklar Sandif
X Kurumu

Toplam ilag harcamalart 661,9 trilyon TL dolayinda olup, bunun %?25'ini SSK,
%14"diger bakanliklar, %16'sin1 Emekli Sandigi, %9"unu iiniversiteler, %4'int Milli Savunma
Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri, %8'ini Saghik Bakanlhigi, %18'ini BAG-KUR, %4'iinii
KiT'ler ve %1'ini de belediyeler gergeklestirmistir.
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11.4. Kamu Sektorii Saglhik Harcamalarinin Finansman Kaynaklari

Tablo 29 Kamu Sektorii Saglik Harcamalarimin Finansman Kaynaklart

FINANSMAN KAYNAGI MILYON TL MILYON USD ORAN (%)
Vergiler 934.943.747 3.5322 52
Saglik Primleri 794.475.054 3.001.5 44
Fon Gelirleri 85.105.296 321,35 el

: ) .8 |

Sekil 18  Kamu Sektorii Saghk Harcamalarinin Finansman Kaynaklar

3 L

Fon Gelirleri
%5

Vergiler
Saghk Primleri o651
Yodd

Tablo 29'da gorildigi gibi, kamu kaynakli toplam kamu saglik harcamalarinin
%52'si vergi gelirleri, %44'i saglik prim gelirleri, %5'i de fon gelirleri ile finanse edilmistir.
Ancak burada Emekli Sandigi saglik harcamalarinin "saglik primi" adi altinda prim
toplamamasina ragmen Emekli Sandigi saglik harcamalarinin prim gelirleriyle finanse
edildiginin kabuliinii belirtmek gerekir. Ayrica BAG-KUR saglik harcamalar1 agigiin da
vergilerle finanse edildigi varsayilmistir.
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11.5. Kamu Kurumlarinin Kisi Basina Saghk Harcamalari

Turkiye'de kisi basina diisen saglik harcamasi, Tablo 30'da verildigi gibi, kurumlar
arasinda buyiik farkliliklar géstermektedir. SOyle ki; Emekli Sandiginda kisi basina ortalama
olarak yilda 82 722 932 TL'lik saglik harcamasi1 yapilirken, Silahli Kuvvetler mensubu i¢in
85 306 128 TL, memurlar i¢in 20 876 758 TL, SSK mensuplar1 i¢in 13 244 494 TL, BAG-
KUR mensuplari i¢in de 1479 sayili kanuna gore sigortali olan ve fiilen saglik yardimlarindan
yararlanma hakkina sahip olan sigortalilar tizerinden yapilan hesaplarla 33 138 262 TL
harcanmastir.

Tablo 30 Kamu Kurumlarinin Kisi Basina Saglhk Harcamalart'’

KURUMLAR TL USD| 97/98 DEGISIM (%)

TL  USD
Sosyal Sigortalar Kurumu 13.244.494 50,0 86,7 9.7
Diger Bakanliklar 20.876.758 78,9 65,7 -2,7
MSB ve TSK 85.306.128 3223 1154 26,5
Emekli Sandig1 82.722.932 312,5 1242 31,7
BAG-KUR(1479S.K.) 33.138.262 1252 196,2 74,0

Sekil 19  Kamu Kurumlarimin Kigi Basina Saglik Harcamalari™

usD e - - - —

3500 [ | |
: - .

150.0. |

100.0

Sosyal Sigortalar Kurumu Diger Bakanliklar MSB ve TSK Emekli Sandifji BAG-KUR (1479 S.K))

10 Kisi basina saglik harcamalarinin hesaplanmasinda gesitli kurumlara ait saglik hizmeti alan nifus;

Bakanliklarda galisan memur ve bagimlilari: 8 062 363 (Kaynak: Maliye Bakanligi Bitge ve Mali Kontrol Genel MidurlGgu)
MSB ve TSK; 1 570 403 (Kaynak: MSB verileri)

SSK'lilar igin kisi bagina saglik harcamasi hesaplamasinda genel yonetim giderleri ve yatinm harcamalari dahil ediimemistir.
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En az harcama yapan kurum olan SSK'nin kisi basina yaptig1 saglik harcamasinin
"100" olarak kabul edilmesi halinde, diger kurumlarin harcamalarinin karsilastirmali
durumu Tablo 31'de goriilmektedir.

Tablo 31 Kamu Kurumlarimin Kisi Basina Saghk Harcamalarinin
Biribirleriyle Indeks Bazinda Karsilastirilmasi

SSK DIGER BAG-KUR EMEKLI SANDIGI  MSB-TSK
BAKANLIKLAR
100,0 157.6 250.2 624.6 644, 1

Sekil 20 Kamu Kurumlarinin Kisi Basina Saglhik Harcamalari

e pam—— = e

7000 -

500.0

500.0

S8K DIGER BAKANLIKLAR BAG-KUR EMEKLI SANDICS! MSBE-TEK
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I1. OZEL SEKTOR SAGLIK HARCAMALARI

1. OZEL HASTANE HARCAMALARI

Saglik Bakanlig1 Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii verilerine gore Tiirkiye'de 1998

yilinda 6zel hastanelerin toplam yatak sayis1 soyledir:

Tablo 32 Ozel Hastane Yatak Sayist

MULKIYET HASTANE SAYISI ORAN (%)| YATAK SAYISI  ORAN (%)
Sahis 189 89 8.754 78
Dernek + Vakaf 14 7 1.213 1l
Yabanci 5 2 320 3
Azinlik 2 934 8
DP |

Tabloda da goriildiigii gibi, 1998 yilinda 212 olan 6zel hastaneye ait yatak sayisi, 11
221 adettir. Bu Hastanelerin gergeklestirmis olduklar: toplam saglik harcamasi Tablo 33'de
goruldigi gibi 101 464 257 milyon TL olmustur. Bu harcamalarin -hastaneler aras1 énemli
sayilabilecek farkliliklar olmakla birlikte- ortalama %629,4'i ilag harcamasidir.

Tablo 33 Ozel Hastane Saglik Harcamalart

YATAK SAYISI ORAN (%)| MILYON TL. MILYON USD ORAN (%)
18 HASTANE 1.578 14 50.137.966 [89.4 49
DIGER HASTANELER 9.643 86 51.326.291 193.9 51

TOPLAM 100

101.464.257
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Burada vurgulanmasi gerekli bir nokta, hastaneler arasinda harcama miktari
agisindan ¢ok Onemli farklarin olmasidir. $S6yle ki, 750 milyar TL'nin ilizerinde harcama
gerceklestiren ve 1 578 yatakla toplam 6zel hastane yataklarinin sadece %14,1'ini olusturan
18 adet hastane 50 137 966 milyon TL ile toplam 6zel hastane harcamalarinin %49.,4'tini
gercgeklestirmislerdir. Geriye kalan ve toplam 6zel yataklarin %85,9'luk boliimiini olusturan
194 hastanenin gerg¢eklestirdigi saglik harcamasi ise %650,6'd1r.

Sekil 21  Ozel Hastane Saglik Harcamalari

18 HASTANE
%14

DIGER HASTANELER
%86

Ozel hastanelerin yatak basina gerceklestirmis olduklari y1llik ortalama briit harcama
ise 9 042 354 bin TL/YIL olmustur.

" Bu hastaneler: Giiven, GOP Istanbul, Bagkent, Bayindir Tip Merkezi, Adana Seyhan, Sevgi istanbul Sefakdy, Akdeniz Saglik Vakfi, istanbul
Anadolu Yagam, Istanbul Acibadem, istanbul Academic Hospital, Denizli Ozel Sifa, Denizli ER-PA, Ankara Cankaya, izmir Ege Saglik, istanbul
Ozel Marmara, istanbul Kadikdy Sifa ve ismini agiklamayan bir hastanedir.
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2. OZEL HEKIM MUAYENEHANELERINDE YAPILAN SAGLIK HARCAMALARI

2.1. Toplam Hekim Sayist ve Dagilimi

Bu ¢alismaya veri teskil eden toplam hekim sayist ve dagilimlarn asagidaki tablolarda
goriilmektedir.

Tablo 34 Toplam Uzman ve Pratisyen Hekim Sayist

. SAYI ORAN (%) 97/98 DEGISIM (%)
UZMAN 32.310 39,4 3.6
PRATISYEN - 49.688 60.6] 57

1998 Yilinda Tiurkiye'de mevcut toplam hekim sayisi 81 998 olup, bunun 32 310'u
(%39,4) uzman, 49 6881 de (%60,6) pratisyen hekimdir.

Tablo 35 Hekimlerin Kamu-Ozel Sektér Dagilimi

SAYI" % DAGILIM 97/98 DEﬁISIM (%)

Toplam Uzman 32310 100,0 3.0

Kamu o 26.778 82,9 79

Ozel 5.532 17.1 -132
Toplam Pratisyen 49688 100,0 5.7

Kamu 44,900 90.4 4.9

Ozel 4788 9,6 13,7
TOPLAM 81998 1000 ]

Kamu 71.678 87,4 6,0

Ozel 10.320 12,6 2.5

GENEL TOPLAM 81.998 4,9

Tablo 35'de ayrintilariyla gorildiigi gibi, Tiirkiye'de hizmet veren hekimlerin biiytlik bir
bolimi kamu sektdriinde ¢galismaktadir. Soyle ki, 1998 yilinda kamuda gorevli hekimlerin

sayis1t 71 678 iken, 6zel ¢alisanlarin sayis1 sadece 10 320'dir.

Ote yandan, yine tabloda agik bir sekilde goriildiigii gibi, uzman hekimlerin kamuda
calisma orani yaklasik olarak %82,9 ve pratisyen hekimlerin oranmi ise %90,4 diizeyindedir.
Ancak burada belirtilmesi gereken Onemli bir nokta, bu tabloda kamuda c¢alisanlar icinde

yeralan ve yarim giin (part-time) ¢alisanlar gosterilmemektedir.
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Sekil 22  Hekimlerin Kamu-Ozel Sektor Dagilimi

UZMAN

PRATISYEN

| KAMU

= OZEL

TORLAM

Sekil 23 Calisma Sekillerine Gore Hekimlerin Uzman-Pratisyen Dagilimi

%100

%70
%350

%40 |

%10

%l

B UZMAN

OZEL

= PRATISYEN

TOPLAM
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Arastirmadan ¢ikan sonuglara gore kamuda calisan hekimler iginde yer alan ve yarim
giin (part-time) ¢alisan uzman ve pratisyen hekim sayisi da tablo 36'da goriilmektedir.

Tablo 35 Kamuda Calisan Hekimler Icinde Yarum Giin (part-time) Calisanlarin
Sayist ve Dagilimi

TOPLAM

100

44.900

CALISMA SEKLI UZMAN _ PRATISYEN TOPLAM

SAYI ORAN (%) SAYI ORAN(%)| SAYI ORAN (%)
Yarim Giin (part-time) 20.780 78| 26.940 60| 47.720 67
Tam Giin (full-time) 5.998 22| 17.960 40| 23.958 33

Sekil 24 Kamuda Calisan Hekimlerin Yarim Giin (part-time) Calisma Dagitimi

%100

%80

%80

%70

%B0

%50

%40

UZMAN PRATISYEN TOPLAM

B Yarim GUn (parttime) @ Tam Gan (full-time)

1998 Yilinda 47 720 hekim, yani kamuda calisan toplam 71 678 hekimin %67'si ayni
zamanda 0zel, yani yarim giin (part-time) ¢alisirken; 23 958 hekim, diger bir deyisle %33"i
tam giin (full-time) ¢alismaktadir.

Yine arastirma bulgularina goére, yarim giin (part-time) calisan hekimlerin uzman-
pratisyen hekim arasindaki dagilimi da ayni tabloda goriildiigii gibidir. Soyle ki; yarim giin
(part-time) calisan 47 720 hekimin 20 780'i (%43) uzman hekim, 26 9401 da (%56) pratisyen
hekimdir. Tam giin (full-time) calisan 23 958 hekimin 5 9981 (%25) uzman hekim, 17 960'i
da (%75) pratisyen hekimdir. Diger yandan, uzman hekimlerin %78'i, pratisyen hekimlerin
de %601 hem kamuda hem de 6zel muayenehanelerinde ¢alismaktadir.
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Bu verilerin 1s181inda Tiirkiye'de hizmet veren hekimlerin 6zel, kamu sektdriindeki
yarim giin (part-time) ve tam giin (full-time) ¢aligma dagilimi1 Tablo 37'de goriildigii gibi
olmaktadir.

Tablo 37 Hekimlerin Ozel, Yarim Giin (part-time) ve Tam Giin (full-time)
Caliyma Durumuna Gore Dagilimi

SAYI % DAGILIM |  97/98 DEGISIM (%)
Sadece Ozel 10.320 12,6 2,5
Pratisyen 4.788 5.8 13,7
Uzman 3332 6,7 -13.2
Yarim Giin (part-time) 47.720 58,2 -3,1
Pratisyen 26.940 32,9 -13.9
Uzman 2(.780 25,3 15,8
Tam Giin (full-time) 23.958 292 30,3
Pratisyen 17.960 219 56,0
Uzman 5.998 7.3 | -12.8
TOPLAM ' 81.998 100,0 4.9

Tiirkiye'de mevcut hekimlerin kamu hizmetinde %29,2'si tam giin (full-time), %58,2'si
yarim giin (part-time) ¢alisirken, %12,6's1 da sadece 6zel ¢alismaktadir.

2.2. Ozel ve Yarim Giin (part-time) Calisan Hekimlerin Gelirleri

Arastirma bulgularina gore, 6zel gelir elde eden hekimlerin yillik ortalama briit
gelirleri Tablo 38'de goriilmektedir.

Tablo 38 Ozel Gelir Elde Eden Hekimlerin Yillik Ortalama Briit Gelirleri

: 97/98 DEGISIM (%) -
CALISMA SEKLI BiIN TL BIN USD TL USD
Sadece Ozel 6.556.722 24,8 470 -13,6

Uzman 8.812.000 33,3 60.9 -5.5
Pratisyen 3.951.000 14,9 35,0 -20.5
Yarim Giin (part-time) 4.249.588 16,1 37,7 -19,1
Uzman 6.453.000 24.4 79.8 5.6
Pratisyen 2.550.000 9,6 -8.9 -46,5

Ortalama ' 4.659.816

Sadece 6zel c¢alisan bir uzman hekimin 1998 yil1 briit geliri 8 812 milyon TL iken,
yarim giin (part-time) ¢aligsan bir uzman hekimin yillik briit geliri 6 453 milyon TL olmustur.
Buna karsilik, sadece serbest calisan bir pratisyen hekimin yillik briit geliri 3 951 milyon TL
iken, yarim giin (part-time) ¢alisan pratisyen hekimin yillik briit geliri 2 550 milyon TL olarak
gerceklesmistir.
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2.3. Ozel Hekim Saglhik Harcamalari

Yukarida agiklanmis olan veriler 1s18inda, Tiirkiye'de yapilan 6zel hekim saglik

harcamalari Tablo 39'da goriilmektedir.

Tablo 39 Ozel Hekim Saglik Harcamalar

GENEL TOPLAM 270.455.712 1.021,8 100.0

97/98 DEGISIM (%)

CALISMA SEKLI MILYON TL MILYON USD ORAN % TL USD
Sadece Ozel Cahsan 67.665.372 255.6 25,0 433 -158
Uzman 48.747.984 184.2 18.0 39.7 -180
Pratisyen 18.917.388 71.5 7.0 53.8 9.6
Yarim Giin (part-time) 202.790.340 766,1 75,0 335 -21,6
Uzman 134.093.340 506,6 49,6 108.1 223
Pratisyen 68.697.000 259,5 254 21,5 -53.9

1998 Yilinda 6zel hekim saglik harcamas1 270 455 712 milyon TL olup, bunun 202
790 340 milyon TL'si yani %75'i yarim giin (part-time), 67 665 372 milyon TL'si yani %25'i
de sadece 6zel calisan hekimler tarafindan gerceklestirilmistir.

Ote yandan%?75 olan yarim giin (part-time) ¢alisan hekim harcamalarinin i¢inde
uzman hekimlerin puani, genel toplama gore %49,6 ve pratisyen hekimlerin puani %25,4
iken; %25 olan sadece 6zel ¢alisan hekim harcamalari iginde uzman hekimlerin puani yine

genel toplama gore %18 ve pratisyen hekimlerin puani %7 olmustur.
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3. OZEL DIS HEKIMi MUAYENEHANELERINDE YAPILAN SAGLIK
HARCAMALARI

3.1. Toplam Dis Hekimi Sayist ve Ozel Kamu Dagilimi

Bu arastirmaya evren olusturan toplam dis hekimi sayis1 ve ¢alisma durumu Tablo
40'da goriilmektedir.

Tablo 40 Toplam Dis Hekimi Saytst ve Ozel-Kamu Dagilim

SAYI ORAN (%) 97/98 DEGISIM (%)
Kamu 3.968 33,0 1.7
Ozel 8.056 67.0 1.8
TOPLAM 12.024 100,0 1,8

1998 Yilinda toplam dis hekimi sayis1 12 024 olup, bunun 3 968'i yani %33"li kamu
saglik sektodriinde, 8 056's1 yani %67'si de Ozel sektdorde ¢alismaktadir.

Kamu sektoriinde ¢alisan dis hekimlerinin, arastirma verilerine gore yarim giin (part-
time) ve tam gin (full-time) ¢alisma durumuna gore dagilimi ise Tablo 41'de goriilmektedir.

Tablo 41 Kamuda Calisan Dis Hekimlerinin Calisma Sekillerine Gore Dagilimi

: SAYI ORAN (%) 97/98 DEGISIM (%)
Yarim Giin (part-time) 3968 100 1,7

Tam Giin (full-time) 0 0 0,0
TOPLAM

3 968 Dis hekiminin 3 9681 yani %100'iniin de yarim giin (part-time) ¢aligsmakta
oldugu ortaya ¢ikmaistir.

Tamamen Ozel calisan dis hekimleri yaklasik %67 gibi ¢ok yiiksek bir oran
gosterirken, kamuda tam giin (full-time) calisan bulunmamakta, toplam dis hekimlerinin
%33'lik bir boliimii ise yarim giin (part-time) ¢alismaktadir.

3.2. Dis Hekimi Saglhik Harcamalari

Arastirma sonuglarina gore, dis hekimlerinin ¢alisma durumlarina goére yillik
ortalama briit gelirleri Tablo 42'de goriilmektedir.

Tablo 42 Dis Hekimi Briit Gelirleri

97/98 DEGISIM (%)
CALISMA SEKLI TL USD TL USD
Sadece Ozel Calisan 7.701.000 29,1 86,7 97
Yarim Giin (part-time) 4,385.000 16.6 52,8 -10,2
Ortalama 6.606.698 25.0 78,1 4,6
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Bu verilerin 1s181inda hesaplanan dis hekimi 6zel saglik harcamalar1 da séyledir:

Tablo 43 Ozel Dis Hekimi Saglik Harcamalart

97/98 DEGISIM (%)
CALISMA SEKLI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL USD
Sadece Ozel Calisan 62.039.256 2344 78 60,1 11,7
Yarim Giin (part-time) 17.399.680 65.7 22 555 -86

TOPLAM 79.438.936 300,1

1998 Yilinda 6zel dis hekimlerinin gergeklestirmis olduklar1 toplam saglik harcamasi
79 438 936 milyon TL olup; bunun %78,1'i sadece 6zel ¢alisan, %21,9'u dayarim giin (part-
time) ¢alisan dis hekimi harcamalarindan olugsmaktadir.

Sekil 25 Qzel Calisan Dis Hekimlerinin Yarim Giin (part-time) ve Sadece
Ozel Calismalarina Gore Dagilimi

Yarim Gin (part-time)
%22

Sadece Ozel Caligan
978
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4.  OZELILAGC HARCAMALARI

Eczaneler araciligiyla 6zel kisi veya kurumlara direkt satis, diger bir deyisle cepten
o0deme yoluyla gergeklestirilen ila¢g harcamalarinin hesaplanmasinda kullanilan yontem,
arastirmanin metodoloji kisminda da belirtildigi gibi, toplam ilag¢ iliretim degerinden
(perakende satis fiyatlar1), kamu kesimi ila¢ harcamalar1 ile 6zel hastaneler ilag
harcamalarinin diisiilmesi suretiyle olmustur.

Buna gore, Tirkiye'de gerceklestirilen toplam ilag iiretimi satis degeri ile bunun
harcama sektorlerine dagilimi Tablo 44'te gorildiigi gibi olmustur.

Tablo 44 Ozel llac Harcamalari!2

97/98 DEGISIM (%)
HARCAMA SEKLI MILYON TL. MILYON USD ORAN (%) TL USD
Kamu Sektdrii ’ 661.820.625 2.500,3 76 134,6 37.8
Ozel Hastaneler 29.835.847 1127 3 926 13,1
Dogrudan Ozel Sektor 184.246.004 : 696, 1. 21 3626 171.8:

TOPLAM 875.902.566 3.309,1 159.6

Sekil 26  Ozel ila¢ Harcamalart

Kamu Sektorii
%76

Dogrudan Ozel Sektdr :
9,01 Ozel Hastaneler
%3

Toplam 875,9 trilyon TL'lik ilag satisinin %75,6'st kamu sektorii, 203,44 6zel
hastaneler ve %21'i de eczanelerden kisilerce cepten 6deme seklinde gerceklestirilmistir.

"2 Kaynak: "Tiirkiye ilag isverenleri Sendikasi ve Saglik Finansman Modeli" 2. Cilt. Saglik Sigortasi Komisyonu, Antalya, Mayis-1995.
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5.  OZEL SEKTOR TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI

Ayrintilar1 6nceki boliimlerde verilmis olan 6zel sektor saglik harcamalarinin toplami ve
GSMH igindeki oran1 agagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 45 Ozel Sektér Toplam Saglik Harcamalart ve GSMH fgindeki Oran

97/98 DEGISIM (%)
HARCAMA SEKLI MILYON TL. MILYON USD ORAN (%) TL USD
Ozel Hastane Harcamalan 101.464.257 3833 14 92.6 13,1
Hekim Harcamalan 270.455.712 1.021.8 38 358 -20.2
Dis Hekimi Harcamalar: 79.438.936 300,1 11 81.3 6.5
Ozel llag Harcamalan 184.246.094 696.1 26 3626 1718
Kamuya Yapilan Cepten Odeme 72.585.071 2742 10 373,8 1783

708.190.070

TOSH / GSMH (%)

Sekil 27  Ozel Sektor Toplam Saglik Harcamalart

i Kamuya Yapilan Cepten
Ozel llag Harcamalar 2l :

QOdeme Ozel Hastane
%26 %10 Harcamalari
%14

Hekim Harcamalari
Dig Hekimi Harcamalar! %39
Y1

Toplam 06zel saghik harcamast 708 190 070 milyon TL olup, bunun %14'lini ozel
hastaneler, %38'ini hekim harcamalari, %11'ini dis hekimi harcamalari, %26'sin1 ilag
harcamalart ve %10unu da kamu hastanelerine yapilan cepten édemeler olusturmustur. Toplam
0zel saglik harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasilaya orani ise %1,34 diizeyinde olmustur.
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I11. TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI

1. TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI VE GSMH ICINDEKi ORANI

Onceki béliimlerde ayrintilariyla verilmis olan kamu ve 6zel sektér harcamalarindan
olusan Tirkiye toplam saglik harcamalarinin tutar1 Tablo 46'da goriilmektedir.

Tablo 46 Toplam Saghk Harcamalari Kamu-Ozel Dagilimi

97/98 DEGISIM (%)

MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL USD

Kamu Saghk Harcamalan 1.814.524.097 6.855.2 7 110.1 234
Ozel Saglik Harcamalan 708.190.070 2.675,5 28 101.9 18.6

TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI 2.522.714.167 9.530,7 100

Sekil 28  Toplam Saglik Harcamalart Kamu-Ozel Dagilimi

Kamu Saglk
Harcamalar
%72

Ozel Saglk Harcamalar
%28

Tirkiye'de 1998 yilinda yapilan toplam saglik harcamasi, cari fiyatlarla 2 522 714 167
milyon TL olup, bunun %72'si kamu, %28't de 6zel sektér harcamalarindan olusmustur.

Toplam saglik harcamalarinin iilke GSMH'sine orani ise %4,76 dolayinda olmustur.
1997 Yilina gore %0,67 lik bir artis gerceklestirilmistir.

Tablo 47 Saglik Harcamalarinin GSMH icindeki Payt

- KAMU OZEL TOPLAM
Saghk Harcamalarimin GSMH icindeki pay 3,42 1,34 4,76
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2. TOPLAM SAGLIK HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Toplam saglik harcamalarinin ne kadarinin yatarak tedavi, ne kadarinin da ayaktan
tedavi gideri seklinde gerceklesmis oldugu Tablo 48'de goriilmektedir.

Tablo 48 Toplam Saglik Harcamalarinin Sinitflandirilmast

97/98 DEGISIM (%)
HARCAMA TURLERI MILYON TL. MILYON USD ORAN % TL USD
Korayucu Saghk Hizmetleri 19.741.026 74.6 | 80.3 59
Ayaktan Tedavi 1.616.399.540 6.106,7 64 107,1 21.7
Yatarak Tedavi 740.173.423 2.796.3 29 111.3 24,2
Diger (Egitim, Yonetim, vs.) 146.400.178 553,1 6 1009 18,0

| TOPLAM 2.522.714.167

Sekil 29 Toplam Saghk Harcamalarimin Siiflandirilmasi

Koruyucu Saghk
Diger (Egitim, Yénetim, Hizmetleri
vs.) ! %1
%6
Yatarak Tedavi
%29

Ayaktan Tedavi
%64

Toplam saglik harcamalarinin 1 616,4 trilyon TL'si (%64'i) ayaktan tedavi; 740,1
trilyon TL'si (%29'u) yatarak tedavi harcamalar1 seklinde; 146,4 trilyon TL'si (%6's1J da diger
harcamalar (egitim, yonetim vb.) seklinde ger¢eklesmistir.

Toplam saglik harcamalar1 i¢ginde koruyucu saglik hizmetleri, konunun tek sahibi
Saglik Bakanliginca harcanan 19,7 trilyon TL ile %1 gibi yetersiz bir oran teskil etmekte olup.
dolar bazinda bir dnceki y1la gore %5,9'Iuk bir artis kaydetmistir.
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3.  TOPLAM SAGLIK HARCAMALARININ FINANSMAN KAYNAKLARI

Toplam saglik harcamalarinin hangi kaynaklardan finanse edildigi Tablo 49'da
goriilmekledir.

Tablo 49  Toplam Saghk Harcamalarimin Finansman Kaynaklari™

97/98 DEGISIM (%)
FINANSMAN KAYNAGI MILYON TL MILYON USD ORAN (%) TL  USD
Vergiler + Fonlar 1.020.049.043 3.853,7 40 93,7 13,8
Sigorta Primleri 794.475.054 3.001.5 31 135.7 384
Cepten Odemeler 708.190.070 2.675.5 28 101.9 18,6

TOPLAM 2.522.714.167 100 107,7

Sekil 30  Toplam Saghk Harcamalannin Finansman Kaynaklan

Cepten Odemeler
%28

Vergiler + Fonlar
%41

Sigorta Primleri

Toplam saglik harcamalarinin %41'i vergi ve fon kaynaklarindan, %31'i sigorta
primlerinden ve %28'i de kullanicilarin ceplerinden 6demelerle finanse edilmistir.

'3 Zorunlu sigorta kurumlari (SSK, BAG-KUR ve Emekti Sandig1) saglik harcamalarinin primlerle kargilandigi varsayiimistir.
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4.  KiSiBASINA DUSEN SAGLIK HARCAMASI

Tablo 50 Kisi Basina Saghik Harcamast'4

97/98 DEGISIM (%)
SAGLIK HARCAMASI j § 0 UsD| TL  USD |

Kisi Bagmna Saghk Harcamasi 39.570.582 [49.5 103.9 19.8

Turkiye'de 1998 yilinda kisi basina diisen saglik harcamasi cari fiyatlarla 39 570 582
TL dolayinda olmustur. Amerikan Dolar1 bazinda bir 6nceki yila gore % 19,8'lik artig gdsteren
kisi basina saglik harcamasi1 149,5 USD ile gelismis tilkelerin olduk¢a altindadir.

1998 yili toplam niifus 63 752 263 kisi olarak alinmistir. Kaynak: D.I.E. D.P.T. gegici. (TOBB Ekonomik Rapor)
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