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ONSOZ

Tiirkiye'de uzun yillardir saghk sektoriiniin ciddi sorunlar: bulunmakta ve bunlar
ekonomik sorunlarla birleserek giderek daha da artmaktadir.

Sorunlara ¢are olacak, tilkemiz icin gercek ihtiyag olan ve herkesin ozlem duydugu
saglik reformu ¢calismalar gesitli alanlarda siirdiiriilmektedir.

Reformlar kapsaminda bulunan, saglhk hizmetlerinin finansmani, yani yeterli mal
kaynagi bulma konusu, oncelikli ve biiyiik onem tasimaktadir.

Ongoriilen Kisisel Saglik Sigortas: Sistemiyle, sosyal saglik giivencesinden yoksun 21
milyonu askin vatandasimiz, mali imkanlarima gore prim ddeyerek, cagdas, etkin ve ulasilabilir
saglk hizmetlerinden yararlanabileceklerdir. Mali giicii yetersiz olan ve primlerini ddeyemeyecek
olanlara Devlet katkisi saglanacakar

Bu durumda Devlet, saghk alamnda artik hizmetleri degil kisileri siibvanse yolunu
secmek suretiyle, hak ve esitlik kurallarim uygulamakta ve sosyal nitelikleri on plana
ctkarmaktadir.

Cumbhuriyetimizin 75. yiinda sosyal saghk giivencesi olmayan Tiirk vatandags
kalmayacaktir.

Tiirkiye'de saglik harcamalari ve finansmani konusunda 1992-1996 yillarim
kapsayan ve Saglik Projesi Genel Koordinatorliigiimiizce yiiriitiilen yogun ¢alismalar sonucu
ortaya ¢ikan bu kitap icin, sektorde ilk olmast itibariyle emegi gegen tiim ¢alisma
arkadaslarima, basta Miistesar Yardimcim ve Saglik Projesi Genel Koordinatoriim Dr. S.
Haluk Ozsart olmak iizere tesekkiir ediyor, iilkemiz saglik finansmaninda bundan boyle
vapilacak analizlerde bir kaynak kitap olarak yararl olmasim diliyorum.

Dr. Halil ibrahim OZSOY
Saglik Bakani



SUNUS

Anayasamizin 60. Maddesi hiikmiine tire, tiim vatandaglarimizin sosyal giivenlik hakkindan
yararlanmalari gerekmekte ve bu hakkan saglanmasi igin gereken her tiirlii tedbirin alinmast gorevi Deviete
verilmektedir.

Bugiin icin iilkemizde Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi, Bag-Kur, Kamu Kurum ve
Kuruluslari ile bir kisim ozel sandiklar tarafindan tiyelerinin ve bakmakla yiikiimlii olduklar: aile bireylerinin
saglik giivenceleri saglanmaktadir.

Yukarida sayilan sosyal giivenlik sistemleri kanali ile, niifusun %65 'ini teskil eden 41 milyonu askin
kiginin sosyal saghk giivenceleri saglanmakta, niifusun yaklasik %35 'ini olusturan 21.4 milyon dolaymdaki kigi
ise sosyal saglik giivencesinden yoksun bulunmaktadur.

Ancak, tilkemizde sosyal saglk giivencesi konusunda, saglanan yardimlar ve sistemlerin finans kay-
naklar yoniinden esit ve rasyonel bir sistemden soz etmek miimkiin degildir.

Diger taraftan, gerek niifus artis hizinin istenilen diizeye indirilememis olmasi, gerekse kirsal alandan
kentlere niifus akiminin stirmesi nedeniyle, niifuslar artan kentsel yerlesim merkezlerinde,; arzu edilen hasta sevk
sisteminin etkili bicimde uygulanamayisi da eklenince, hastanelerin hem hasta yigilmalar: sebebiyle yatirlarak
yapilan tedavi hizmetlerini geregi gibi yerine getirememelerine, hem de maliyeti yiiksek ayakta muayene ve tedavi
hizmeti veren kuruluslar olarak kullamiimalarina yol agiimaktadir.

Benzer sekilde, tiniversite hastaneleri de, egitim ve arastirma hizmetleri yerine, daha ¢ok genel saglik
hizmeti verme yoluna gitmektedirler.

Bunlarin disinda, genelde merkezi yonetim altinda bulunan kamu sektoriindeki hastaneler bir isletme gibi
calistirdamamakta, dolayistyla hizmetler aksamakta, verimsizlik ve savurganliga neden olunmaktadur.

Hacettepe Universitesi Saglk Idaresi Yiiksek Okulu égretim iiyesi Prof. Dr. Mehmet Tokat tarafindan
"Tiirkiye 'de Saglik Sektoriiniin Finansmam" konusunda 1992 yilinda ilk kez yapilmis olan ¢calismayla, tilkemizde
sosyal saghk giivencesi saglayan kurum ve kuruluslar ile saglik hizmeti veren kuruluslari, ayrica Ozel sektorii igine
almak iizere, saghk sektorii kaynaklarma ve harcamalarina yonelik kapsamli bir belge ortaya gikartilmis ve 1993
yilinda kitap halinde yayinlanmus idi.

Daha sonra, aymt konuda 1995 yili icin yapumis olan aragtirma sonuglart da 1997 yilinda
yayimlanmistir.

Bu kez, 1992-1996 yillar arasimdaki bes ylik donemi kapsayan arastrmalarm sonuglari, ylar
itibariyle kiyaslama olanagim bir arada gorebilmeye imkan saglamak iizere, toplu olarak yaymlanmaktadir.

Arastirmalarda yer alan veriler ve varilan sonuglar, saglik sektoriimiizde yasanilan ve yukarida belirtilen
aksakliklar da dikkate alinarak birlikte incelendiginde, ¢alismalar: Bakanhigimizca yiiriitiilen iilkemiz saglik
sisteminin yeniden yapilandwimasina yjnelik saglk reformlarimin ne kadar gerekli ve yapilmasinin zorunlu
oldugu gercegi ortaya ¢ikacak ve bu husus daha iyi anlasilacaktir.

Saglik sektoriinde ulusal ve uluslararast referans yayin olabilecek bu calismanin, tilkemiz saglik
hizmetlerini yoneten, planlayan, sunan tiim organizasyonlara yol gosterici olacagina inaniyorum. Bu degerli
calismaya emegi gegen basta Prof Dr. Mehmet Tokat, Saglik Reformlar ve Kurumsal Celisme Danismant Ahmet
E. Miiderrisoglu, Genel Saglik Sigortast Boliimii Finansman Danmismant Gékhan Samim Say, Kamu Sigorta
Sistemleri Danismant Erdal Uresin, Finansman Danismant Aylin Isikgt ve Genel Saghk Sigortast Béliim
Sorumlusu Dr. A. Seckin Atabas olmak iizere tiim Saghk Bakanhgi Saglk Projesi Genel Koordinatorliigii
calisanlarma tesekkiirlerimi sunar, boyle bir ilki gerceklestirmenin onurunu siz degerli okuyucularla paylagirim.

Dr. S. Haluk OZSARI
Miistesar Yardimcisi
Saglik Projesi Genel Koordinatorii



A. CALISMANIN AMACI

Tiirk saglik sektoriiniin giderek yogunlasan sorunlari, artik sektoriin yeniden
yapilanmasinin kaginilmazligini ve de ertelenemezligini agik secik ortaya koymaktadir.

Saglik giivencesinin niifusun tamamini kapsamamasi, mevcut saglik hizmetleri
arzinin nicelik ve nitelik olarak yetersizligi, gerek yatakli tedavi kurumlar1 hizmetlerinin
gerekse temel ve koruyucu saglik hizmetlerinin halki tatmin etmekten uzak olusu, ¢6ziim
bekleyen sorunlarin genel gostergeleri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Goreceli olarak
ortalama Omriin kisaligi, bebek 6lim hizinin yiiksekligi ve hasta sikayetleri de bu
olumsuzluklarin dogal sonucu olmaktadir.

Bu sorunlar1 agmak icin gerekli olan sektoriin yeniden yapilanmasinin en biiyiik

giicliiklerinden biri "yeterli parasal kaynagi bulma" yani "FINANSMAN" giicliigiidiir. Ozellikle
tilkenin i¢inde bulundugu mali ve ekonomik sorunlar bu giicliigli daha da artirmaktadir.

Iste bu ¢alisma, sektdriin finansman ihtiyacinin saptanmasi yaninda, kullanilan
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimina temel teskil edecek verileri olusturma agisindan
bliylik 6nem tastyacaktir.

B. CALISMANIN KAPSAMI

Bu ¢aligsma, 1992 / 1996 yillarinda, Tiirkiye'deki Saglik Sistemi i¢inde yer alan:
1. Kamu saglik harcamalarini olusturan;
a.Saglik Bakanligi,
b.Sosyal Sigortalar Kurumu,
c¢.Bag-Kur,
d.Emekli Sandig,
e.Bakanliklar,
f Milli Savunma Bakanligi,
g Universiteler,
h. Kamu iktisadi Tesekkiilleri,
1. Belediyeler ve
j. Fon saglik harcamalari ile
2. Ozel sektor saglik harcamalarini olusturan;
a. Ozel hastaneler tarafindan yapilan saglik harcamalarimni,
b. Ozel hekim muayenehane ve dzel polikliniklerde yapilan saglik harcamalarini,
c. Ozel dis hekimi muayenehanelerinde gerceklestirilen saglik harcamalarini,
d. Ozel ilag harcamalarin1 kapsamaktadir.

Bu calismada, 6zel sigorta sirketleri tarafindan gergeklestirilen saglik harcamalarina,
sigorta sirketlerinin harcamalarin1 yukarida sayilmis olan kanallardan satinalmak yoluyla
gergeklestirmeleri nedeniyle, ayrica yer vermeye gerek goriillmemistir.



C. CALISMANIN YONTEMI

Bu calismada, saglik harcamalarinin saptanmasinda kullanilan yontemler sdyle 6zet-

lenebilir;

1. KAMU SEKTORU SAGLIK HARCAMALARI

a.

Saglik Bakanlig1 harcamalarinin genel biitce ile ilgili verileri, ilgili y1l biitge kesin
hesap cetvellerinden,

Doner sermaye ile ilgili verileri, Merkez Doner Sermaye Saymanligi kayitlarindan,

SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 harcamalari, kurumlarin muhasebe kayitlar1 ve
Yillik Faaliyet Raporlar verilerinden,

Bakanliklar, Belediyeler ve Fon harcamalari, Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii kayitlarindan,

Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri saglik harcamalari, Genelkur
may Saglik Dairesi verilerinden,

Universite harcamalarini olusturan, genel biitge ile ilgili harcamalar bitge kesin
hesap cetvellerinden; doner sermaye ile ilgili harcamalar ise YOK kayitlarindan,

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile ilgili harcamalar, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu denetleme raporlari kayitlarindan, elde edilmistir.

. Ancak, KiT'lere ait saglik harcamalarinin hesaplamalarinda Vakiflar Bankasi,

Emlak Bankasi, Agir Sanayi ve Otomotiv Sanayi Kuruluslar ile ilgili veriler elde
edilememistir. Bu nedenle bu kuruluslarla ilgili veriler, benzeri kuruluglarin
"personel basina yapmis olduklar1 saglik harcamalar1" kriter alinarak tahmin
edilmistir.

2. OZEL SEKTOR SAGLIK HARCAMALARI

2.1. Ozel Hastane Harcamalar:

Bu konudaki verilerin elde edilebilmesi i¢in, Tiirkiye'de mevcut tiim 6zel hastanelere
once tarafimizdan gelistirilmis olan "formlarla" yazili basvuruda bulunulmus, ayrica:

a.

b.

C.

Istanbul, Ankara ve izmir'de bulunan ve toplam 6zel hasta yataginin ¢ok biiyiik bir
boliimiinii olusturan bu hastanelere dogrudan basvuru yapilarak saglikli veri
toplanmasina 6zen gosterilmis,

Diger illerdeki veri toplama isi telefon ve faks gibi haberlesme araglariyla
desteklenmis,

Veri alinamayan hastanelere ait harcamalar ise, yillarin ortaya koydugu gelisime
gore, 6zel hastanelerin toplam harcamalarinin 6nemli bir boliimiinii olusturan
hastanelerin 1992/94 yillari i¢in International Hospital, Bayindir Tip Merkezi, Sevgi,
Giiven, Bagkent Hastaneleri; 1995 yili i¢in International Hospital, Bayindir Tip Mer
kezi, Sevgi, Giiven, Baskent, GOP Istanbul, Vehbi Kog¢ Amerikan, Adana Ortadogu,
Akdeniz Saglik Vakfi ve Istanbul Tiirk Bobrek Vakfi Hastaneleri; 1996 yili iginde
Bayindir Tip Merkezi, Sevgi, Giiven, Baskent, GOP Istanbul, Adana Ortadogu,
Akdeniz Saglik Vakfi, Istanbul Biiyiik Anadolu, Istanbul Acibadem, Sakarya Ada
Tip, Istanbul Bahgelievler Omiir, Alanya Hayat, Adana Seyhan, Istanbul A. Ermis ve
Ankara Yasam Hastaneleri harcamalar1 disarida tutularak benzer durumdaki diger
hastanelerin yatak basina yapmis olduklar1 yillik ortalama harcama baz alinarak
genelleme yoluyla belirlenmistir.



2.2. Ozel Hekim Harcamalar

Bu boéliimde, 6zel gelir elde eden hekimlerin briit gelirlerinin saptanmasi amaglanmis
ve bunun saglanabilmesi i¢in de, 6ncelikle Tiirk Tabipleri Birliginin de bilgi destegiyle, her y1l
icin Tiirkiye'nin uzman ve pratisyen hekim dagilimina gore bir hekim haritas1 ¢ikartilmistir.
Bu dagilimin elde ettigi geliri yansitacak tabakali 6rnekleme yontemine gore secilmis
hekimlere 1992/1994 yillar1 igin toplam 2.920 adet, 1995 yil1 igin 3.450 adet, 1996 yili i¢inde
4.000 adet anket formu gonderilerek cevaplar alinmig ve neticede gerek yarim giin (part-time),
gerekse tam gilin 6zel sekilde calisan uzman ve pratisyen hekimlerin ortalama yillik briit
gelirleri elde edilmistir. Elde edilen bu gelirlerin genele yansitmasiyla da toplam 6zel hekim
harcamalar1 tahmin edilmistir.

2.3. Dis Hekimi Harcamalari

Dis hekimleri tarafindan gergeklestirilen saglik harcamalarinin saptanmasinda,
hekim harcamalarinin saptanmasinda kullanilan yonteme esdeger bir yontem uygulanmistir.
Soyle ki; oncelikle, Tiirk Dis Hekimleri Birliginin bilgi destegiyle dis hekimlerinin Tiirkiye
haritas1 ¢ikartilmis, sonra da dagilimi yansitabilecek 6rneklem yapilarak 1992/1994 yillari
icin toplam 1.275 adet, 1995 yili i¢in 1.350 adet, 1996 yil1 i¢cinde 1.645 adet anket uygulamasi
sonunda, gerek tamamen 6zel sektdrde ¢alisan, gerekse hem kamuda hem de 6zel sektorde
calisan dis hekimlerinin yillik ortalama briit geliri elde edilmis ve daha sonra da genele tesmil
edilmigtir.

24. Ozel Sektor ilac Harcamalar

Ozel sektorde gergeklestirilmis olan ila¢ harcamalariin saptanmasinda kullanilan
yontem, Tiirkiye Ilag Isverenleri Sendikasindan elde edilen toplam ilag iiretimi degerinden,
daha 6nce hesaplanmis olan kamu sektorii ilag harcamalarinin ¢ikarilmasi seklinde olmus-
tur.



KAMU SAGLIK HARCAMALARI

1. SAGLIK BAKANLIGI HARCAMALARI

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin saglik politikasini yiirlitmekle gorevli olan Saglik Bakanligi,
koruyucu saglik hizmetleri yaninda, birinci ve ikinci basamak saglik hizmetleri sunan en
onemli kamu kurumudur. Ozellikle, iilkenin toplam hastane yataginin yarisindan fazlasina
sahip olusu yaninda, ¢alistirdig1 saglik isgiicii sayisi, bu alandaki 6nemini agik bir sekilde
ortaya koymaktadir,

Basta devlet memuru ve emeklileriyle, aile bireylerine, ayrica sosyal saglik giivencesi
kapsami i¢inde olsun olmasin tiim iilke halkina saglik hizmeti sunan Saglik Bakanliginin
1992-1996 yillar1 arasinda gerceklestirmis oldugu saglik harcamalari ile ilgili veriler asagida
sunulan tablolarda goriilmektedir.

1.1. Saghk Bakanhg Harcama ve Kaynaklari

Tablo I'de goriildiigli gibi, Saglik Bakanliginin genel biitce, doner sermaye ve fon
gelirlerinden olusan toplam harcamasi, cari fiyatlarla 1992 yilinda 12,5 trilyon TL dolayinda
iken, hizla artarak 1996 yilinda 156,6 trilyon TL dolayina yiikselmistir. Bagka bir anlatimla,
1992 yilinda 100 olan toplam harcama endeksi, 1993 yilinda 171,6; 1994 yilinda 306,2; 1995
yilinda 591,9; 1996 yilinda da 1.248,2 olmustur. Yani bu siire i¢inde Saglik Bakanligi
harcamalar1 yaklagik 11,5 kat gibi ¢ok yiiksek bir artis kaydetmistir.

Ancak yine ayni1 tablo, nominal olarak gerceklesen bu yiiksek artig hizina karsilik reel
artis oranlarinin ayni diizeyde olmadigini, hatta bazi yillarda artma yerine diisme bile
kaydedildigini gostermektedir. Nitekim, 1992 yilinda 100 olan reel degisim endeksi, 1993
yilinda en yiiksek seviyesi olan 108,4'e yiikselirken, 1994 yilinda ekonomik kriz paralelinde
en diisiik seviyesine yani 87.6'ya gerilemis, bununla birlikte 1995 yilinda 1994 yilina gore
kiiciik bir artisla 89,8'e yiikselmis ve 1996 yilinda 107.7'lik degerle tekrar 1993 yih
seviyelerine yaklagsmistir. Buna gore, Saglik Bakanlig1r harcamalari, 1992 yilina gore 1994
yilinda %12,4; 1995 yilinda da %10,2'lik bir diislis kaydederken, 1996 yilinda ise yeniden
yiikselmeye baslayarak %7,7'lik bir artis kaydetmistir.

Tablo 1. Saglik Bakanligi Kaynaklart

MILYON TL % DAGILIM
KAYNAKLAR 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 96
e 0994440  18.087.776 30360263 55192736  114.447.508 80 84 79 T4 73
1.58%.492 2.4%4.823 6.985.000 17184524 39713015 13 12 18 2
963.300 961.732 1.068.114 |.6§81.263 2.446.291 8 4 2

| 12546232 21534331 38413377  74.258.523

Nominal Degisim 100.0 1716 306,2 591.9 1.2482

Reel Degisim 100.0 108.4 87.6 89.8 107.7
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Yine Tablo l'de goriildiigii gibi, Saglik Bakanligi harcamalarinin temel kaynagini,
giderek azalmasina ragmen genel biitge olusturmaktadir. Nitekim 1992 yilinda toplam
harcamalarin %80'ini olusturan genel biitcenin pay1, 1993 yilinda %84'e yiikselirken. 1994
yilinda %79'a, 1995 yilinda %74'e 1996 yilinda da %73'e gerilemistir. Buna karsilik doner
sermayenin pay1, 1991 yilinda %13 iken, 1996 yilinda 6nemli dlgiide artarak %25'e yiiksel-
mis, fon gelirleri payi ise siirekli gerileyerek %8'den %2'ye diigmiistiir.

Ote yandan Tablo 2de goriildiigii gibi, dolar bazinda yapilan hesaplamaya gore, 1992
yilinda 1.822 milyon dolara esdeger olan Saglik Bakanligi harcamalarinin, 1993 yilinda 1.960
milyon dolara, 1994 yilinda 1.293 milyon dolara, 1995 yilinda 1.626 milyon dolara, 1996

yilinda da 1.888 milyon dolara esdeger olmasi yukarida agiklanan gelismeyi bagka yonden
kanitlamaktadir.

Tablo 2. Saglik Bakanlig: Kaynaklart

MILYON $ % DEGISIM
KAYNAKLAR 1992 1993 1994 1995 1996 92/93  93/94 94/95 95/96
{lnie) DG 1.451 1.647 1.022 1208 1.379 13 38 18

Harg

Daner Sermaye

X400 e 2
alarl

1.000

Mityon $

800

600

400

TOPLAM

204

Gene| Bulge Harcamalan ‘
Déner Sermaye Harcamalan

Fon Harcamalari (3418.md.30/a) ‘

1.2 Saghk Bakanhg: Biitcesinin Konsolide Devlet Biitcesine Oram

Saglik Bakanliginin finansman kaynaklarinin énemli bir boliimiinii olusturan Kon-
solide Devlet Biit¢esinden tahsis edilen kaynak, 1992 - 1996 yillar1 arasinda oransal olarak

stirekli azalmis, 1992 yilindaki % 4.71'lik oranindan 1996 yilinda % 41 oraninda diiserek
% 2,76'ya kadar gerilemistir.
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Tablo 3. Saglik Bakanlig: Biitcesinin Konsolide Devlet Biitcesine Orant

1992

1993

(7
‘0

1994

1995

1996

% DEGISIM
92/03 93/94 94/95 95/96

-3 -1R -1 25

Sag.Bak.Bit/ 47 iy R
Konsolide Dev. Biit, iy e Al

Sekil 2. Saghk Bakanh@ Biitcesinin Konsolide Devlet Biitcesine Orani

5,00 |

d--‘---..____-___--

3.50 i = ST 70 = -

S0 = — : = 2,76

1992 1983 1884 1985 1996

== Sad.Bak Biit./ Konsolide Dev Bt

1.3.  Saghk Bakanhgi Kesinlesmis Genel Biit¢e ve Fon Kaynaklh Harcamalarinin
Odenek ve Programlara Gore Dagilim

Yukaridaki boliimlerde ayrintili bir sekilde gortildiigii gibi, Saglik Bakanlig: tarafindan
gerceklestirilmis olan toplam harcamalar i¢inde ¢ok dnemli bir yer tutan "Genel Biitge" ve
"Fon" kaynakli harcamalarin 6denek ve programlara dagilimi Tablo 4'de goriilmektedir. Buna
gore, cari fiyatlarla 1992 yilinda 10,9 trilyon TL dolayinda olan ve 1996 yilinda 117 trilyon TL
dolayina yiikselen; ancak reel anlamda gerileme gostermis olan Genel Biitce ve Fon kaynakli
harcamalar i¢inde ilk siray1 ¢ok yiiksek bir oranla tedavi hizmetleri almistir. Nitekim, tedavi
hizmetleri i¢in ayrilmis olan harcamanin orani, 1992 yilinda %44 iken, 1994 yilinda %52'ye
kadar yiikselmis, son iki yilda da %49 gibi yine yliksek oranlarda kalmistir. Temel saglik ve
sosyallestirme hizmetleri i¢in ayrilan harcama payi ise 1992 yilinda %34 iken, 1993 yilinda
%37'ye yikselmis, 1996 yilinda da %33 dolayinda gerceklesmistir. Bu iki temel hizmet
grubunu, %10-15 arasinda degisen oranlarla genel yonetim ve destek hizmetleri i¢in yapilan
harcamalar izlemistir.

Buradan, Saglik Bakanligi'nin, hizmetlerini bu iki temel hizmet grubu {izerinde
yogunlagtirmis oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 4. Saglik Bakanliginin Kesinlesmis Genel Biit¢ce ve Fon Kaynakli
Harcamalarinin Odenek ve Programlara gore dagilimi

ODENEK VE MILYON TL % DAGILIM

PROGRAMLAR 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 Y5 94

senel Yonetim ve

Ry AL SR 1186439 1418761 2796008 8487361 16471785 | 11 7 9 15 14
lizmetlen

Hizmetleri ve 3.747.033 7.000.182 10.854.375 17.734.094 38 736.891 4 37 35 | 33

Sosvallestirme

‘edavi Hizmetlen 43247268 9.223.476 16.38(.496 27.769.107 57.339.220 44 48 32 49 4%

TR— 0 961.732 1068114 1881263 2446291 0 5 3 2

[liskin Hizmetler

Diger Hizmetler (Dis

Proje Kredileri ve 1.200.000 443 356 329384 1.202.174 1.899.622 11 2 2 2

10.957.740 19.049.507 31.428.377 57.073.999 116.893.809

[Reel Degisim | 100,0 109.8 820 79.0 920 | =

Tablo 5 ise, ayn1 harcama gruplarinin dolar bazinda, yani bir anlamda reel degisimini
bir baska agidan vurgulamaktadir. S6yle ki, harcamalar iginde ilk siray1 alan tedavi hizmetleri
i¢in 1992 yilinda 700 milyon dolara esdeger 6denek ayrilirken, bu rakam 1993 yilinda 840
milyon dolara yilikselmis, 1994 yilinda ise 551 milyon dolara kadar diismiistiir. Sonra tekrar
artarak 1995 yilinda 608 milyon dolara, 1996 yilinda da 691 milyon dolara yilikselmistir.
Ancak bu artisa ragmen. 1995 ve 1996 yili degerleri, 1992 yilinin gerisinde kalmistir. Diger
programlara ayrilan 6deneklerin durumu da, yine ayni tabloda goriildiigii gibi benzer sekilde
gelismistir.

Tablo 5. Saglik Bakanliginin Kesinlesmis Genel Biit¢ce ve Fon Kaynakli
Harcamalarinin Odenek ve Programlara gore dagilimi

ODENEK VE MILYON § v, DEGISIM
PROGRAMLAR 1992 1993 1994 1995 1996 92/93  93/94 94/95  95/96
Copnel Y anehm vo 172 129 44 186 160 25 -27 97 7
Destek Hizmetleri

544 637 65 88 46 7 4 6 20
700 B 551 G605 64 2Q 34 11 14
0 88 6 41 29 g | 25

izmetler
zmetler (Dis

1.4. Saghk Bakanhg1 Genel Biitce ve Fon Kaynakhh Harcamalarinin Ekonomik Ayirimi

Tablo 6, Saglik Bakanliginin Genel Biitge ve Fon kaynakli harcamalarinin ekonomik
ayirimini sergilemektedir. Buna gore, harcamalarin ¢ok biiyiik bir kisminin cari giderlere
ayrilmis oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki; 1992 yilindaki harcamalarin %83'"i cari
giderlere ayrilirken, bu oran giderek yiikselmis ve 1993 yilinda %91'e, 1994 yilinda da %95'e
kadar ¢ikmugtir. 1995 ve 1996 yillar1 oranlar1 da, %93 ve %94 gibi yine ¢ok yiiksek diizeylerde
gerceklesmistir. Buradan Saglik Bakanliginin biit¢esinin, bir cari harcamalar biit¢esi oldugu
agikca goriilmektedir. Ote yandan, yine ayn1 tabloda goriildiigii gibi, cari giderler icindeki
personel giderleri neredeyse harcamalarin tiimiinii olusturmaktadir. Nitekim personel
giderlerinin genel biit¢e ve fon kaynakli harcamalar i¢indeki orani, 1992 yilinda %75 iken.
1996 yilinda %81 'e yiikselmistir.

13



Yatirim  harcamalarinin oran1 donem iginde siirekli gerileyerek % 11 'den %4'e
diismiigtiir.

Transfer harcamalarinin gelisimi de, yatirim harcamalarina paralel bir seyir
takibetmis ve %6'dan %?2'lere gerilemistir.

Tablo 6. Genel Biit¢e ve Fon Kaynakli Harcamalarin Ekonomik Ayirimi

MILYON TL % DAGILIM
CARI GIDERLER 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 96
Cari Giderler 9.112.830 17.373.325 29709705  53.236.993 109904443 83 91 95 93 o4
Personel Giderleri| 8.200.547  [5.102.646 25442954 45116657 94081379 75 79 81 79 8
f:'m,' Giderlert H3.500 840.876 {.294.037 2471.219 4160 BE66 ! 4 4 4 i
Dvger-Cary 795.783 1.430.003 2.975.714 5.699.117  11.662.198 7 8 9 10 10
Criderler
Yaunm Giderler 1.182.496 1.211.361 1.314.212 2.640.101 5.014.266 11 6 4 3 4
Transfer Giderleri 662414 464,622 404,460 1.146.905 1.975.090 (1] 2 1 2 2
DPLA [} ) . 0.503 y ) 0940 .89 09 [} 111 |
[Reel Desisim | 100.0 109.8 82.0 79.0 92,0 | |

Tablo 7, cari fiyatlar lizerinde yapilan bu agiklamalarin dolar bazindaki seyrini ortaya
koymaktadir.

Tablo 7. Genel Biit¢ce ve Fon Kaynaklit Harcamalarin Ekonomik Ayirimi

MILYON $ % DEGISIM
CARI GIDERLER 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Cari Giderler 1.323 1.382 1.000 1.167 1.325 20 -37 17 14
Personel Giderlert 1.191 1.375 837 UEE 1.135 13 -38 13 13
Hag Giderlern 17 77 43 54 24 33a 43 24 -1
Diger Cari " . ; " N
sl 116 130 100 125 141 13 23 25
Giderler
Yatimm Giderleri 172 110 44 58 &) -6 -60) 31 5
Transfer Giderler o6 42 14 25 24 -6 -68 84 5

1.600

1.400

1.200

1.000

800

Milyon §

600

400

200

G Giderler

V. Yatnm Giderleri

" Transfer Giderleri
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1.5.  Saghk Bakanhgi Toplam Harcamalarinin Simiflandirilmasi

Saglik Bakanligi harcamalarinin siniflandirilmasi, yani hangi alana ne kadar harca-
ma yapildiginin bilinmesi de son derece 6nemlidir. Iste Tablo 8 bunu ortaya koymaktadir.

Buna gore, Saglik Bakanlig1 kaynaklarinin ¢ok biiyiik boliimiiniin hastane harcama-
larina ayrilmis oldugu goriilmektedir. Nitekim, 1992 yilinda toplam harcamalara orant %51
olan hastane harcamalari, artarak 1996 yilinda %62'ye kadar yiikselmistir. Bununla birlikte
hastane harcamalari icinde doner sermaye payinin da giderek artmasi vurgulanmasi gereken
bir diger gelismedir.

Hastane harcamalarindan sonra ikinci sirayr alan hastane dis1 ayakta tedavi
harcamalarinin orani ise, 1992 yilinda %24 iken, 1993 yilinda %27'ye yiikselmis, ancak 1996
yilinda %22'ye gerllemlstlr U(;uncu siray1 alan egitim harcamalarinin pay1, 1992'de %17 iken,
yillara gore dalgali bir seyir takibetmekle beraber genelde gerileyerek 1996 yilinda %13
olmustur. Burada dikkate deger bir konu da koruyucu saglik hizmetleri ile ilgilidir. Bu alanda
neredeyse tek harcama yapan kurum olan Saglik Bakanliginin yaptig1 harcamanin orani 1992
yilinda %7 iken, diizenli bir sekilde gerileyerek 1996 yilinda %3'e diigsmiistiir. Bu degerler,
iilkemizde koruyucu saglik hizmetlerine ne derece az 6nem verildigini ortaya koymaktadir.

Tablo 8. Saglik Bakanlig: Toplam Harcamalarin Siniflandirilmast

HARCAMA MILYON TL % DAGILIM
\I\TFI \RI 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 04 95 96
& B96.837 1,190,474 1.557.535 2.461.355 4926411 7 6 4 3 3
Hisstone DIt man | o g 5,509,768 9206840 15272741 33810480 | 24 27 24 231 22

i Hizmetleri

Hastanc 6.412.760 23365496 44,953 631 5 54 61 61 (2
Genel Biltge 4.824 268 27.769.107 8 43 43 37 37
Daner Sermaye 388492 2.4 17,184,524 39713015 13 12 14 23 25
2.164.170 2.823.850 4.193.506 11.570.798 20.817.688 17 13 11 16 13

2 21534331 38413377 74258523
[Reel Degisim | 100.0 108.4 87.6 89.8 107,7 | |

Tablo 9'da yapilan bu harcamalarin diger béliimlerde oldugu gibi, dolar bazindaki
seyrini ortaya koymaktadir.

Tablo 9. Saglik Bakanlhig: Toplam Harcamalarin Swiniflandirilmast

MILYON % DEGISIM |
HARCAMA Ml % » DEGISIM
SINIFLARI 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
ueu-Sagitk 130 108 52 34 59 A7 =52 3 10
446 529 313 334 408 19 -4 7 22
93 1.066 787 984 1.170 14 26 25 19

TOPLAM
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Sekil 4. Saglhik Bakanligi Toplam Harcamalarin Siniflandirilmasi
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Diger (Yonetim, Egitim vb.)

Koruyucu Saghk Hizmetler ‘

2. SOSYAL SiIGORTALAR KURUMU HARCAMALARI

1996 yilinda 21.546 yatak kapasiteli 95 hastane; 2.318 yatak kapasiteli 9 dogumevi;
2.419 yatak kapasiteli 4 sanatoryum; 82 yatak kapasiteli 2 meslek hastaliklar1 hastanesi; 452
yatak kapasiteli 2 ruh sagligi hastanesi; 100 yatak kapasiteli bir fizik tedavi merkezi; 300
yatak kapasiteli bir ¢ocuk hastanesi; 400 yatak kapasiteli bir ihtisas hastanesi; 80 yatak ka-
pasiteli bir goz hastaliklar1 ve g6z merkezi olmak {izere toplam 27.697 yatak kapasiteli 116
yatakli tesis; 143 dispanser. 230 saglik istasyonu ve 9 dis tedavi merkezinde, bir hizmet
akdine bagli olarak c¢alisan sigortalilar ile emekli, dul ve yetimlerine ve bunlarin aile
bireylerine sigorta ve saglik hizmeti veren SSK'nin 1992/1996 yillar1 arasindaki personel
sayis1 ve dagilimi Tablo 10'da goriilmektedir.

Tablo 10. SSK Saglhk Kurumlarinda Calisan Personelin Dagilimi

SSK SAGLIK 9% DAGILIM
PERSONELI 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 96
Uzman Tabip 3.823 3.871 3.990 4,193 4.356 8| 10 9 10 11
Tabip 1.739 1.748 1.635 1.810 1.838 4 4 4 4 5
[Asistan 1.202 1.190 1.191 1.313 1.143 3 3 3 3
| Dis Tabibi 412 424 455 453 449 | 1 l 1
[Eczacy R4% 877 912 881 804 2 3 3 2 2
|_ Hemsire-Ebe 6.472 6.389 8,002 8.641 R 765 6 16 18 20 2
| Uzman 97 9 95 92 82 0 0 0 0 0
| Diger Personel 18.847 18587 21 651 18.976 18,996 47 46 49 45 46
[isci 7.064 6.941 6.153 6,032 4,550 17 17 14 14 1

40.504 40125 44084 £2.411 41.003 100 100 100 100 100
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2.1.  Sosyal Sigortalar Kurumu Saghk Harcamalar

Tablo 11'de goriildiigii gibi, SSK tarafindan gergeklestirilen toplam saglik harcamasi.
cari fiyatlarla 1992 yilinda 7.3 trilyon TL dolayinda iken, hizla artarak 1996 yilinda 87.9
trilyon TL dolayina yiikselmistir. Bir bagka ifadeyle, 1992 yilinda 100 olan harcama endeksi,
1993 yilinda 164,9, 1994 yilinda 320,2. 1995 yilinda611.7. 1995 yilinda da 1201,9 olmustur.
Yani bu siire i¢ginde SSK saglik harcamalar1 yaklasik 11 kat artis kaydetmistir.

Yine Tablo 11'de, SSK'nin yapmis oldugu saglik harcamalari ile ilgili olarak, olduk¢a
yliksek gerceklesen nominal artis hizlarina karsilik, reel artislarin ayni diizeyde olmadigi,
hatta 1994 ve 1995 yillar1 arasinda 6nemli dl¢iide azalmalarin oldugu izlenebilmektedir.
Nitekim, 1992 yilinda 100 olan reel artis endeksi, 1993 yilinda 104,1'e yiikselirken, 1994
yilinda 91,6'ya 1995 yilinda da 92,8'e diismiis, 1996 yilinda tekrar 103,7'ye yiikselebilmistir.
Yani SSK saglik harcamalari reel olarak, 1992 yilina gore 1993 yilinda sadece % 4,1 oraninda
artarken; 1994 yilinda % 8.4, 1995 yilinda da % 7,2'lik gerileme kaydetmis; 1996 yilinda ise
sadece % 3,7'lik bir artis gergeklestirebilmistir. Cok daha acik bir anlatimla SSK saglik
harcamalar1 bes yillik siire zarfinda ger¢ek anlamda bir artis kaydetmemis, enflasyonun
etkisiyle nominal olarak hizla artmis gibi gériinmiistiir.

Tablo 11. SSK Saglik Harcamalart

[HARCAMA MILYON TL l % DAGILIM

|VERLER 1992 1993 1994 1995 1996 |92 93 94 95 96

[Saglik Tesisleri 5.596.837  9.180.581  18.145250  34.746.784 66.029.513 | 76 76 77 78 715
i 1372847 2280.664 3935321  7.321.233 16176842 | 19 19 17 17 13

346.734 600.673 2.486.452

7316418 12061918 23424316  44.754.469
[Nominal Degisim 100,0 164.9 320.2 611.7 1.201,9 |
[Reel Degisim 100,0 104.1 91.6 92.8 103.7 ;

Yine Tablo 11'de, SSK saglik harcamalarinin ¢ok énemli bir boliimiiniin, yaklasik %75
oraninda kendi saglik tesislerinde; %20'sinin harigteki saglik tesislerinde; %5'inin de
anlasmali hekimler nezdinde yapilmakta oldugu goériilmektedir.

Tablo 12'de dolar bazinda yapilan degerlendirme, Tablo 11 'de izlenen harcamalardaki
gelisimi teyit etmektedir. Soyle ki. 1992 yilinda 1.062 milyon dolara esdeger olan SSK saglik
harcamasi, 1993 yilinda 1.098 milyon dolarlik, 1994 yilinda 789 milyon dolarlik, 1995
yilinda 980 milyon dolarlik, 1996 yilinda da 1.060 milyon dolarlik bir harcamaya esdeger
olmustur. Yani dolar bazinda yapilan degerlendirme, son bes yil i¢inde dalgal1 bir trend izleyen
SSK saglik harcamalarinin 1996 yilinda, 1992 yilindaki seviyesini ancak yakalayabildigim
gostermektedir.

Tablo 12. SSK Saglik Harcamalart

HARCAMA MILYON $ % DEGISiM
YERLERI 1992 1993 1994 1995 1996 02/93 93/94 94/95 95/96
Saglk Tesisleri 813 836 611 761 796 3 27 25 5
Rarigte Yapilan 199 208 132 165 19: 4 36 24 18
Saglik Har,

Anlasmalt Hekim | 50 55 45 54 69 9 .17 20 27

'SSK saglik harcamalarina SSK genel ydnetim gideri hissesi ve yatirim harcamalari dahil edilmemistir.

1.062

1.098

17



Sekil 5. SSK Saglik Harcamalar:
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2.2. SSK Saglik Tesisleri Giderlerinin Dagilimi

SSK saglik harcamalarinin temelini olusturan SSK saglik tesisleri giderlerinin, ¢esitli
gider kalemlerine dagilimin1 gosteren Tablo 13'de, bu giderlerin ¢ok énemli bir boliimiiniin,
hatta neredeyse tamaminin personel ve ila¢ harcamalarina gittigi goriilmektedir. Soyle ki,
1996 yilinda personel giderleri oraninda, 1992 yilina gore bir gerileme olmasina karsin, yine
de %40 gibi yiiksek bir diizeyde gerceklesmistir. Son yillarda izlenen personel {icret politi-
kalarinin dogal bir sonucu olan bu gelisime karsilik; genelde ikinci siray1 alan ilag harca-
malar1 1992'de %36'dan 1996 yilinda %42'ye yiikselerek birinci siraya ¢ikmustir.

Tablo 13. SSK Saglik Tesisleri Giderleri Dagilimi

GIDER MILYON TL % DAGILIM
KALEMLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 96
Genel Yinetim ~ o B P - a -
Giderleri 3.182.743 5453.014 9.000.229 1A.764.006 32.264 947 57 39 30 48 49
Personel : . o ) _ i ) o
sy 2.664.839 4715126 7e01 101 13,354,191 26.110.809 48 3 42 38 40
Giderleri
Diger — S ; > : e = :
S17.904 TAT RES 1,300 228 3409815 6. ]84 ]38 7] & 5 ] ]
Giderler
ila¢ Giderleri 2.007.227 3.045371 7.056.457 14.870.363 27.439.290 36 i3 39 43 42
Tibbr Malzeme = _ N T i ; g
) 239,389 444 824 1.389,300 1.958.818 3.764.304 3 <] b (3] &)
Giderleri
Diger Giderler 147.478 237.372 699,164 1.133.597 2.530.772 3 3 4 3 4
5.596.837 9.180.581 18.145.250 34.746.784 66.029.513
Nominal Degisim 100.0 164,0 324,2 620.8 1.179,8
Reel Dedisim 100.0 103,6 92,7 94,2 101.8

Tablo 14; SSK saglik tesisleri giderlerinin dagiliminin dolar bazindaki gelisimini
ortaya koymaktadir. 1994 yilinda hemen hemen tiim gider kalemlerinde 6nemli azalislar
meydana gelmesine ragmen. SSK saglik tesisleri giderleri 1995 yilinda % 25 ve 1996 yilinda
ise % 5 oraninda artmis ve yaklasik 1992 yilindaki seviyelerine ulagmistir.
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Tablo 14. SSK Saghik Tesisleri Giderleri Dagilimi

GIDER MILYON § % DEGISIM
KALEMLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/9¢6
Genel Yonetim 162 10¢ 103 L
462 4496 ] 367 IR T -3¢ gl o
Giderleri ' AL 367 38L ] 39 21 fi
Personel P . . i | "
S 387 9 256 292 315 1! -4{) 14 X
Gricteriert
Diger _ - - |
18 5 67 4 7 7 It 30 34 0
Giderler 3 34
ilag Giderleri 201 277 238 326 331 5 =} 37 2
Tibbi Malzeme
o 38 4 47 43 45 bt 16 -8 (
Giderlern
Diger Giderler

TOPLAM

Sekil 6. SSK Saglik Tesisleri Giderleri Dagilimi
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2.3. SSKilac ve Tibbi Sarf Malzemeleri Harcamalari

SSK tarafindan yapilan saglik harcamalari i¢inde yer alan ila¢g ve tibbi malzeme
harcamalar1 Tablo 15 ve Tablo 16'da goriilmektedir.

1992 yilinda 2,8 trilyon TL dolayinda olan toplam ilag ve tibbi malzeme giderleri, cari
fiyatlarla hizla artarak 1996 yilinda 35,8 trilyon TL dolayina yiikselmistir. Nominal degisim
endeksi 1996 yilinda 1.271,9'a yiikselerek 12 kata yakin artis gostermistir. Buna karsilik

1992de 100 olan reel endeks. 1996 yilinda 109,7 olmustur. Yani % 9,7 oraninda bir artis
sergilenmistir.

Yine tabloda goriildiigii iizere ilag harcamalari, bu grup harcamalar i¢inde yaklasik
%90 gibi ¢ok yiiksek bir boliimii olusturmaktadir. Yillara gore degismekle birlikte toplam
SSK ila¢ harcamalarinin ortalama olarak %77-87'sini kendi saglik tesislerinde gergek-

lestirdigi ila¢ harcamalari, %13-23'liikk bolimiinii de eczanelere yapilan ila¢ 6demeleri
olusturmustur.
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Tablo 15. Ila¢ ve Tibbi Sarf Malzemeleri Harcamalar

GIDER MILYONTL % DAGILIM

KALEMLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 96

ilag 2.555.139 3.971.028 8.387.788 17.141.768 32,033,572 9] 90 36 a0 RO
SR e 2007227 3045371 7056457 14870363 27439200 | 71 69 72 78 77
Tesisleri
Haricteki
Eezanelere 547.912 V25657 [.331.331 2271405 £394.252 9 24 r4 iz [3
Odemeler

Tibbi Malzeme 239,389 444 824 1.389.300 1.958.818 3.764.304 9 10 14 10 11
[J].A 8 + g (188 0.100.586 08.0 | |

Nominal Degisim 100,0 156.9 3474 78.6 1.2719

Reel Degisim 100,0 99.0 99,4 103.0 109.7

Ancak Tablo 16'da goriildiigli gibi ilag ve tibbi malzeme harcamalarinin dolar
bazindaki gelisimi ayni hizda olugsmamistir. Harcamalar, 1993 ve 1994 yillarinda diisiis
gosterirken; 1995 ve 1996 yillarinda ise 1992 yilina gore sirasiyla 9 milyon ve 22 milyon
dolarlik artis kaydetmistir.

Tablo 16. Ila¢ ve Tibbi Sarf Malzemeleri Harcamalar

GIDER MILYON $ % DEGISiM
KALEMLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Tlag 371 361 282 375 386 -3 -22 33 3
S5k Saghk 201 277 238 326 331 5 o4 37 2
Tesislert
Harigteli
Eozanelere S 84 45 30 35 b A7 /] i
Odemeler
Tibbi Malzeme 23 40 47 43 45 8 ] -8 6

Sekil 7. Ila¢ ve Tibbi Sarf Malzemeleri Harcamalart
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24.

SSK Saghk Prim Gelirleri ve Giderleri

SSK Saglik Gelir-Gider dengesini gosteren Tablo 17'ye gore, 1992 yilindaki 7,3 trilyon
dolayindaki saglik giderlerine karsilik 9,1 trilyon dolayinda saglik prim geliri elde edilmistir.
Bir baska deyisle 1.8 trilyon TL dolayinda bir gelir fazlasi elde edilmisken; 1994 yilinda
giderler daha hizli artarak 0,9 trilyon TL dolayinda, 1995 yilinda da 12,9 trilyon TL dola-
yinda bir agik olugsmustur. Ancak, 1996 yilinda gelir-gider dengesi tekrar gelir lehine donerek
1,5 trilyon TL dolayinda fazlalik vermistir. Yine ayni tabloda goriildiigli gibi elde edilen ge-
lirlerin gerceklestirilen giderlere oran1 1992 yilinda %124. 1993 yilinda %129 iken; 1994
yilinda %96'ya, 1995 yilinda %71 'e kadar diismiis, ancak 1996 yilinda % 102 diizeyine ¢ikarak
asag1 yukar1 denge noktasina ulagmaistir.

Tablo 17. SSK Gelir-Gider Dengesi’

MILYON TL

% DAGILIM

Oram (%)

GELIR-GIDER 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 954
Prim Gelirleri 0.099.073 13570312 22,516.298  31.899.037 89424767 | 100 100 100 100 100
L e 7316418 12061918 23424316 44754469 8793786 | 80 77 104 140 9%
Uiderlert |
Gelir - Gider £ _ £ ;

’ 1.782.633 3.508.394 908,018  -12.855.432 1.487.581

Eark

Gelir - Gider

s 124 129 96 71 102

Tablo 18, SSK gelir-gider dengesini dolar bazinda gostermektedir.

Tablo 18. SSK Gelir-Gider Dengesi

Farka

MILYON $ % DEGISIM
GELIR-GIDER 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Prim Gelirleri 21 1.417 758 698 078 7 47 8 54
Saglik Giderleri 1.062 1.098 789 980 1.060 3 28 24 8
Gelir - Gider 250 319 31 281 (8

238K saglik prim gelirlerine, hastalik sigortasi primlerinin yanisira is kazalari ile meslek hastaliklari sigortasi ve analik sigortasi primlerinden
de bu sigorta kollari kapsaminda gerceklestirilen saglik harcamalari oraninda pay verilmistir.
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Sekil 8. SSK Gelir-Gider Dengesi
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2.5. SSK Kisi Basina Saghk Harcamasi

Tablo 19'da goriildiigii gibi, SSK'da kisi basina diisen saglik harcamasi, aktif sigortali
basina 1992 yilinda 1.927.046 TL iken, 1996 yilinda 19 milyon TL'yi agmistir. SSK kapsami
iginde yer alan sigortali basina diisen saglik harcamasi ise ayni yillar i¢in 358.091 TL'den
3.419.845 TL'ye yiikselmistir.

Tablo 19. Kisi Basina Saglik Harcamasi

TL % DEGISIM

1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Aktif Sigortah )
Basmna Saghik 1.927.046 3.033.527 5.573.746 10.146.694 19.016.200 57 84 82 87
Harcamasi
Sigortaly Basina e T coie s crn =z o - -
sy 35R.091 556,590 1.019.536 1.842514 3.419.845 56 &2 81 36
Sazhk Harcamas:

Ancak Tablo 20'de. dolar bazinda aktif sigortali basina diisen saglik harcamasinin
1992 yilinda 280 dolara esdeger iken, 1993 yilinda 276 dolara, 1994 yilinda da 188 dolara
distiigi, 1995 ve 1996 yillarinda tekrar artis olmasina karsin 229 dolar1 asamadigi
izlenebilmekte, diger bir deyisle. 1992-1994 yillar1 arasi diisiis ve bundan sonra yiikselis
egilimine giren aktif sigortali bagina saglik harcamalariin. 1996 yilinda 1992 y1li seviyelerine
dahi ulasamadig1 goriilmektedir.

Sigortal1 basina diisen saglik harcamasi ise 1992 yilinda 52 dolar diizeyinde iken,
1994 yilinda 34 dolar diizeyine kadar gerilemis, 1996 yilinda ise 1992 yilina gore % 21' lik
diisiisle 41 dolara esdeger olabilmistir.
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Tablo 20. Kisi Basina Saglik Harcamast

$ % DEGIsSIiM
1992 1993 1994 1995 1996 02/93 93/94 94/95 95/9¢
280 276 188 222 229 - -32 18 3
Sigortalt Basima
g 3 52 31 3 40 41 2 33 8 2
Safhk Harcamas: 4 : ]

3. BAG-KUR SAGLIK HARCAMALARI

1479 Sayili Yasaya gore bagimsiz ¢alisanlara sigorta hizmetleri vermek tizere 1972
yilinda kurulan ve 1985 yilinda baslatmis oldugu saglik hizmetlerini kademeli olarak
gelistirerek 1988 y1l1 sonunda tiim mensuplarina yayginlastirilmis olan Bag-Kur'un yapmis
oldugu saglik harcamalart ile ilgili veriler agagidaki tablolarda verilmistir.

3.1. Bag-Kur Saghk Giderlerinin Dagilim

Tablo 21'e gore, cari fiyatlarla 1992 yilinda 524,2 milyar TL dolayinda olan toplam
saglik harcamasi, Saglik Bakanligi ve SSK harcamalarina gore ¢ok daha biiyiik bir hizla
artarak 1996 yilinda 18,4 trilyon TL'ye yiikselmistir. Baska bir deyisle, 1996 yilinda Bag-Kur
tarafindan yapilan saglik harcamalar1 1992 yilina gore cari fiyatlarla tam 34,1 kat artmigtir.

Ayni donemdeki reel artis oranlar1 da, 1993 yilinda %27,7, 1994 yilinda %63,0, 1995
yilinda %132,9 ve 1996 yilinda da %203 gibi yine ¢ok yiiksek diizeylerde gergeklesmistir.
Diger kurum harcamalarina oranla ¢ok daha hizli olan bu artislarin kaynaginda, Bag-Kur'un
i¢ yapisinda bulunan saglik hizmetleri sorununu ¢6zemeyisi bulunmaktadir.

1992 yilinda Bag-Kur tarafindan gerceklestirilen saglik harcamalarinin %617 olan
hastane harcamalari, siirekli olarak azalarak 1996 yilinda %38'e diismiis; ila¢ harcamalar1
ise ayn1 donemde stirekli olarak artarak 9%39'dan %62'ye yiikselmistir. Diger bir deyisle 1996
yil1 Bag-Kur saglik harcamalart dagilimi, 1992 yilinin neredeyse tersi seklinde
gerceklesmistir.

Tablo 21. Bag-Kur Saglhik Harcamalar: ve Dagilim

HARCAMA MILYON TL % DAGILIM
TURLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 96
| Hastane

o 321.069 668240  1363.095 3410905  7.057.398 | 61 63 46 42 38
Har¢amalan

|llag Harcamalan 203.152 392,459 1.624.071 4633741 11354459 | 39 37 54 38 62

T 524221 1.060.699

1060 2023
100,0 127.7

2.987.166

5698
163,0

8.044.646

1.534.6
2329

18.411.857

35122
303.0

Nominal Degisim
Reel Degigim

Tablo 22 bu gelisimi dolar bazinda ifade etmektedir. Soyle ki, 1992 yilinda 47 milyon
dolar olan hastane harcamalari. 1996 yilinda 85 milyon dolara yiikselirken; ayn1 donemdeki
ilag harcamalar1 29 milyon dolardan 137 milyon dolara yiikselmistir. Yani 1992-1996 yillar1
arasinda hastane harcamalar1 dolar bazinda %84 oraninda artarken ila¢ harcamalar1 % 364
oraninda artmistir.

23



Tablo 22. Bag-Kur Saglik Harcamalar: ve Dagilumni

HARCAMA MILYON § % DEGISIM
TURLERI 1992 1993 1994 1995 1996 | 92/93 93/94 94/95 9596
St 47 61 46 75 85 3 25 6 14
Harcamalan

Tlag Harcamalan 29

250 _—|

200

150

Milyeon $

100

. Teplam

liag Harcamalar

Hastane Harcamalan

3.2. Bag-Kur Saghk Prim Gelirleri ve Giderleri

Bag-Kur saglik gelir ve giderlerini gosteren Tablo 23'e gore, 1992 yilinda 524,2 milyar
TL olan saglik harcamasina karsilik elde edilen saglik prim gelirleri 1,6 trilyon TL dolayinda
olmus, yani saglik gelirleri 1 trilyon TL'nin {izerinde bir fazlalik vermistir. 1993 ve 1994
yillarinda da yine prim gelirlerinin fazla oldugu gozlenirken. 1995 yilindaki 8 trilyon TL
dolayindaki gidere karsilik 7,7 trilyon TL'lik prim toplanabilmis, dolayisiyla 375 milyar TL
dolayinda acik olusmustur. 1996 yilinda ise saglik harcamalar1 hizla artarak 18,4 trilyon TL
dolayina ¢ikarken, prim gelirleri 15,2 trilyon TL dolayinda kalmis ve acik 3,2 trilyon TL'yi
asmistir. Bu gelisimin ilerideki yillarda da siirmesi durumunda, Bag-Kur'un ciddi finansman
kriziyle karsilasmas1 kaginilmaz olacaktir. Dolayisiyla s6z konusu rakamlar, Bag-Kur hak-
kinda simdiden, gerekli 6nlemlerin alinmasi geregini isaret etmektedir.

Tablo 23. Bag-Kur Saghk Prim Gelirleri ve Giderleri

MiLYON TL % DEGISIM |
GELIR-GIDER 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Saglik Prim Gelirleri | 1.572.530  1.782.057  3.778.135  7.669344  15.162.907 13 112 103 o8
Saglik Giderleri 524,221 1.060.699  2.987.166  8.044.646 18411857 | 102 182 169 129
Gelir - Gi _
F:r:1 Ak 1.048.300 721.358 790.969 375302 -3.248.950
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Tablo 24, bu konudaki gelisimi dolar bazinda ortaya koyarak, bir bagka aciklama
getirmektedir. Buna gore Bag-Kur saglik giderleri 1992-1996 yillar arasinda siirekli yiikselen
bir trend izlerken buna karsilik saglik prim gelirlerinde énemli dalgalanmalarin yasandig:
gozlenmektedir. 1994 yilindan itibaren ylikselmeye baslayan prim gelirleri, 1996 yilinda.
1992 yilindaki seviyesinin % 20 oraninda altinda kalirken, saglik giderleri ayn1 donemde
% 192 oraninda artmustir.

Tablo 24. Bag-Kur Saglik Prim Gelirleri ve Giderleri

MILYON § % DEGISIM
GELIR-GIDER 1992 1993 1994 1995 1996 02/93 93/94 94/95 95/96
Saglik Prim Gelirleri 228 162 127 163 183 29 -22 32
Saghik Giderlen 76 97 101 176 222 27 4 75 :(\.—l
Gelir - Gider
152 27 9
[Fark: ob 5 ¥

Sekil 10. Bag-Kur Saglik Prim Gelirleri ve Giderleri

250 = = =L & — =" _ 1 = = =
228 55
200~ — == — — — = — — —
183
| 176
168
162
150 S S -
! 127
» 101
e 97
|18
| = 76
| 50 o —
|
ey 1992 1993 1994 1985 1996

| [ Saglik Prim Gelirleri B Sagiik Giderleri

3.3. Bag-Kur Kisi Basina Saghk Prim Gelirleri ve Harcamasi

Tablo 25'de goriildiigii gibi Bag-Kur, 1992 yilinda kisi basina cari fiyatlarla 157.340 TL
saglik prim geliri elde ederken, bu deger takibeden yillarda hizla artarak 1996 yilinda,
1.585.207 TL diizeyine yiikselmistir. Buna karsilik, aynm1 yillarda yapmis oldugu saglik
harcamasi 52.451 TL'den 1.924.868 TL'ye yiikselmistir.

Ote yandan yine aym tabloda yer aldig1 gibi, Bag-Kur'un saglik primi 6deyen iiye basina
elde etmis oldugu prim geliri, 1992 yilinda 393.133 TL iken, 1996 yilinda 3.112.894 TL'ye
yukselmistir.
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Tablo 25. Kisi Basina Saglik Prim Geliri ve Harcamast

HARCAMA TL % DEGISIM
TURLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
1476 Savih Kanuna Gore

i P‘\l Peiin Galis 157.340 204.559 433.672 RR0O.350 1.385.207 30 112 103 50
1479 Savih Kanuna Gére - o
Kisi Basina Saghk Gider 52.431 121.736 342881 923.430 [.924 868 132182 169 108
Saglhk Primi Odeyen Basina i
Pt Galis 393,133 445514 T75.638 1.574.49] 3.112.894 13 74103 93
|Sazlik Primi Odeyen Basina : - 3
=5 131.055 265.173 613,235 £51.539 3.775.893 02 3 69 20|
||.Jz'1m Gideri 131.055 265.175 613,255 1.651.53¢ 3.779.893 10 131 1¢ 1

Kisi basina saglik prim gelir ve giderini dolar bazinda inceleyen Tablo 26'ya gore ise,
Bag-Kur'un kisi basina elde ettigi saglik prim geliri 1992 yilinda 23 dolar iken, 1996 yilinda 19
dolar diizeyine diismiis buna karsilik yapilan saglik harcamasi 8 dolardan 23 dolara
cikmustir.

Saglik primi 6deyen basina elde edilen prim geliri ayn1 yillarda 57 dolardan 38 dolara
diiserken; saglik gideri 19 dolardan 46 dolara yiikselmistir.

Tablo 26. Kisi Basina Saglhk Prim Geliri ve Harcamasi

HARCAMA S % DEGISIM
TURLERI | 1992 1993 1994 1995 1996 | 92/93 93/94 94/95 95/96
1479 Savih Kanuna Gore

Kist Basma Prim Geliri ) 19 13 19 19 -18 =22 32

1479 Sayili Kanuna Gore

Kisi Basing Saghk Gideri 8 11 12 20 23 46 - 75 13
Saglik Primi Odeyen Basina

Prim Geliri 37 4] 26 34 38 -29 -36 a2 9
| Suglik Primi Odeven Basina

Prim Gideri 19 24 21 36 46 27 =14 75 26

4. EMEKLI SANDIGI SAGLIK HARCAMALARI

657 Sayili Devlet Personel Kanununa gore calisan devlet memurlarinin emeklileri, dul
ve yetimleri ile bunlarin aile fertlerine, Oncelikle devlete ait saglik kuruluslarindan satmalina
yontemi ile sunmus oldugu saglik hizmetleri i¢in Emekli Sandigi'nin yapmis oldugu saglik
harcamalart ile ilgili veriler asagidaki tablolarda sunulmustur.

4.1. Emekli Sandig1 Saghk Harcamalarimin Dagilimi

Tablo 27'ye gore. cari fiyatlarla, 1992 yilinda 1,5 trilyon TL dolayinda olan Emekli
Sandig1 saglik harcamalari, ¢ok hizl bir artig gostererek 1996 yilinda 35,4 trilyon TL dolayina
yiikselmigtir. Bir bagka deyisle. 1992 yilinda 100 olan nominal degisim endeksi, 1993 yilinda
198,3, 1994 yilinda 476.9, 1995 yilinda 1.162,4, 1996 yilinda da 2.301,4 olmustur. Yani bu
siire i¢inde harcamalar yaklasik 22 kat artis kaydetmistir.

Ancak yine ayni tabloda goriildiigii gibi, ¢ok yiiksek olan bu nominal artis hizlarina
karsilik, ayn1 donemdeki reel artis hizlar1 1993 yilinda %25.2, 1994 yilinda %36.,4. 1995
yilinda %76,4, 1996 yilinda da %98,5 diizeyinde olmustur.

Harcamalarin ortalama %32'sinin hastane giderlerinden; %58'inin ilag giderlerinden;
azalan bir seyir takibetmekle birlikte %9'unun tibbi cihaz giderlerinden; %1 nin de dis tedavi
giderlerinden olustugu goriilmektedir.
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Tablo 27. Emekli Sandig: Saglik Harcamalart

TOPLAM

1.536.267

7.326.620

17.858.065

35.355.286

HARCAMA MILYON TL % DAGILIM

TURLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 96
Hastane Giderleri 492.309 952 732 2.029.351 5712701 11901120 | 32 31 28 32 34
lac Giderleri 831.240 1.705.824 4463.089 10488404 20714070 | 54 36 61 59 39
Tibbi Arag Giderleri 178.934 329.863 740,292 1.376.845 2.205.630 1211 10 E 6
Dis Tedavi Giderleri 30.084 50.804 76.861 237.021 437.531 2 % 1 I 1
Diger Giderler 3.700 6,333 17.027 43.094 96,935 0 0 0 0 0

Nominal Degisim

100,0

198,3

476,9

1.162.4

2.301.4

Reel Degisim

100,0

1252

136.4

176.4

198.5

Tablo 28, bu giderlerin dolar bazindaki seyrini bir bagka acidan ortaya koymaktadir.
Soyle ki, 1992 yilinda 223 milyon dolar diizeyinde olan Emekli Sandig1 saglik harcamalari,
1993 yilinda 277 milyon dolara yiikselmis, 1994 yilinda 247 milyon dolara diismesine
karsilik, 1995 yilinda tekrar hizli bir artig kaydederek 391 milyon dolara, 1996 yilinda da 426
milyon dolara ¢ikmistir. Yani 1996 yili toplam Emekli Sandig1 harcamalari, son bes yilin en
diisiik seviyesi olan 1992 yilina gore, dolar bazinda % 91 oraninda artis kaydetmistir.

Tablo 28. Emekli Sandig: Saglik Harcamalart

HARCAMA MILYON $ % DEGISIM

TURLERI 1992 1993 1994 1993 1996 | 92/93 93/94 94/95 95/96
Hastane Giderleri 71 37 68 125 143 21 -21 3 15
flac Giderleri 121 155 150 230 250 29 -3 33 9
Tibbi Arag Giderleri 26 30 25 kli} 27 16 -17 21 -12
Dis Tedavi Giderleri 4 3 3 3 3 6 -44 101 2
Diger Giderler 1 | 1 1 | 11 -4 63 24

Sekil 11. Emekli Sandig:1 Saglik Harcamalari
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4.2. Emekli Sandig1 Kisi Basina Saghk Harcamasi

Tablo 29'da goriildiigii gibi. Emekli Sandigi'nin kisi basina yaptig1 saglik harcamasi,
1992 yilinda 724.313 TL iken, 1993 yilinda 6nemli oranlarda artarak 1.375.059 TL'ye 1994
yilinda 3.240.433 TL'ye, 1995 yilinda 7.898.136 TL'ye, 1996 yilinda da 15.636.681 TL'ye
ylikselmistir. Reel artis hizlar1 da sirasiyla 1992 yilina gore %20, %28, %65 ve %86 gibi yine
cok yiiksek diizeyde seyretmistir.

Tablo 29. Kisi Basina Saghik Harcamasi

TL. o4 DEGISIM
1992 1993 1994 1995 1996 92 93 04 95
RisiBagma Seaglik | 704313 1375059 3240433 7898136 15636681 | 90 136 144 98
Gidert J
Nominal Degisim 100,0 189.8 4474 1.090.4 2.158.8
[Reel Degisim (%) 100.0 119.9 128,0 1655 186.2

Nitekim Tablo 30'da da goriildiigii gibi, 1992 yilinda 105 dolara esdeger olan kisi
basina harcama, 1996 yilinda 188 dolara yiikselmistir ki. bu deger ileride de goriilecegi gibi.
diger sosyal giivenlik kurumlar1 harcamalarinin ¢ok {istiindedir.

Tablo 30. Kisi Basina Saghik Harcamast
|

$ % DEGISIM
‘ 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Kty}??as';na Saglhk 105 195 109 173 188 19 13 58 9
|Gidert

5. BAKANLIKLARIN SAGLIK HARCAMALARI

Tablo 31'de goriildiigii gibi, 657 Sayili Devlet Personel Kanunu'na gore aktif olarak
caligmakta olan devlet memurlar1 ile bunlarin aile bireylerine konsolide devlet biitgesi i¢inde
yer alan kurumlar tarafindan yapilan saglik harcamalari, cari fiyatlarla 1992 yilinda 2.9
trilyon TL iken, yine diger kurum harcamalarinda oldugu gibi. hizla artarak 1996 yilinda 47.9
trilyon TL dolayina yiikselmistir. Bir bagka anlatimla, nominal harcama endeksine gore 1992
yilin1 100 kabul ettigimizde, 1994 yilinda 476,1, 1995 yilinda 693,8, 1996 yilinda da 1.653,0
olmustur. Yani bu siire i¢ginde Bakanliklarin Saglik harcamalari 15,5 kat dolayinda artmustir.

Ancak yine ayni tabloda goriildiigii gibi, nominal olarak gerceklesen bu yiiksek artis
hizina karsilik, 1992 yilina gore reel artis hizlar1 1993 yilinda %4,1, 1994 yilinda %36,2, 1995
yilinda %5,3 ve 1996 yilinda da %42,6 diizeyinde ger¢eklesmistir.

Bu harcamalarin ortalama %33'li toplam hastane giderlerinden, %67'si de hastane
disinda gergeklestirilen ayakta tedavi ve ilag giderlerinden olugmaktadir.

Tablo 31. Bakanliklarin Saghk Harcamalarinin Dagilimi

HARCAMA MILYON TL % DAGILIM
TURLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 96
Hastane Giderleri 957.000 1.578.390 4.556.607 6.639.270 13.818.880 33 33 33 33 A3
fla¢ ve Hastane Disi .

Avakra Tedavi 1.945.000 3.204.610 9.251.293 13.479.730 32117.120 a7 67 67 67 67

Giderleri

4.783.000  13.307.900  20.119.000

Nominal Degisim 100.0 164.9 476,1 693.8 1.653,0
Reel Degisim 100.0 104,1 136,2 105,3 142,6

28



Ote yandan Tablo 32'de gériildiigii gibi de, 1992 yilinda 421 milyon dolara esdeger olan
bu harcamalar 1993, 1994 ve 1995 yillarinda 6nemli artiglar géstermemis, ancak 1996
yilinda 1995 yilina gore %31 'lik bir artigla 578 milyon dolar diizeyine ¢ikmustir.

Tablo 32. Bakanliklarin Saghk Harcamalarinin Dagilimi

HARCAMA MILYON § % DEGISIM
TURLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92/93  93/94 94/95 95/96
Hastane Giderlen 139 144 133 145 191 3 7 5 31
[lac ve Hastane Dis1

Ayakm Tedavi

Giderleri

600

500

400

300

Milyon §

TOPLAM

o llag ve Hastane Dist Ayakta Tedavi Giderleri

" Hastane Giderleri

6. MILLi SAVUNMA BAKANLIGI VE TURK SiLAHLI KUVVETLERININ SAGLIK
HARCAMALARI

926 Sayili Kanuna gore gorev yapan Subay, Astsubay ve bunlarin emekli, dul ve
yetimleri ile silah altindaki er ve erbaglara saglik hizmeti sunan Milli Savunma Bakanlig1
(MSB) ve Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) yapmis olduklar1 saglik harcamalar1 Tablo 33'de
goriilmektedir. Ancak MSB ve TSK ile ilgili 1993-1996 yillar1 arasindaki verileri elde etmek
mimkiin olmadigt i¢in, bu kurumlarin saglik harcamalari, 1991 ve 1992 yillarinda
gergeklestirmis olduklari harcama oranlarinin {kamu saglik harcamalar1 i¢gindeki orani
%6,1) degismemis oldugu varsayimiyla, yani tahmin yontemiyle hesaplanmistir.

1992 yilinda, cari fiyatlarla, 2 trilyon TL dolayinda gerceklesen saglik harcamalari. 13
kattan fazla artigla 1996 yilinda 28,2 trilyon TL dolayina yiikselmistir. Bununla birlikte, reel
artig, 1993 yilinda %11,5 olurken, 1994 yilinda %1,6'lik bir diisiis kaydetmis, 1995 yilinda
artis sadece %0,1 olmus, 1996 yilinda ise nispeten yiiksek bir oranla %24,1 olmustur.
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Yine ayn1 tabloda goriildiigii gibi bu harcamalarin yaklasik %48'i hastane harcamalari.
%352'si de hastane disinda gergeklestirilen ayakta tedavi ve ilag harcamalar1 seklinde

gergeklesmistir.

Tablo 33. MSB ve TSK Saglik Harcamasinin Daguum

derl 'rj
TOPLAM

HARCAMA MILYON TL % DAGILIM
TURLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 96
Hastane Giderleri G4(1.800 1.660,935 3.237.672 6.204.650 13.531 818 48 48 43 48 48
Mlac ve Hastane Dis)

Ayakta Tedavi 1019200 1.799.347 3.507.478 6.721.703 14.659.471 52 52 52 52 52

3.460.282 6.745.150 28.191.289 100
Nominal Degisim 100,0 176,5 344,1 639.5 1.438.3
Reel Degisim 100.0 111,5 98.4 100,1 124.1

Harcamalarin dolar bazinda seyrine gelince, Tablo 34'de de goriildiigii gibi, 285 milyon
dolara esdeger olan 1992 yili harcamasi, 1993 yilinda 315 milyon dolara yiikselmis, 1994
yilinda 227 milyon dolara gerilemis, 1995 yilinda 283 milyon dolara yiikselmistir. 1996
yilinda son bes yilin en yiiksek diizeyine ulasan saglik harcamalari, 340 milyon dolar

diizeyinde, yani 1992 yilinin %19 iizerinde ger¢eklesmistir.

Tablo 34. MSB ve TSK Saghik Harcamasinin Dagilimi

Giderleri

HARCAMA MILYON $ % DEGISIM
TURLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Hastane Giderleri 137 151 109 136 163 11 -28 25 20
[lag ve Hastane Dist

Ayakta Tedavi 148 164 118 147 177 11 =28 25 20

|

350

300

200

150

Milyon $

100

&0

- TOPLAM

© liag ve Hastane Digi Ayakta Tedavi Giderieri

+ Hastane Giderier]
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7. UNIVERSITELERIN SAGLIK HARCAMALARI

1986 yilinda, 22.056 yatakla Tiirkiye'deki toplam hasta yataginin %14,2'sine sahip
olan, yani Saglik Bakanlig1 ve SSK'dan sonra {i¢iincii biiyiik yatakli tedavi grubunu olusturan
tiniversite hastaneleri ile saglik personeli yetistiren tiim tip, eczacilik, dis hekimligi fakiilte-
leri, hemsirelik ve benzeri saglik yiliksekokullarinda gergeklestiren saglik harcamalarina ait
veriler asagidaki tablolarda verilmistir.

7.1.  Universitelerin Toplam Saghk Harcamalar

Tablo 35'de goriildiigii gibi, Universitelerde gergeklestirilen toplam saglik harcamalari
1992 yilinda 3,8 trilyon TL dolayinda iken, 1996 yilinda 57,9 trilyon TL dolayma yiikselmistir.
Bir diger deyisle, bu siire i¢cindeki saglik harcamalari nominal olarak 14 kattan fazla artis
gostermistir.

Ancak yine ayni tabloda goriildiigii gibi, aym1 donemdeki reel artigslar ayni boyutta
olmamistir. Sdoyle ki, 1992 yilindaki, 100 olan reel degisim endeksi, 1993 yilinda 108.,4'e
yiikselmis, ayn1 endeks 1994 yilinda 96,7'ye, 1995'te de 86,4'e gerilemis yani bu yillarda %3,3
ve %13,6 gibi oranlarda diislis kaydedilmistir. Bununla birlikte. 1996 yilinda 1992 yilma goére
%?31,1'lik ve son bes yilin en diisiik reel degeri olan 1995 yilina gore ise %51,6 oraninda reel
artis kaydedilmistir.

1994 ve 1995 yillarindaki bu azalislarin nedeni. Hiikiimetlerin, Universitelere,
enflasyonu Onlemek amaciyla, genel biitceden ¢ok az 6denek ayirmasi olmustur. Nitekim
tabloda gorildigi gibi. 1993'te 4,2 trilyon dolayinda olan genel biitce 6denekleri, 1994
yilinda %77'lik bir artigla 7,4 trilyon TL'ye ¢ikarken, 1995 yili nominal artis1 sadece %35.5
dolayinda olmustur.

Universite harcamalar1 ile ilgili vurgulanmasi gereken bir diger nokta da. bu
harcamalarin kaynaklariyla ilgili gelismedir. Soyle ki. katma biitgeli kuruluslar olan
Universitelerde, doner sermaye gelirleri hizla artarak, genel biitce ddeneklerinin 6niine
gecmistir. Tabloda izlenecegi gibi, 1992 yilinda 2.4 trilyon TL ile toplam harcamalarin
%63'inii olusturan genel biitce kaynakli harcamalar, 6zellikle son yillarda nisbi olarak
azalarak 1995 yilinda %46'ya, 1996 yilinda da %34'e diismiistiir. Buna karsilik doner
sermaye kaynakli harcamalar da dogal olarak ayni donemde, %37'den, %54 ve %66'ya
ylikselmistir. Yani Universiteler son yillarda kendi yarattiklar1 kaynaklara yoneltilmislerdir.

Tablo 35. Universitelerin Saglik Harcamalart

|HARCAMA MILYON TL % DAGILIM
|KAYNAGI 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 96
Gopel Jostos 2387.504 4162917  7.369435  9.988.197 19493295 | 63 64 57 46 34
Harcamalan

1,419,994 2,374,010 5496725  11.701.777  38.363.080 37 36 43 54 66

12.866.160  21.689.974 0 100 100 100

Nominal Degisim 160,0 171.7 337.9 569,7 1.519.5
Reel Dedisim 100,0 108.4 96,7 86.4 131.1 |

Yukaridaki harcamalarin gelisimini dolar bazinda irdeleyen Tablo 36'ya gore, 1992
yilinda 553 milyon dolara esdeger olan Universite saglik harcamalari, 1993 yilinda 595
milyon dolara esdeger olurken, 1994 yilinda 433 milyon dolara gerilemis, 1995 yilinda ise bir
onceki yila gore tekrar artarak 475 milyon dolara, 1995 yilinda ise 697 milyon dolara esdeger
bir diizeye yiikselmistir.
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Tablo 36. Universitelerin Saglik Harcamalari

HARCAMA MILYON § % DEGISIM
KAYNAGI 1992 1993 1994 1995 1996 92/93  93/94 94/95 95/96
Gemes® Buice 347 379 248 219 235 9 s -2 7
Harcamalar

Déner Sermaye 206 116 185 256 462 3 -14 kb R0
Harcamalan
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100 ’

'/ TOPLAM

Déner Sermaye Harcamalari

¢ Genel Biitge Harcamalar

7.2.  Universitelerin Toplam Saghk Harcamalarinin Dagilimi

Universite saglik harcamalariim dagilimini gésteren Tablo 37'de goriildiigii gibi
egitim, hastane, mediko-sosyal olarak ii¢ grupta olusan Universite saglik harcamalari iginde
ilk siray1, giderek artan bir oranla hastane harcamalar1 almaktadir. Soyle ki, 1992 yilinda
toplam harcamalarin %59'unu olusturan hastane harcamalari, stirekli artarak, 1993'te %65.
1994'de%68, 1995'te%72, 1996y1lindaise%80 gibi bir pay almistir.

Bu gelisim iginde egitim harcamalarinin pay1 ise, 1992 ve 1993 yillarinda %30 iken, bu
yildan sonra siirekli gerileyerek, 1996 yilinda % 18'e diigsmiistiir.

Ugiincii siray1 alan mediko-sosyal harcamalarinin gelisimi ise egitim harcamalarindan
da daha kotii bir seyir izlemistir. Soyle ki, 1992 yilinda % 11 olan bu harcamalarin pay1 siirekli
gerileyerek 1996'da %2' ye kadar diigmiistiir.
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Tablo 37. Universite Saglik Harcamalarimin Dagilim?’

HARCAMA MILYON TL % DAGILIM
YERLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 96
Ezitim Harcamalan 1.149.872 1.961.316 3.634.764 548K 6GRA 10.531.453 30 30 28 235 18
Hasiane 2236744 42514027 £.720.695 15541255 46241702 | 59 65 68 72 80
Harcamalari

Genel Biitce 816.750  1.877.8927  3.232.970  3.839.478 7.878.642 | 21 29 25 18 14

Diner Sermaye 1419.994 2374010 5496725 1700777 38363060 | 37 36 43 54 65
Mediko-Sosya

fegiko-Sosyal 420882 501.701 660.033 1.083.200

 57.856.355

1311 | =

21.689.974
86.4

12.866.160
96,7

6.536.927
1084

3.807.498

[Reel Degisim | 100.0

Universite saglik harcamalariin dagilimimin dolar bazindaki gelisimi de Tablo 38'de
ayrintili olarak goriilmektedir. Buna goére 1992-1996 yillar1 arasinda egitim harcamalari,
dolar bazinda % 24 oraninda ve mediko-sosyal harcamalar1 da % 79 oraninda azalirken,
hastane harcamalar1 % 72 oraninda artmistir. Bununla birlikte genel biit¢ce kaynakli hastane
harcamalar1 ayni donemde % 20 oraninda diiserken doner sermaye kaynakli hastane

harcamalar1 % 124 oraninda yiikselmistir.

Tablo 38. Universite Saglik Harcamalarinin Dagilimi

TOPLAM

Sekil 15. Universite Saglik Harcamalarinin Dagilimi

HARCAMA MILYON $ % DEGISIM
YERLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 9596
Egitim Harcamalan 167 179 122 120 127 7 -3 2 6
astanc -
e 325 387 294 340 557 19 24 16 64
Harcamalan
Genel Britge 19 171 109 84 05 44 -36 -23 13
Déaner Sernaye 2106 216 183 256 462 3 14 18 &0
i 61 30 17 14 13 52 43 14 -10
Harcamalarn

‘ 600
o - e | s57J
500
400
@
I
g 300
=
200
100
Hastane Harcamalan
< © Egitim Harcamalan
Mediko-Sosyal Harcamalar:

Universitelerin saglik harcamalari dagiliminda, tim uygulama hastanelerinin genel bltce ve ddner sermaye harcamalari hastane gideri,
mediko-sosyal giderleri mediko-sosyal harcamalari, bunun disinda kalan genel butce harcamalari da egitim giderleri olarak kabul ediimistir.
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7.3.  Universitelerin fla¢ ve Yatirnrm Harcamalan

Tablo 39'da goriildiigii gibi, Universite ilag harcamalar1, 1992 yilinda 725,7 milyar TL
iken, cari fiyatlarla hizla artarak 1996 yilinda 12,7 trilyon TL dolayina ytlikselmistir. Yani
nominal olarak yaklasik 16,5 kat artmistir. Bir bagka anlatimla, 1992 yilinda toplani {ini-
versite saglik harcamalari i¢cinde %19,1 olan ila¢ harcamalarinin payi. 1996 yilinda %21.9'a
yukselmistir. Burada vurgulanmasi gereken, ila¢ harcamalarinin giderek artan oranda déner
sermayeden karsilanmasidir. Soyle ki, 1992 yilinda toplam 725,7 milyar TL'lik ilag harca-
masinin 157,7 milyar TL'si yani %21,7'si genel biitceden ve 567,9 milyar TL's1 yani %78,3"i
doner sermayeden karsilanirken: 1996 yilindaki 12,7 trilyon TL'lik ilag harcamasinin
yaklasik 1,2 trilyon TL's1 yani %9,3'ii genel biitgeden, 11,5 trilyon TL'si yani %90,7'si ise doner
sermayeden karsilanmistir.

Tablo 39'un gosterdigi bir diger 6nemli nokta da, tiniversitelerin yatirim harcamalari
ile ilgilidir. Soyle ki, 1992 yilinda sadece 216 milyar TL dolayinda olan yatirim harcamalari.
1992-1996 yillar arasinda nominal olarak ancak yaklasik 5 kat artarak 1,2 trilyon dolayina
¢ikabilmistir.

Tablo 39. Universitelerin Ilac ve Yatirum Harcamalart

HARCAMA MILYON TL % DAGILIM

TURLERI 1992 1993 1994 1995 1996 Sz 0 oS NG

ilac 725,724 1.206.202 2.077.022 4.221.353 12.693.123 T 65 73 92 91
Genel Britge 157,727 256.398 428004 710.820 1. 184.205 17 14 15 16 9
Diner Sermaye 567.997 949 604 1.649.018 3.5310.533 11 508 918 6l 51 58 77 &3

Yatmm 216,430 6435382 778.250 349330 1.235.730) 23 33 27 g 9
Genel Britge 68,188 397.544 778230 349.330 1.235.730 7 21 27 & v
Daner Sermaye 148,242 247.838 [ 0 [ 16 13 t 0 K}

942,154 1.851.584 .855. 13.928.853
Ef\'{!minal Degisim 100.0 196.5 303,1 485,1 1.478.4
| Reel Degisim 100,90 124.1 86,7 73.6 127,5

Universiteler tarafindan yapilan ilag ve yatirim harcamalarini dolar bazinda inceleyen
Tablo 40 da bu konuda ¢ok anlamli mesajlar vermektedir. 1992 yilinda 105 milyon dolar olan
ilag harcamalar1, 1996 yilinda 153 milyon dolara ¢ikarken; 31 milyon dolar olan yatirim
harcamalari, 1993'te 59 milyon dolara ¢ikmis, 1994 yilinda 26 milyon dolara, 1995'te 8
milyon dolara diigsmiis, 1996 yilinda da 15 milyon dolar gibi ¢ok kii¢iik bir rakamda
kalmigtir. Son bes yil i¢cinde oldukga dalgali bir trend izleyen yatirim harcamalari, 1996
yilinda 1995 yilina gore % 95 oraninda artmis olmasina ragmen yine de 1992 yilinin % 53
oraninda altinda kalmistir.

Tablo 40. Universitelerin Ilac ve Yatirim Harcamalart

HARCAMA MILYON § % DEGISIM

TURLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96

ila¢ 105 110 70 92 153 4 -36 32 66
Genel Biitce 23 23 14 16 14 2 238 i -8
Déner Sermaye 82 86 56 77 139 -36 38 80

Yatirm 3! 59 26 & 5 87 <55 =7 g3
Gene! Biitce 10 36 26 & /5 266 28 -71 95
Diner Sermaye 22 23 1] 0 1] S -100

23
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8. KAMU IiKTiSADi TESEBBUSLERININ (KiT) SAGLIK HARCAMALARI

Birer kamu kurulusu olmasina ragmen 6zel hukuk kurallarina goére faaliyet gosteren,
dolayisiyla saglik alaninda da mensuplarina devlet memurlarinin ¢ok Gtesinde avantajlar
sunabilen, 6rnegin anlagsma yaptigi hekim ve saglik kuruluslarinca mensuplarina saglik
hizmetleri verebilen Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yapmis oldugu toplam saglik harca-
malar1. Tablo 41'de goriildiigii gibi, 1992 yilinda 518 milyar TL dolayinda iken, cari fiyatlarla
hizla artarak 1996 yilinda 14,3 trilyon TL dolayina yiikselmistir. Yani bu siire i¢inde saglik
harcamalari, nominal olarak 26,6 kat artmistir.

Reel anlamdaki artista da, KIT harcamalarinin diger kamu kurumlaria gore 6nemli
farklilik gosterdigi yine tabloda agikga goriilmektedir. Soyle ki. 1992 yilina gore, 1993 yilinda
% 13,6 oraninda reel olarak artan KIT saglik harcamalari, 1994 ve 1995 yillarinda da yaklasik
aynm1 oranlarda artis gostermistir. 1996 yili artis1 ise tam bir sicrama olup, % 138 oraninda
olmustur. Ozellikle son yillarda. PTT, TC. Ziraat Bankasi. TCDD gibi biiyiik KiT'lerin per-
sonele yaptig1 dnemli harcamalar bu artiglarin temel nedenlerini olusturmustur.

Yine ayni tabloda goriildiigii gibi, bu harcamalarin %30'u hastane, %45'1 ilag, %25'1 de
hastane dis1 ayakta tedavi harcamalar1 seklinde gergeklesmistir.

Tablo 41. KIT Saglik Harcamalarimin Dagilimz

|[HARCAMA MILYON TL Y% DAGILIM
TURLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 a5 96
Hastane 155.400 279.736 615418 [.155.000 4.293.105 30 0 30 0 30
Harcamalan

ila¢ Harcamalar 233.113 419,603 §23.127 1.732.500 6.439.658 45 45 45 45 43
Hastane Dis1

Ayakta Tedavi 129,507 23311 512.849 962.500 577.58 25 25 25 25 25
Giderlen

' 518.029 932452 2.051.394  °3.850.000 14.310.350

| Nominal Degisim 100,0 180.0 396.0 743,2 2.762.5
[Reel Degisim 100,0 113.6 1133 112.8 238.3

KIT saglik harcamalarinin dolar bazindaki gelisimini gosteren Tablo 42'ye gore, 1992
yilinda 75 milyon dolar diizeyinde olan harcama tutari, 1993 yilinda 85 milyon dolara ¢ikmus.
1994 yilinda 69 milyon dolara diismiis, 1995 yilinda tekrar 84 milyon dolar olmus, 1996
yilinda da 1995 yilia gore % 105'lik artisla 172 milyon dolar diizeyine ¢ikmustir.

Tablo 42. KIT Saghik Harcamalarimin Dagilimt

HARCAMA MIiLYON § % DEGISIM
TURLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Hastane . - . e s oy " _— ”
R 23 25 21 25 52 13 -19 22 103
ilag Harcamalar 34 38 31 38 78 13 -19 22 103
Hastane Dis:

Ayakta Tedavi 19 21 17 21 43 3 -19 22 105
Giderleri
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Sekil 16. KIT Saglhk Harcamalarinin Dagilimi

Milyon §

.) Toplam

llag Harcamalan

Hastane Harcamalan

Hastane Digt Ayakta Tedavi Giderleri

9. BELEDIYELERIN SAGLIK HARCAMALARI

Tablo 43'te goriildiigii gibi, belediyelerin yapmis oldugu toplam saglik harcamasi, 1992
yilinda sadece 146 milyar TL iken, cari fiyatlarla 1996 yilinda 3,4 trilyon TL'ye yiikselmistir.
Yani bu dénemde nominal olarak 22,2 katlik bir artis kaydetmistir. Ancak bu artis bile,
iilkemizde yerel yonetimlere saglik alaninda 6nemli gorevler verilmemis oldugunu gizleye-
memektedir. Ozellikle gelismis toplumlarin pek ¢ogunda saglik hizmetlerinin yerel ydnetim-
lere birakilmis olmasina karsilik. Tiirkiye'de bu tip bir 6rgilitlenmenin olmayisi, yani kamu
saglik hizmetlerinin merkezi yonetimce saglanmasi bu durumun agik nedenidir.

Ancak yine de, tabloda goriildiigii gibi, reel olarak, belediyeler tarafindan yapilan
saglik harcamalarinda bir gelisme mevcuttur. Soyle ki; 1992 yilinda 100 olan reel degisim
endeksi, 1993'te 107,2, 1994 yilinda 107,8, 1995 yilinda 103,1, 1996 yilinda da 200,3 ol-

mustur. Yani bu donemde sirasiyla %7,2, %7,8, % 3,1 ve %100,3'liik reel artiglar kaydedil-
mistir.

Tablo 43. Belediyelerin Toplam Saglik Harcamalart

HARCAMA MILYON TL % DAGILIM
TURLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 93 96
Hastane Giderleri 29.200 49.600 110.000 198.400 678.074 20 20 20 20 20
[lag ve Hastane Dig

Avakta Tedawvi 116.800 198 400 440,000 793.600 2.712.254 R0 80 R0 80 ]0
Ko | | — : ——

TOPLAM 146.000 992.000 3.390.368

Nominal Degisim 100,0 169.9 376.7 6795 2.3222

Reel Degisim 100,0 107.2 107.8 103.1 200.3
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Bu harcamalarin dolar bazindaki gelisimini gosteren Tablo 44'e gore de, 1992 yilinda
21 milyon dolar diizeyinde olan belediye saglik harcamalari, 1996 yilinda % 93 oraninda
artarak 41 milyon dolar diizeyine ytikselmistir.

Tablo 44. Belediyelerin Toplam Saglik Harcamalart

HARCAMA MILYON $ % DEGISIM
TURLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Hastane Giderleri 4 5 4 4 & 7 -18 17 8%
Tac ve Hastane Disi

Ayakta Tedavi 17 18 15 17 33 7 -18 17 88
Giderler

10. FONLARDAN YAPILAN SAGLIK HARCAMALARI

Saglik harcamalarina kaynak olusturan Gelistirme ve Destekleme Fonu (madde 39/b)
ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonundan yapilan saglik harcamalari, Tablo 45de
goriildiigii gibi, 1992 yilinda cari fiyatlarla 250 milyar TL iken, 1996 yilinda 12,2 trilyon TL
dolayina yiikselmistir. Yani nominal olarak yaklasik 47,6 kat artmistir.

Fon harcamalarinda reel anlamda da 6nemli artislar gozlenmistir. Soyle ki; 100 olan
1992 endeksi, 1993 yilinda 454,5, 1994 yilinda 287,0, 1995 yilinda 443,1, 1996 yilinda da
419,5 olmustur,

Tablo 45. Fon Kaynakl: Saglik Harcamalart

MILYON TL % DAGILIM
FON CESITLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 96
Gelistirme ve
Destekleme Fonu i 1.000.000 1.068.000 1.881.263 2,446,291 0 36 43 2 20
(Madde 39/b)
Sosyal Yardunlagma) ;24 s ROO.000  1.440.000 5419133 9710532 |100 44 57T 74 80

ve Dayanisma Fonu

TOPLAM 250.000 1.800.000 7.300.396 12.156.823 100
Nominal Degigim 1000 720.0 1.003.2 2.920.2 4.862.7
Reel Degisim 100.0 454.5 287.0 443.1 419.5

Nitekim dolar bazindaki gelismeyi gosteren Tablo 46'da goriildiigii gibi, 1992'de 36
milyon dolar olan fon kaynakli harcamalar, 1993'te 164 milyon dolar, 1994'te 84 milyon dolar.
1995 yilinda 160 milyon dolar. 1996 yilinda da 147 milyon dolar olmustur. 1996 yilinda fon
kaynakl1 harcamalar, son bes yilin en diisiik degeri olan 1992 yilina gore dolar bazinda % 304
oraninda artmistir.

Tablo 46. Fon Kaynaklt Saglik Harcamalart

MILYON $§ % DEGISIM
FON CESITLERI 1992 1993 1994 1995 1996 | 92/93 93/94 94/95 95/96
Gelistirme ve
Destekleme Fonu 0 91 36 41 29 -61 15 28
(Madde 39/b)
palgal wHedde 4t 36 73 48 119 117 101 33 145 I
ve Davanisma Fonu
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11. TOPLAM KAMU SAGLIK HARCAMALARI

11.1. Toplam Kamu Saghk Harcamalar1 ve GSMH i¢indeki Pay1

Onceki boéliimlerde kurum bazinda tiim ayrintilartyla incelenmis olan saglik
harcamalarinin toplamindan olusan toplam kamu saglik harcamalarinin gelisimi ile ilgili
veriler Tablo 47'de goriilmektedir.

Buna gore, cari fiyatlarla 1992 yilinda 31,5 trilyon TL dolayinda olan toplam kamu
saglik harcamalarinin, 1996 yilinda 462,2 trilyon TL'ye ylikselmis oldugu goriilmektedir.

Ancak, bu harcamalar i¢inde yer alan devlet ve liniversite hastanelerinin yapmis
oldugu doner sermaye kaynakli harcamalarin bir boliimiiniin, ayni zamanda saglik
harcamasi yapan kurumlarin giderleri i¢inde yer almis olmas1 nedeniyle bu miktarda bir ¢ift
sayim s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle de ¢ift sayima konu olan tutarin diisiilmesi
gerekmektedir. Ornegin. Emekli Sandig1 tarafindan mensuplar1 adina bu hastanelere
O0denmis olan miktarlar, hem doner sermaye harcamalari i¢inde, hem de Emekli Sandigi
harcamalar iginde yer almaktadir. Dolayisiyla bu miktar: iki yerde dikkate almak yanlis
olacaktir. Iste tabloda goriildiigii gibi, bu sekilde ¢ift savima giren hastane harcamalari
payinin biraz 6nce agiklanmis olan toplam giderlerden diisiilmesiyle elde edilmis olan net
toplam kamu saglik harcamasi, lilkemizde yapilan gercek toplam kamu saglik harcamasini
gostermis olmaktadir. Bu durumda, 1992 yilinda cari fiyatlarla 27,8 trilyon TL dolayinda
gerceklesmis olan kamu saglik harcamalarinin, 1996 yilinda 400 trilyon TL dolayina
yiikselmis oldugu goriilmektedir. Yani bu siire i¢cinde toplam kamu saglik harcamalari
nominal olarak 13,4 kat dolayinda artis gdstermistir.

Ancak reel artisa gelince, yine ayni tabloda acik¢a goriildigli gibi, 1992 yilinda 100
olan endeks, 1993 yilinda 111,3'e yiikselmis, 1994 yilinda 99,4'e gerilemis, 1995 yilinda
100,7, 1996 yilinda da 124,2 olmustur. Yani, son bes yil i¢cinde dalgali bir trend izleyen kamu
saglik harcamalari, reel olarak 1994 yilinda en diisiik seviyesine gerilemis ve bu yildan sonra
tekrar artmaya baslamistir. Soyle ki, 1995 yilinda, 1992 yilina gore gergeklesen %0,7
oranindaki kii¢iik artig sonrasinda 1996 yilinda 6nemli bir sigramayla % 24,2 oraninda artis
kaydedilmistir.

Yine ayni tablonun ikinci bolimiinde goriildiigli gibi. toplam kamu saglik harcamalari
icinde, giderek azalan bir trend izlemesine ragmen; Saglik Bakanlig1 en 6nemli kurulus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Soyle ki; 1992 yilinda toplam kamu saglik harcamasinin %40'1m1
gerceklestiren Saglik Bakanliginin pay1, 1993 yilinda %39'a, 1994 ve 1995 yillarinda %35'e,
1996 yilinda da %34'e diismesine ragmen halen birinci durumdadir.

Saglik Bakanligindan sonra ikinci siray1 alan SSK'nin pay1, 1992 yilinda %23 iken,
tedrici olarak gerilemis ve 1995 yilinda %21'e, 1996 yilinda da % 19'a diigmiistiir.

Ugiincii siray1 alan Universiteler ise 1992/1994 yillarinda toplam harcamalarin
% 12'sini gerceklestirirken 1996 yilinda bu oran, % 13'e yiikselmistir.

Dordiincii siray1 alan Bakanliklarin harcama orani yaklasik %10'larda sabitlesirken;
Emekli Sandig1 harcamalari, %5'ten %8'lere ¢ikarak 6nemli artis kaydetmistir. Yine 6nemli
bir artig kaydeden Bag-Kur'un pay1 da %?2'lerden %4'lere ¢ikmuistir.

Saglik harcamasi yapan kamu kurumlarinin 6nemini, dolayisiyla iilke niifusunu
olusturan sosyal gruplara karsi devletin izlemis oldugu saglik politikas1 ve tercihleri
konusunda 6nemli ipuglar1 veren bu Tablo'nun ortaya koydugu ¢ok 6nemli bir diger veride,
toplam kamu saglik harcamalarinin, lilke Gayrisafi Milli Hasilas1 i¢indeki orani olup,
goriildiigii gibi, 1992 yilinda %2.52 olan bu oran, 1993 yilinda da %2,46, 1994 yilinda %2,49
olarak gerceklesmis; ancak 1995 yilinda %2,35 ile bes yilin en diisiik degeri kaydedilmis ve
1996 yilinda ise 1995 yilina gore dnemli bir artisla kamu saglik harcamalarinin GSMH'dan
aldig1 pay %?2,65'e yiikselmistir.
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Tablo 47. Kamu Saglik Harcamalarinin Kurumlara Gére dagilimi

KAMU MILYON TL % DAGILIM
KURUMLARI 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 96
Sazlik Bakanhg 12.546.232  21.534331 38413377 74.258.523 156606814 | 40 39 35 35 34
SSK 7.316418  12.061.918 23424316  44.754.469 87937186 | 23 22 21 21 19
Universiteler 3.807.498 6,536,927 12.866.160  21.689.974  57.8356.355 12 2 12 10 13
Bakanliklar 2.900.000 4.783.000  13.807.900  20.119.000  47.936.000 o 9 12 9 10
MSB - TSK 1.960.000 3.460.282 6745150 12926355  28.191.289 6 6 6 6 6
Emekli Sandid 1.536.267 3.045.736 7.326.620  17.838.065  35.355.286 5 5 7 8 8
Baz-Ku 524221 1.060.699 2.987.166 8041646 18411857 2 7 3 4 4
KAT 518.029 932452 2.051.394 2850000 14310330 2 2 2 2 3
Belediveler 146.000 248.000 550.000 992.000 3.390.368 0 0 0 0 1
FON 250.000  1.800.000 2 508.000 7.300.396  12.156.823 3 3 3
TOPLAM | 31.504.665 55.463.365 110.680.083 211.793.428 462.152.328

Cift Sayima

Giren Hastane 3.674.568 6.410.035  13.953.537  27.123.961  61.656.250

Harcamalan Payi

|Net TKSH | 27.830.097 49.053330 96.726.546 184.669.467 400.496.078

Nominal Degigim 100,0 176,3 347.6 663.6 1.439.1

Reel Degisim 100,0 1113 99.4 100,7 124.2

TKSH/GSMH

Tablo 48, bu gelisimi dolar bazinda ortaya koyarak bir bagka a¢idan yorumlamaktadir.
Soyle ki; 1992 yilinda 4.041 milyon dolar diizeyine esdeger olan toplam net kamu saglik
harcamasi, 1993 yilinda 4.465 milyon dolara yiikselirken, 1994 yilinda 3.256 milyon dolara
diismiis, 1995 yilinda tekrar yiikselmeye baslamis ve 1996 yilinda da yiikselisini devam
ettirerek 4.827 milyon dolara yiikselmistir. 1996 yilina iligskin bu tutar, 1992 yilma gore
yaklasik % 20 oraninda ve bes yil1 en diisiik degeri olan 1994 yilina gore ise yaklasik % 48
oraninda bir artis1 ifade etmektedir. Bununla birlikte, 1994 yilinda gergeklesen diisiisiin, bu
yilda yasanan ekonomik kriz sonucu TL/dolar parkesinde meydana gelen ani ve hizl
degisimin sonucu oldugunu hatirlatmak gerekir.

Tablo 48. Kamu Saglik Harcamalarinin Kurumlara Gére dagilumi

KAMU MILYON § % DEGISIM
KURUMLARI 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Saghk Bakanlhig 1,823 1.960 1.293 1.626 ] 888 8 -34 26 16
SSK 1.062 1.09% 789 980 1.060 3 -28 24 3
Universiteler 353 395 433 173 697 8 -27 10 47
Bakanliklar 421 435 465 440 578 ! 7 -3 3l
MSB - TSK 285 315 227 283 340 11 -28 25 20
Emekli Sandif 223 277 247 39] 426 24 =11 59 9
HBas-Kur 76 a7 101 176 222 27 4 5 26
KIT 75 33 69 24 172 13 -19 22 105
Belediveler 21 23 19 22 41 7 -18 17 58
FON 36 164 84 160 147 351 -4R RO -8
Cift Sayima

Giren Hastane 534 584 470 594 743

Harcamalar Pavi

11.2. Kamu Saghk Harcamalan icinde ila¢ Harcamalar

Saglik harcamalar1 i¢cinde 6nemli bir yer tutan ve de dnemi giderek artma egilimi
gosteren ila¢ harcamalarinin, toplam kamu saglik harcamalar1 i¢indeki yerini ve kurumlara
gore dagilimini gosteren Tablo 49'a gore; cari fiyatlarla 1992 yilinda 6,3 trilyon TL dolayinda
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olan gerek dogrudan regeteler vasitasiyla eczanelerden satin alinmak veya hastanelerde
yatakli tedavi hizmetlerinde kurumlar tarafindan saglanmak suretiyle kullanilan ilag¢ bedeli.
1996 yilinda 116,3 trilyon TL dolayia yiikselmistir. Yani bu siire i¢inde ilag bedeli nominal
olarak 17,4 katin iizerinde artis gostermistir. Reel anlamda ise bu artig, 1993 yilinda %35,5,
1994 yilinda %23,3, 1995 yilinda %27,7 ve 1996 yilinda da %58,9 olarak, siirekli artan bir
trend izlemis ve toplam saglik harcamalarindan ¢ok daha hizli bir artis gostermistir.

Yine aym tabloda goriildigii gibi. sosyal giivenlik kuruluslari i¢inde en ¢ok ilag
harcamas1 yapan kurum SSK olup, ila¢ giderleri donem ig¢inde toplam harcamalarin %24-
32'sini olusturmustur. Bununla birlikte 1996 yilinda, 1992 yilina gore 8 puanlik nispi bir
azalis goriilmektedir.

Ikinci siray1 alan bakanliklarin ilag giderleri orani ise %21-31 arasinda degismekle
beraber, burada da 1996 yilinda. 1992 yilina gore yine 8 puanlik oransal bir azalis kayde-
dilmistir.

Ucgiincii siray1 6zellikle son yillarda %18-20'lere yiikselen bir oranla Emekli Sandig
alirken, diger kuruluslar daha az oranlarla siralanmistir. 1996 yilinda, 1995 yilina gore nispi
olarak 2 puanlik azalis kaydeden Emekli Sandigi ila¢ harcamalari, son bes yilik donemde
kamu ilag harcamalar1 i¢indeki paymi Bag-Kur'dan sonra en ¢ok artiran kurulus olmustur.

Tablo 49. Kamu Kurumlar: Ila¢ Harcamalart

MILYON TL % DAGILIM

KURUMLAR 1992 1994 1995 1996 92 93 04 95 96
Saghik Bakanhii 115.500 1.291.037 2.471.219 4.060.866 2 8 3 5 3
SSK 2.007.227 7.056.457 14.870.363 27.439.290 o2 s 2§ M
Universiteler 725,724 2.077.022 4.221.353 12.693.123 11 11 8 8 11
Bakanliklar 1.943.000 7.594.345 11.065.450 26.364 800 3] 23 28 21 23
MSB - TSK 196.000 2.023.545 2 843,798 65.202.084 3 3 7 3 5
Emekli Sandifn 4.463.089 10.488.404 20.714.070 13 16 16 20 13
| Bag-Kur 1,624,071 4.633.741 11,354,459 3 4 [} 9 10
|KIT 923,127 1.732.500 0.439.658 4 4 3 3 a
Belediveler 198 400 5 793.600 1.017.110 2 1
6.313.356  10.546.263 217. 53.120.428  116.285.460

Nominal Degisim 100.0 167.0 431,1 8414 1.841,%

Reel Degisim 100.0 105.5 123.3 127.7 1589

[lag harcamalarinin gelisimini dolar bazinda gosteren Tablo 50'ye gore de, 1992'de 917
milyon dolara esdeger olan kamu ila¢ harcamalar1, 1996 yilinda 1.402 milyon dolara yiik-
selerek, yukaridaki gelisimi bir baska yaklasimla agiklamaktadir.

Tablo 50. Kamu Kurumlar: flac Harcamalar:

MILYON $ % DEGISIM
KURUMLAR 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Saghik Bakanhn 17 77 43 54 49 356 -43 24 =10
SSK 291 277 238 326 33 -3 -14 37 2
Universiteler 105 110 70 92 153 4 -36 32 66
Bakanliklar 282 218 256 242 318 -23 2 -3 31
MSE - TSK 28 32 H8 62 73 11 116 -9 20
Emekli Sandif 121 155 150 230 250 29 -3 53 9
Bag-Kur 20 36 55 101 137 21 53 R6 35
KIT 34 38 31 38 78 13 -19 22 103
Belediyeler | 8 18 6 17 12 113 69 213 -29

TOPLAM
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11.3. Kamu Kurumlarimin Kisi Basina Saghk Harcamalarn

Kamu kurumlari tarafindan yapilan saglik harcamalarinin kisi basina durumunu
gerek cari fiyatlarla, gerek dolar bazinda gosteren 51 ve 52 no'lu tablolarda ilk goze ¢arpan
nokta, kurumlar arasinda ¢ok énemli farkliliklarin olusudur. Ornegin 1996 yilinda SSK kisi
basina 3.419.845 TL'lik bir harcama gergeklestirirken, bir baska sosyal giivenlik kurulusu
olan Emekli Sandig1 harcamasi. 15.636.681 TL olmustur. Bakanliklar yilda ortalama olarak
kisi bagina 7.159.970 TL harcarken, MSB-TSK 17.951.734 TL harcamistir.

Bununla birlikte SSK disindaki diger kurumlarin kisi bagina saglik harcamalar1 1992
yilina gore artig gosterirken, en yiiksek diizeydeki artislar1 % 149 ile Bag-Kur ve % 86 ile
Emekli Sandig1 kaydetmistir. Bu iki kurumun kisi bagina saglik harcamalar1 son bes yillik
donemde siirekli olarak artarken diger kurumlar dalgal trendler izlemistir.

Tablo 51. Kamu Kurumlarinda Kisi Basina Saglik Harcamalart

KAMU TL % REEL DEGISIiM

KURUMLARI 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 96
SSK 358.091 559.590 1.019.536 1.842.514 3419845 100 99 81 78 82
Emekli Sandif 724313 1.375.039 3.240.433 7.898.136 15.636.68] 100 120 128 165 186
Bag-Kur 131.053 265.175 613.255 1.651.539 3.779.893 OO 128 134 191 249
MSB - TSK 1.248.087 2.203.436 4.295.180 8.231.234 17.951.734 100 111 98 100 124
Bakanliklar 433.159 714 414 2.062.420 3.005.078 7.159.970 100 104 136 105 143

Tablo 52'de gorildigii gibi, dolar bazinda, 1996 yilinda SSK'nin 41 dolarlik
harcamasina karsilik Emekli Sandig1 188 dolar, MSB-TSK 216 dolar, Bakanliklar 86 dolar,
Bag-Kur 46 dolar harcamistir. 1996 yili SSK kisi basina saglik harcamalar1 100 kabul
edildiginde, Emekli Sandig1 457, MSB-TSK 525, Bakanliklar 209, Bag-Kur 111 birimlik kisi
basina saglik harcamasi gergeklestirmistir. Kisi basina en yiiksek saglik harcamasini
gerceklestiren MSB-TSK, SSK'nin 5,25 kat1 harcama yapmustir.

Tablo 52. Kamu Kurumlarinda Kisi Basina Saglik Harcamalari

KAMU $ % DEGISIM

KURUMLARI 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
SSK 52 31 34 40 41 -2 -33 13 2
Emekli Sandig 105 125 109 173 188 19 -13 38 9
Bag-Kur 19 24 21 ih 46 27 -14 75 26
MSB - TSK 181 201 145 180 216 11 =28 25 20
Bakanliklar 63 65 69 66 86 3 7 -5 31

Bu farkliliklar Tiirkiye'de izlenen saglik politikasinin, kurum ve dolayisiyla sosyal
gruplar arasinda ne denli dengesizlikler tasidigini acik¢a ortaya koymaktadir.
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Sekil 17. Kamu Kurumlarinda Kisi Basina Saghk Harcamalari
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Yukaridaki kamu kurumlariin 1996 yili itibariyle saglik hizmeti verdigi niifus:

Sosyal Sigortalar Kurumu i¢in 25.713.796 (Kaynak: SSK faaliyet raporlar1); Emekli
Sandig1 i¢in 2.261.048 (Kaynak: Emekli Sandig1 kayitlari); Bag-Kur i¢in 4.871.000 (Kaynak:
Bag-Kur Genel Miidiirliigii verileri); Bakanliklar i¢in 6.695.000 (Kaynak: Maliye Bakanlig,
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) ve MSB-TSK i¢in 1.570.403 (MSB verileri) olarak
gerceklesmistir.
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OZEL SEKTOR SAGLIK
HARCAMALARI

1. OZEL HASTANE HARCAMALARI

1992/1996 yillarinda 7.098 ile 10.047 arasinda degisen yatak sayisiyla iilke toplam
hasta yataginin yaklasik sadece %7'sini olusturan 6zel hastanelerin gergeklestirmis olduklari
toplam harcama, Tablo 53'de goriildiigli gibi, cari fiyatlarla 1992 yilinda 637,1 milyar TL
dolayinda iken, hizla artarak, 1996 yilinda 18,8 trilyon TL dolayina yiikselmistir. Yani 6zel
hastane harcamalari, bu donemde nominal olarak 28,5 kat dolayinda artmistir. Bu artis,
kamu saglik harcamalarinin artis oraninin ¢ok tstiindedir.

Nitekim, 1992 yilinda 100 olan reel degisim endeksi, 1993 yilinda 150,4'e, 1994
yilinda 156,4'e 1995 yilinda 299,7'ye, 1996 yilinda da 254,1'e ylikselmistir. 1996 yilinda 1995
yilina gore % 15 oraninda azalis olmasina ragmen yine de son bes yillik donemde % 154
oraninda reel artis kaydedilmistir. Bu artis oranlari, lilkemizde son yillarda 6zel hastanelerin
hizl1 bir gelisme i¢inde oldugunun agik gostergeleridir.

Tablo 53. Ozel Sektor Hastane Harcamalart

HARCAMA MILYON TL % DEGISITM
TURLERI 1992 1993 1994 1993 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Hastane 637.063 1.517.323 3.483.258  12.582.132  18.766.437 138 130 261 49
Nominal Degisim 100 238 547 1.975 2.946 r J
Reel Degisim 100,0 150.4 156.4 299.7 2541 |

Tablo 54'de, 1992 yilinda 92 milyon dolar diizeyinde olan 6zel hastane harcamalari
sirastyla, 1993 yilinda 138 milyon dolar, 1994 yilinda 117 milyon dolar, 1995 yilinda 275
milyon dolar, 1996 yilinda da 226 milyon dolar olarak gerceklesmistir. S6z konusu
harcamalar, 1995 yilina gore % 18 oraninda diismiis olmakla beraber son bes yillik donemde
yaklasik % 59 oraninda artmis olmasi reel degisimin hizint bir baska acgidan ortaya
koymaktadir.

Tablo 54. Ozel Sektoér Hastane Harcamalart

HARCAMA MILYON § % DEGISIM
TURLERI 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
[Hastane a2 138 117 275 226 49 -15 135 -18
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Sekil 18. Ozel Sektor Hastane Harcamalart
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2. OZEL HEKIM MUAYENEHANELERINDE YAPILAN SAGLIK HARCAMALARI

2.1. Toplam Hekim Sayis1 ve Dagilimi

Tiirkiye'deki toplam hekim sayisinin dagilimu ile ilgili verileri gosteren tablolardan;
Tablo 55'de goriildiigii gibi, Tiirkiye'de 1992 yilinda 56.985 olan toplam hekim sayist, her yil
4-5 bin dolayinda artarak 1996 yilinda 73.772'ye yiikselmistir. Yine ayn1 tabloda her yil i¢in
ayrintili olarak gorildiigii gibi. 1992 yilinda mevcut olan toplam 56.985 hekimin 49.205'1 yani
yaklasik % 86's1 kamu ile irtibath ¢alismay1; 7.780'1 yani yaklasik %14'l ise 6zel sektorde
calismay1 tercih etmistir. 1996 yilinda ise toplam 73-772 hekimin. 63.124'i yani yine % 86's1
kamu ile irtibath ¢aligmayi tercih ederken; 10.648'i yani % 14'i 6zel sektorde calismayi tercih
etmistir. Bundan ¢ikan sonug, lilkemizdeki hekimlerin biiylik cogunlugunun ya tamamen
kamuda ya da part-time olarak, kamu ile irtibatl ¢alistigidir.

Tablo 55. Toplam Hekim Sayisi

% DAGILIM
1992 1993 1994 1995 1996 92 93 04 95 96
Kamu 49,205 52.93] 56.692 539.469 63.124 86 &7 86 83 26
Orzel 7.780 8.119 9,140 10.193 10,648 14 13 14 15 14
DPLA (.08 61.05( 65.3 69.66 111 111 111 M D(

Tablo 56'da goriildiigii gibi. 1992 yilinda meveut 56.985 hekimin 25.587 si yani % 45'i
uzman, 31.398'1 yani % 55' 1 pratisyen olup, gelisim, uzman hekim oraninin azalmasi
yOniindedir.

Nitekim, 1996 yilindaki toplam 73.772 hekim i¢inde uzman sayis1 30.050'ye ¢ikmis
olmasina ragmen, orani % 41'e diismiistiir. Buna karsilik, pratisyen hekim sayis1 43.722'ye
orant da %59 'a yiikselmistir.
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Yine ayni tabloda goriildiigii gibi, 1992 yilindaki 25.587 uzman hekimin 19.063"i
kamu ile irtibatli ¢calismayi tercih etmisken, 6zelde ¢alisanlarin sayis1 6.524 olmustur. 1996
yilindaki durum da bundan farkli olmayip, 30.050 uzman hekimin 22.812'si kamuda,
7.238'1 de 6zelde galismayi tercih etmislerdir.

Pratisyen hekimler icinde kamunun agirligi ¢ok daha fazladir. Soyle ki, 1992 yilindaki
toplam 31.398 pratisyen hekimin 30.142'si kamu ile irtibatli calisirken 6zel sektorde
calisanlarin sayisi sadece 1.256'dir. 1996 yilindaki duruma gore ise toplam 43.722 pratisyen
hekimin 40.312'si kamu ile irtibatl, 3.410'u da 6zel sektorde ¢alismaktadir.

Table 56. Toplam Uzman ve Pratisyen Hekim Sayist

% DAGILIM

1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 96

Uzman 25.387 26.322 27.564 28 800 30,050 45 43 42 4] 4]
Kamu 19.063 19507 20422 21.305 22812 33 31 31 31 3l
Ozel 6.524 6.723 7.142 7.495 7.238 i1 1110
Pratisven 31.398 34.728 38268 40.862 43.722 55 37 38 39 59
Kamu 30.142 33.354 36,270 8164 40.312 53 55 55 33 35
Ozel 1.256 1.394 1.99% 2698 2 S

56.985

Tablo 57'de goriildigi gibi. 1992 yilinda 19.063 uzman hekimin 11.793'i sadece
kamuda calisirken, 7.270'1 part-time calismaktadir. 1996 yilinda kamu ile irtibath ¢alisan
22.812 uzmanin ise 14.212 part-time calisirken, 8.600 'ii sadece kamuda ¢aligsmaktadir. Yani
uzman hekimlerde, 1992-1996 yillar1 arasinda part-time ¢alismaya dogru hizli bir kayma
gbzlenmektedir.

Pratisyen hekimlere gelince, 1992 yilinda kamu ile irtibath ¢alisan 30.142 pratisyen
hekimin 12.215'1 part-time ¢alisirken; 17.927'si sadece kamuda calismaktadir. 1996 yilinda
ise 40.312 pratisyen hekimin 28.460'1 part-time; 11.852'si de sadece kamuda ¢aligmaktadir.
Yani uzman hekimlerde oldugu gibi pratisyen hekimlerde de. part-time ¢alismaya dogru bir
kayma gozlenmektedir. Bu gelisim kamuda calisan hekim iicretlerinde bu dénemde
izlenilmis olan yetersiz politikalarin dogal sonucu olmustur.

Tablo 57. Ozel ve Kamuda calisan hekimlerin dagilum:

% DAGILIM

1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 96

Sudece Ozel 7.7 80 §.119 9.440 10,193 1.648 14 13 14 13 14
Pratisven 1.256 1.394 |.998 2.698 3410 2 2 3 4 5
Uzman 6.524 6.725 7.142 7.495 7.238 11 11 11 11 10
Part-Time 19485 22496 24 461 0032 42672 34 37 37 43 58
Pratisyen 12,215 14.396 15,481 19.827 28.460 21 24 24 28 29
Uzman 7.270 8100 8980 10.205 14.212 13 13 14 5 19
Sadece Kamut 29.721 30.435 32,23 29437 20452 32 S0 44 42 28
Pratisyen 17.927 18.938 20.789 18.337 11.852 3l 31 32, 26 16
Llzman 11.793 11.497 11.442 11.100 8600 21 19 17 16 12

2.2.  Ozel ve Part-Time Cahsan Hekimlerin Gelirleri

Arastirma bulgularina gore, 6zel gelir elde eden hekimlerin yillik ortalama briit
gelirleri gerek cari fiyatlarla, gerekse dolar bazinda 58 ve 59 numarali tablolarda goriil-
mektedir.

Tablolar {izerinde vurgulanmasi gerekli bir nokta, sadece 6zel galisan hekimlerle, part-
time ¢alisan hekimlerin gelirleriyle, uzman ve pratisyen hekimlerin gelirleri arasinda 6nemli
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farklar goriilmemesidir. Part-time calisan hekimlerin ¢esitli kamu hastanelerinde gorev
yapmalarinin sagladigi avantajlar, pratisyen hekimlerin de genelde iilkenin iicra yorelerinde

gbrev yapmalar1 ve de sayilarin oransal olarak azligi bu durumu agiklayici gerekgeler olarak
ileri stirtilebilir.

BiN TL % DEGISIM

1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Sadeee Ozel 200.824 333.045 536,774 1.013.431 2.421.583 76 58 N2 139
Pratisyen 198.606 327.664 511.393 901.553 2.374.000 63 56 76 163
Uzman 201.251 338.306 569.470 1.053.704 2.444.000 78 59 85 132
Part-Time 139 564 260.053 304.671) 731,198 1.985.932 86 o4 45 72
Pratisyen 124,155 250.732 499.306 618.837 1.905.000 102 99 24 208
Uzman 165.45335 276.619 513.918 949,462 2.148.000 67 86 85 126

ORTALAMA |157.0¢ 518.843 802.716 2.072.931 55

[Reel Degisim | 100 114 95 78 14 |

Tablo 58. Ozel Gelir elde eden Hekimlerin Yillik Ortalama Briit Gelirleri

Sadece 0zel ve part-time calisan hekimlerin ortalama briit gelirleri bes yillik donem
icinde oldukca dalgali bir seyir izlemis ve 1996 yilinda 25 bin dolara ulasarak 1992 yilina gore
yaklasik % 9,5 oraninda artis kaydetmistir.

Tablo 59. Ozel Gelir elde eden Hekimlerin Yilluk Ortalama Briit Gelirleri

BIN $ % DEGISIM

1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96

Sadece Ozel 29.2 321 18,7 22,2 29,2 10 -42 18 32

Pratisyen 28.8 29,8 17.2 19,7 28.6 3 42 15 45

Uzman 29.2 32.6 19.2 23,1 205 12 -41 20 28

Part-Time 20,3 23,7 17,0 16,0 23,9 17 -28 -6 30

Pratisyen 18,0 22.8 16,8 13.5 23.0 27 -26 -19 69

Uzman 24.0 25.2 17.3 20.8 259 5 31 20 25
ORTALAMA 5,9

&

Sekil 19. Sadece Ozel calisan Hekimlerin Yillik Ortalama Briit Gelirleri
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Sekil 20. Part-Time calisan Hekimlerin Yilhik Ortalama Briit Gelirleri

25 07—

20,0

BIN
o
=

10,0

0.0

Seki2.3. Toplam Ozel Hekim Saghk Harcamalar

(2.1) ve (2.2) baglikli boliimlerde verilmis olan bilgilerin 1s18inda olusturulmus olan ve
toplam 6zel hekim saglik harcamalarini gosteren Tablo 60'a gore, cari fiyatlarla 1992 yilinda
4.3 trilyon TL olan bu harcamalar, yine hizli bir artis gostererek 1996 yilinda 110,5 trilyon TL
dolayina yiikselmistir. Bu donemdeki harcamalar nominal olarak 24,8 katlik bir artis
kaydetmis ve kamu harcamalar1 artis oraninin ¢ok iizerinde gerceklesmistir.

Reel anlamdaki degisime gelince, yine tabloda gorildiigii gibi, 1992 yilinda 100 olan
reel degisim endeksi, 1993 yilinda 128,5, 1995 yilinda 114,4, 1996 yilinda da 222,7 olmus ve
1996 yilinda 1992 yilina gore % 122,7 oraninda dnemli bir reel artis kaydetmistir.

Yine ayni tablonun ikinci boliimiinde tiim ayrintilariyla gorildiigi gibi, 6zel hekim
harcamalarinin yaklasik {icte birini sadece serbest ¢alisan hekimlerin elde etmis oldugu
gelirler olusturmaktadir. Ancak, daha 6nce de vurgulanmis oldugu gibi son yillarda kamu
irtibatli calisan hekim sayisinin artmasi nedeniyle, sadece 6zel ¢alisan hekim gelirlerinin pay1
1996 yilinda %23'e gerilerken; part-time ¢alisan hekim gelirlerinin pay1 %77'ye ylikselmistir.

Tablo 60. Toplam Ozel Hekim Saglic Harcamalart

MILYON TL % DAGILIM
1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 9
!:\{:ut-j{"c e Ozel 1.562.41] 2.866.371 S088.0918 10.326. 907 257585012 36 33 29 32 23
Pratisyen 249 449 456,764 1.021.763 2432395 8095340 & 5 6 8 7
Lzman 1.312.962 2.409.608 4.067.155 7.887.511 17.689.672 31 28 23 24 16
Part-Time 2.719.41!1 5.830.152 12,344, 740 21.95%:337 84.743.676 64 67 71 68 7
Pratisyen 1.316.333 3.609.338 7.729.756 12.270.078 54.216.200 35 41 44 38 49 |
Uzman 1202.858 2240614 4614984 0689260 30527376 | 28 26 26 30 28
TOPLAM 4281822 8716523 17433.658  32.289.244 110.528.688
Nominal Degisim 100,0 203.6 407,2 754,1 2.581.3
Reel Degisim 100,0 1285 116,5 114.4 222,7

Tablo 61,1992 yilinda 622 milyon dolara esdeger 6zel hekim gelirlerinin, 1993 yilinda
793 milyon dolara, 1994 yilinda 587 milyon dolara, 1995 yilinda 707 milyon dolara, 1996
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yilinda da 1.332 milyon dolara yiikseldigini gdstererek, bu konudaki reel degisimi bir baska
agidan vurgulamaktadir. 1996 yilinda 6zel hekim harcamalarinin son bes yilin en diisiik
degeri olan 1994 yilina gore % 127 ve 1995 yilina gore de % 89 oraninda artarak énemli bir

sigrama yapmis olmast da bir diger dikkat cekici durum
olmustur.
Tablo 61. Toplam Ozel Hekim Saglik Harcamalari
MILYON § % DEGISIM
1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93194 94/95 95/96
Sadece Ozel 27 261 171 226 3 15 -34 32 37
Pratisyen 36 42 34 53 a8 15 17 55 83
Uzman 191 219 137 173 213 15 38 26 23
Part-Time 395 333 416 481 1.02] 35 22 1612
Pratisyen 220 329 260 269 653 49 21 3 143
Uzman 175 204 155 212 368 17 24 37 73

TOPLAM

Sekil 21. Toplam Ozel Hekim Saglik Harcamalart ve (%) Dagilimt
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Sekil 23. Sadece Ozel Calisan Hekimlerin Saghk Harcamalari Dagilimi
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3. OZEL DIS HEKiMi MUAYENEHANELERINDE YAPILAN SAGLIK HARCAMALARI

3.1. Toplam Dis Hekimi Sayis1 ve Kamu-Ozel Sektore gore Dagilimi

Tablo 62'de goriildiigii gibi, Tiirkiye'deki 6zel dis hekimi sayis1 1992 yilinda 10.703
iken, her yi1l 200-300 dolayinda artarak 1996 yilinda 11.634'e yiikselmis olup, bunun
yaklasik 9%33'i kamuda, %67'si de 6zel sektdrde calismaktadir.

Tablo 62. Toplam Dis Hekimi Sayist

% DAGILIM
1992 1993 1994 1995 1996 92 93 %4 95 96
Kamu 3.532 3.641 3.707 3.756 3.839 33 33 13 33 33
Ozel 7.171 7.428 7435 7.626 T.795 67 67 67 67 67

Tablo 63'de goriildiigii gibi kamuda ¢alisan dis hekimlerinin giderek artan bir egilimle
ve 1996 yilinda da tamami part-time olarak calisiyor goziikkmektedir. Soyle ki, arastirma
sonuglarina gore, 1992 yilinda kamuda calisan 3.532 dis hekiminin 2.077 si yani % 59u
part-time; 1.455'1 yani % 41'i sadece kamuda c¢alisirken; 1995 yilinda 3.756 dis hekiminin
3.546 's1 yani %94'i; 1996 yilinda da 3.839 dis hekiminin tamami part-time ¢aligmaktadir.
Belirli bir ¢ekinceyle karsilanabilecek bu sonucun, Tiirk Dis Hekimleri Birligi yoneticileri
tarafindan "genel egilimi yansittig1" seklinde yorumlanmasi, 6nemle dikkate alinmasi gereken
bir noktadir.

Bu tablolardan ¢ikan bir diger sonu¢ dis hekimlerinin, hekimlere oranla ¢ok daha
fazla 6zel sektori tercih etmekte olduklaridir. Kamuda ¢alisanlarin da yine 6zel muayenehane
acarak, part-time ¢alismalar1 bu durumun bir diger kanit1 olmalidir.

Tablo 63. Kamuda Calisan Dis Hekimlerinin Dagilimt

% DAGILIM
1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 96
Part-time 2.077 2.141 2.263 3.546 3.839 59 59 61 94 100
Sadece Kamu 1.455 1.300 1.442 210 0 41 4] 39 B 0
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3.2. Dis Hekimi Briit Gelirleri

Tablo 64'de goriildiigi gibi, dis hekimlerinin ortalama yillik briit gelirleri, hekimlerin
gelirlerine gore Onemli bir farklilik sergilemektedir.

Hekimlerin sadece 6zel calisanlari ile part-time c¢alisanlar1 arasinda énemli bir fark
gozlemlenmezken; bu konuda dis hekimlerinde 6nemli sayilacak fark mevcuttur. Nitekim.
1992 yilinda, sadece 6zel ¢alisan bir dis hekimi yilda 306.136.000 TL briit gelir elde ederken;
part-time calisan bir dis hekiminin ortalama geliri 222.181.000 TL'dir. 1996 yilinda ise fark
2,014 milyar TL'ye karsilik. 903 milyon TL'dir. Diger bir deyisle, 1992 yilinda sadece 6zel
calisan bir dis hekimi, part-time c¢alisan bir dis hekiminin 1,4 kat1 briit gelir elde ederken.
1996 yilinda 2,2 kati gelir elde etmeye baslamistir. Hekimlik gorevinin hastaneye bagimlilig
ve dis hekimliginin sadece muayene hizmeti olusu bu durumun sebebi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Tablo 64. Dis Hekimi Briit Gelirleri

BIN TL % DEGISIM
1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Ozel 306.136 432.822 696.693 1.316.333 2.014.000 41 61 89 53
Pari-Time 222.181 389.065 617.793 773.056 903.000 75 59 25 17

287.281 423.032 678.269 1.143.897 1.647.391 47

Bununla birlikte, son bes yillik donem dolar bazinda gozlemlendiginde hekimlerin
tersine, hem 6zel hem de part-time ¢alisan dis hekimlerinin gelirlerinin 6nemli Sl¢lide
distiigii goriilmektedir.

Tablo 65. Dis Hekimi Briit Gelirleri

BIN § % DEGiSIM
1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Ozel 444 394 235 28 8 243 11 40 23 -6
Part-Time 32,3 35,4 20,8 16.9 10.9 100 41 -19  -36

Sekil 24. Dis Hekimi Briit Gelirleri
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3.3.  Ozel Dis Hekimi Saghk Harcamalar

Onceki iki tablodaki verilerin 15131nda hazirlanmis olan Tablo 66'da gériildiigii
gibi, 6zel dis hekimi saglik harcamalar1 1992 yilinda cari fiyatlarla 2,7 trilyon TL
dolayinda iken, 1996 yilinda 19,2 trilyon TL dolayina yiikselmistir. Ozel dis hekimligine
konu olan saglik harcamalar1 nominal endeksi bu donemde 721,4'e¢ ¢ikarak 6,2 kat

artmistir.

Reel anlamda ise. 1992 yilinda 100 olan endeks, 1993 yilinda 96,2'ye 1994
yilinda 70,8'e, 1995 yilinda 73,0"' a, 1996 yilinda da 62,2'ye gerilemistir. Yani bu bes yilda
Tiirk halki, 6zel dis hekimi muayenelerine reel olarak daha az para 6demistir.

Tablo 66. Ozel Dis Hekimi Saglik Harcamalar

MILYON TL % DAGILIM
1992 1993 1994 1995 1996 92 SRR 96
Qzel 2.195.301 3.215.002 5.179.912 10.038.353 15.699.130 33 79 79 _ 39 82
Part-Time 461.470 £32.988 1.399.301 2.741.257 3466617 17 21 2] 21 18
6.579.213 12.779.612 19.165.747 100
Nominal Degisim 100,0 1524 247.6 4810 7214
Reel Defisim 100,0 86,2 70,8 73.0 62,2

Tablo 67'de, 1992 yilinda 386 milyon dolara esdeger olan bu harcamanin, 1996
yilinda, dolar bazinda yaklasik % 40'lik diistisle 231 milyon dolara geriledigini gostererek,

bu olaya bir baska agidan destek vermektedir.

Tablo 67. Ozel Dis Hekimi Saglic Harcamalart

MILYON § % DEGISIM
1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/9%
Ozel 319 293 174 220 189 -8 -40 26 -14
Part-Time 67 76 47 60 42 13 -38 27 =30

Sekil 25.
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4. OZEL SEKTOR iLAC HARCAMALARI

Ozel hastanelerde kullanilan ve dogrudan cepten ddemeler seklinde eczanelerden
satin alinan ilag bedellerinden olusan 6zel sektor ilag harcamalari, Tablo 68'de goriildigi
gibi, cari fiyatlarla 1992 yilinda 6,3 trilyon dolayinda iken, 1996 yilinda 18,1 trilyon TL'ye
yiikselmis diger bir deyisle 1992 yilinda 100 olan nominal artis endeksi. 1996 yilinda 289,2ye
¢cikmis, yani yaklagik iki kat dolayinda artig kaydedilmistir.

Kolayca fark edilebilecegi gibi 6zel ilag harcamalarinin artig1 diger harcamalarin ¢ok
gerisinde seyretmistir. Nitekim reel degisim endeksi de 1993 yilinda 109,6'ya yiikselmesine
ragmen, 1994 yilinda 77,6'ya, 1995 yilinda 55,6'ya ve 1996 yilinda da 24,9'a diismiistiir. 'Yani,
1992 yilina gore, 1993 yilinda % 9,6 oraninda artmasina ragmen, 1994 yilinda % 22,4, 1995
yilinda % 44,4, 1996 yilinda da % 75,1 gibi ¢ok ciddi boyutta gerileme kaydetmistir. Bu
gelismeyle ilgili olarak ifade edilmesi gereken bir nokta da 6zel hastanelerdeki ilag
harcamalarinin, 1996 yilinda 1992 yilina gore reel olarak % 161,5 oraninda artmis olmast,
buna karsilik dogrudan cepten yapilan ila¢ harcamalarinin ise, reel olarak % 81,7 oraninda
azalmis olmasidir. Goriildigi gibi, 6zel sektor ila¢ harcamalarindaki azalisa dogrudan
cepten yapilan 6zel ilag harcamalar1 neden olmustur. Bu gelisme paralelinde, bes yillik donem
icinde ila¢ harcamalarinin profili de dnemli 6l¢lide degismis ve 6zel hastanelerin harcama
pay1 1992 yilindaki % 3'lik degerinden 1996 yilinda % 29'a kadar yiikselmistir. Bununla
birlikte, dogrudan ila¢ harcamalari, 1996 yilinda 1992 yilina gore 26 puan gerilemis olmasina
ragmen % 71'lik payla Ozel sektodr ilag harcamalarinin ¢ok biiyiik bir kismini teskil etmeye
devam etmektedir.

Tablo 68. Ozel Sektir Ila¢ Harcamalari

sektir

MILYON TL % DAGILIM
1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 96
Ozel Hastaneler 172.007 432 437 975312 4 690.062 5.213.280 3 4 6 20 29
& Ozel i ) i i - )
BaPmidas Oz 6.086.817 10432602 15099095 18231304 12887461 | 97 96 94 80 7

6.258.824 10.865.039 16.975.307 22.921.366 18.100.750 100 100 100 100
Nominal Degisim 100.0 173.6 2712 366,2 289.2
Reel Degisim 100.0 109.6 77.6 55,6 249

Ozel ilag harcamalarin1 dolar bazinda inceleyen Tablo 69'da gériildiigii gibi, 1992
yilinda 909 milyon dolar olan 6zel sektor ilag harcamalari, 1993 yilinda 989 milyon dolar
diizeyine ¢ikmis olmasina ragmen, hizla gerileyerek 1994 yilinda 571 milyon dolar, 1995
yilinda 502 milyon, 1996 yilinda da 218 milyon dolar diizeyine diismiistiir. 1996 yilina kadar
siirekli olarak artan 6zel hastane ila¢g harcamalari ise s6z konusu yil iginde 1995 yilina gore
% 39 oraninda azalmustir.

Tablo 69. Ozel Sektor Ila¢ Harcamalar

MILYON $ % DEGISIM
1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
(zel Hastaneler 25 39 33 103 63 SR -17 213 -39
Dagtwden sl 884 950 539 199 155 7 43 26 -6
sektor
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Sekil 26. Ozel Sektir Tla¢ Harcamalar
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5. OZEL SEKTOR TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI

Ayrintilart 6nceki boliimlerde agiklanmis olan Hastane harcamalari, Hekim harca-
malar1, Dis hekimi harcamalari, Ozel ilag harcamalar1 gibi dort ana unsurun olusturdugu
toplam 6zel sektor saglik harcamalar1 Tablo 70'de goriildiigii gibi, cari fiyatlarla 1992 yilinda
13,7 trilyon TL dolayinda iken, 1996 yilinda 161,3 trilyon TL dolayma yiikselmistir. Bir bagka
anlatimla bu donemde, 1992 yilinda 100 olan nominal degisim endeksi 1993 yilinda 180,9,

1994 yilinda 318.,4, 1995 yilinda 555.,4, 1996 yilinda da 1.18 I'e ¢ikarak, 10,8 katlik bir artig
kaydetmistir.

Reel degisim oranina gelince, 1992 yilinda 100 olan endeks 1993 yilinda 114,2, 1994
yilinda 91,1,1995 yilinda 84,3, 1996 yilinda da 101,9 olmustur. Yani 6zel sektor toplam saglik
harcamalart; 1992 yilina gore, 1993 yilinda %14,2 oraninda reel artis kaydederken, 1994
yilinda %8,9 ve 1995 yilinda da %15,7 gibi ciddi oranlarda diismiis; ancak 1996 yilinda tekrar
%2 oraninda artmistir. Bununla beraber 1996 yilinda, 6zel sektér harcamalarinin en diisiik
seviyede gerceklestigi 1995 yilina gore meydana gelen %21'lik 6nemli orandaki reel artigin
olumlu bir gelisme oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ote yandan ayni tabloda gériildiigii gibi,
0zel saglik harcamalarini olusturan dort ana unsurdan, hastane harcamalarinin pay1 %S5'ten
%12'ye; hekim harcamalarinin payr da %31'den %69'lara ¢ikarak onemli gelismeler gos-
termigken; dis hekimi harcamalarin pay1 %19'dan %12'ye; 6zel ilag harcamalarinin pay1 da
%45' ten %8'e diiserek ciddi bir sekilde azalma gostermistir.

Neticede toplam 6zel sektor saglik harcamalarinin GSMH'ya orani, 1992'de %1,24;
1993 yilinda %1,24; 1994 yilinda %1,12, 1995 yilinda %0,97, 1996 yilinda da %l,07 ol-

mugstur. 1992 yilina gore nispi bir azalma kaydedilirken 1995 yilina gore yaklasik %10
oraninda artis ger¢ceklesmistir.
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Tablo 70. Toplam Ozel Sektér Harcamalari

HARCAMA MILYON TL % DAGILIM
SEKLI 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 95 9
el Hastanc 637.063 1.517.323 3483258 12.582.132  18.766.437 s 6 8 17 12

Harcamalar
Hekim Harcamalan 4.281.822 8.716.523 17.433.658 32.289.244 110.528.688 31 35 40 43 69
Dis Hekimi

2.656.771 4,047,990 6,579 213 12.779.612 19.165.747 19 16 15 17 12
Harcamalarn

Dogrudan Ozel ilag

10.432.602 18.231.304 12.887.461
Harcamalan
TOPLAM 24.714.438 75.882.292 161348333
Nominal Degisim 100.0 180.9 318.4 5554 1.181.0
Reel Degisim 100,0 114.2 91,1 84.3 101.9

| TOSSH / GSMH

Ozel sektor saglik harcamalarini dolar bazinda inceleyen Tablo 71'e gore de, 1992
yilinda 1.984 milyon dolara esdeger olan harcama tutari. 1993 yilinda 2.250 milyon dolara
cikarken; 1994 yilinda 1.464 milyon dolara, 1995 yilinda da 1.661 milyon dolara gerilemistir.
1996 yilinda ise tekrar toparlanarak 1.945 milyon dolara ¢ikmakla beraber yine de ancak
1992 diizeyini yakalayabilmistir.

Tablo 71. Toplam Ozel Sektér Harcamalart

HARCAMA MILYON $ % DEGISIM

SEKLI 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Usl Bt 92 138 "7 275 226 49 15 135 -8
Harcamalar

Hekim Harcamalan 622 793 587 707 1.332 28 -26 20 8¥
D Bl 386 269 221 280 231 4 40 26 17
Harcamalan

Sugudsn Opeliling 834 950 539 399 155 7 43 <26 61
H.:.U'L‘ill]]éisﬂ]'l

TOPLAM
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TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI

1. TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI VE DAGILIMI

Onceki boliimlerin bir dzeti olan, dolayisiyla da ¢ok énemli mesajlar veren Tablo
72'de goriildiigii gibi, Tirkiye'de gergeklestirilen toplam saglik harcamalari, cari fiyatlarla
1992 yilinda 41,5 trilyon TL dolayinda iken, hizla artarak 1996 yilinda 561,8 trilyon TL'ye
yiikselmistir.

Bu dénemde 1992 yilinda 100 olan nominal degisim endeksi, 1993 yilinda 177,8'e,
1994 yilinda 337,9ra, 1995 yilinda 627,9'a, 1996 yilinda da 1.354.1'e yiikselmistir. Yani
saglik harcamalar1 bu yilda nominal olarak 12,5 kat dolayinda artmastir.

Reel artigsa gelince, yine tabloda gorildigi gibi, 1992 yilinda 100 olan reel artis
endeksine gore, 1993 yilinda %12,2 artis kaydedilirken, 1994 ve 1995 yillarinda sirasiyla
%3,3 ve %4,7'lik distisler gerceklesmistir. Bununla birlikte 1996 yilinda 1992 yilina gore
%16,8 ve son bes yilin en diisiik reel degerini ifade eden 1995 yilina gore ise %22,6
oraninda reel artis kaydedilmistir.

Onceki béliimlerde de irdelendigi gibi, kamu saglik harcamalari 1993 yilindan
itibaren bir artis trendine girmis ve 1996 yilinda 1992 yilina gore %24.2'lik bir reel artis
gerceklesmistir. Buna karsilik 6zel sektor saglik harcamalari ise s6z konusu donemde
dalgali bir seyir izlemis ve aym1 donemdeki artis sadece %2 olmustur. Burada her seye
ragmen ortaya konmasi gereken olumlu nokta. 1996 yilinda hem kamu hem de 6zel sektor
saglik harcamalarinda 1995 yilina gore % 17'lik reel artis oldugudur.

Bununla birlikte, toplam saglik harcamalarinin 1992 yilinda %67'si kamu, %33'u
0zel sektor harcamalarindan olusurken; kamunun pay1 4 puan artarak 1996 yilinda % 71'e
cikmistir. Yani kamunun agirligi giderek artmistir.

Tablo 72. Toplam Saghk Harcamalart ve Dagilimi

MILYON TL % DAGILIM

1992 1993 1994 1995 1996 92 923 94 95 96
Kamu Saghk o . : ) _
S SRE 27.830.097  49.053.330 96726546 184.669.467 400496078 | 67 66 69 71 7l
Harcamalari
Ozel Sektor Saglik
ZEISCKIOTSAEIX | 13662473 24714438 43496124 75882292 161348333 | 33 34 31 29 29
Harcamalar

TOPLAM

SAGLIK 41.492.570  73.767.768 140.222.670 L5351, 561.844.411
HARCAMALARI

Nominal Defisim 100.0 177.8 3379 627.9 1.354.1
Reel Degisim 100.0 112.2 96,7 e 116.8

55



Toplam saglik harcamalarinin dolar bazindaki gelisimini inceleyen Tablo 73'de goriil-
diigli gibi de 1992 yilinda 6.024 milyon dolar olan toplam saglik harcamalari, 1993 yilinda
6.715 milyon dolara yiikselmis, 1994 yilinda ise 1993 yilina gore %30'luk 6nemli bir diisiisle
4.721 milyon dolara kadar gerilemistir. 1994 yilindaki bu asir1 gerilemenin nedeni, daha 6nce
de vurgulandig1 gibi s6z konusu yilda yasanan ekonomik kriz paralelinde TL/dolar paritesi-
nin TL aleyhine hizl bir sekilde bozulmug olmasidir.

Bu yilin ardindan tekrar artis baslamis ve harcamalar, 1995 yilinda 5.704 milyon
dolara, 1996 yilinda da 6.772 milyon dolara yiikselmistir.

Tablo 73. Toplam Saglik Harcamalar: ve Dagtlimi

MILYON § % DEGISIM
1992 1993 1994 1995 1996 92/93  93/94 94/95 095/96
Kamu Saghk i . _— ; s

= 4.041 4.465 3.256 4.043 4,827 11 =27 24 19
Harcamalarn
Ozel Saghk

el Snetk 1984 2,250 1,464 1.661 1.945 30035 13 17
Harcamalan

TOPLAM
SAGLIK

024
HARCAMALARI 8

(TSH)

Sekil 28. Toplam. Saghik Harcamalar: ve Dagilini
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2. TOPLAM SAGLIK HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Tablo 74'de de goriildiigii gibi 1992/1996 yillar1 arasinda Tiirkiye'de gergeklestirilen
toplam saglik harcamalarinin %63-66'lik kismi ayaktan tedavi giderleri, %25-29'luk kismi ise
yatarak tedavi giderleri olarak gerceklesmistir. Koruyucu saglik hizmetleri ise toplam saglik
harcamalarinin sadece %]1'ini olusturmaktadir. Bununla birlikte 1996 yilinda toplam
harcamalarin %6'sin1 teskil eden egitim, mediko sosyal harcamalar gibi harcamalar1 i¢eren
diger kalemi ise 1992 yilina gore 3 puanlik azalis kaydetmistir.
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Tablo 74. Toplam Saglik Harcamalarimin Siniflanduridmast

HARCAMA MILYON TL % DAGILIM

SEKLI 1992 1993 1994 1995 1996 92 93 94 05 96

Sarmynei Sephic 806.837  1.190.414 1.557.535  2.461.353 4926411 | 2 2 1 ] _I

Hizmetlern

Avaktan Tedavi 26218167 4075929 91929279 163.906.842 359918858 | 63 65 66 63 64

Vatarak Tedavi 10460.008  19,055.654 37.648.566  75.044.108 162264236 | 25 26 27 29 29
3917558 5445771 9087290 19.139456 34734906 | 9 7 6 7 6

| 41492570  73.767.768 140222.670 260.551.759 561.844.411 | 100 100

Toplam saglik harcamalarinin gelisimini dolar bazinda inceleyen Tablo 75'de de,
1992/1996 arasindaki 5 yillik donemde ayaktan ve yatarak tedavi giderlerinin arttigi, ko-
ruyucu saglik hizmetleri ve diger harcamalarda azalma oldugu goriilmektedir.

Tablo 75. Toplam Saghik Harcamalarinin Siniflandirilmasi

(HARCAMA MILYON § ( % DEGISIM

SEKLI 1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96

.'\I.Ji'._l_\-;_l{‘-L!.?.‘.'ngh'.{ 130 108 53 54 5 17 59

Hizmetlen

A n Tedawi 3.507 4.377 3.095 3.588 4,338 15 -29 16 21
atarak Tedavi 1.519 1.735 1.267 1.643 1.956 14 =27 30 19

| Diger (Egitim,

Medike Sosval 369 496 306 419 419 -13 -38 37 0

4.721

Ulkemizde saglik hizmeti veren kuruluslarin ¢ok énemli bir béliimiiniin mevcut
muhasebe sistemlerinin uygun olmamasi nedeniyle, Tablo 74 ve 75'deki dagilimin hesap-
lanmasinda ¢esitli varsayimlarin kullanilmasi gerekmistir.

Yukarida belirtilen bu sebepten otiirii, hastanelerde gergeklestirilen poliklinik gider-
lerinin hastane kayitlarina gore toplam hastane harcamalarindan ayristirilmast miimkiin
olmamistir. Saglik Bakanligi Doner Sermaye Merkez Saymanligi'ndan elde edilen doner
sermaye gelirleri ile ilgili veriler paralelinde Saglik Bakanlig1 hastaneleri i¢cin 1992/1996
yillar1 arasindaki donem i¢in ayaktan ve yatarak tedavi harcamalar1 dagilimi gerceklesti-
rilmistir. Daha sonra bu veriler 151831nda hesaplanan ayaktan ve yatarak tedavi harcamalari
anahtar orani araciligiyla, saglik hizmeti veren kurumlar arasindaki operasyonel farkliliklar
da g6z oniinde bulundurularak diger kurumlar i¢in bu dagilim belirlenmistir.

Anahtar oranin uygulamasinda asagidaki diizeltmeler yapilmistir:

Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanan Yatakh
Tedavi Kurumlari Istatistik Yilliklarindan elde edilen verilere gore, hastanelerin hizmet
sundugu kisilerin dagilimini yansitan yatan hasta ve poliklinik oranlari, kurumlar arasinda
onemli farkliliklar gdstermektedir. Ornegin, Saglik Bakanligi hastanelerinin 1992/1996
yillar1 ortalama yatan hasta orani, %5,3 iken ayni oran tiniversite hastaneleri i¢in %8, SSK
hastaneleri i¢in %3,8 ve Ozel hastaneler i¢in ise %13,2 olarak ger¢eklesmistir. Bu durum.
hesaplamalarda degerlendirilmesi gereken dnemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bunun yani sira, diger bir 6nemli farklilik da hastanelerin ila¢ kullanimlar ile ilgili
olarak gerceklesmektedir. SSK hastanelerinde ayaktan tedavi goren hastalara ilag veri-
lebilmesi, ancak Saglik Bakanligi hastanelerinde bunun miimkiin olmamasi, kullanilan
anahtar oranda diizeltme yapilmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. SSK'nin iilkemizdeki ilag
harcamalarinin yaklagik %25'1 gibi ¢ok 6nemli bir boliimiinii gergeklestiriyor olmasi da bu
diizeltmeyi zorunlu kilmistir.
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Bununla birlikte, SSK'nin mevcut muhasebe sistemi, saglik tesisleri giderleri i¢cindeki
hastane, dispanser ve saglik istasyonu ayirimini ve ayrica ayaktan ve yatarak tedavilerde
kullanilan ila¢ dagilimini1 ortaya koyamamaktadir. Bu nedenle, biitiinii yansitacagi diisii-
niilen, saglik tesisleri lizerinde SSK tarafindan bu ¢aligmaya yonelik olarak gerceklestirilen
detayli inceleme sonucu bu ayirimlarla ilgili elde edilen veriler saglik harcamalarinin
siniflandirilmasinda kullanilmistir.

Sekil 29. Toplam Saglhk Harcamalarinin Siniflandirilmasi
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3. SAGLIK HARCAMALARININ GSMH iCiNDEKIi GELIiSiMi

Saglik sektoriiniin ekonomik Onemini gosteren Toplam Saglik Harcamalari
TSH/GSMH orani, Tablo 76'da goriildiigii gibi, 1992 yilinda %3.76, 1993 yilinda %3,69, 1994
yilinda %3,61, 1995 yilinda %3,32, 1996 yilinda da %3.71 olarak ger¢eklesmistir. 1996
yilinda TSH'nin GSMH'dan aldig1 payin orani, 1995'e gore 0.39 puan artmis ancak yine de bu
deger, 1992 yilinin altinda kalmustir.

Tablo 76 Saghk Harcamalarimin GSMH I¢indeki Gelisimi’
% I % DEGISIM |
1992 1993 1994 1995 1996 |92/93 93/94 94/95 95/96
Kamu / GSMH 252 246 249 233 2.65 26 13 -55 126
Ozel /GSMH 1.24 .24 1,12 0.97 1,07 00 -9.6 -13.6 104

Toplam/ GSMH | 3,76 23 80 120

* Yeni Seri GSHM (Cari fakior fiyatlariyla) (MILYON TL)

1992 1.103.804.909
1893 1.997.322.597
1984 3.887.802.917
1995 7.854.887.167
1996 15.125.091.739
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Sekil 30. Saglhik Harcamalarinin GSMH Icindeki Gelisimi
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4. TOPLAM SAGLIK HARCAMALARININ FINANSMAN KAYNAKLARI

Tirkiye'deki toplam saglik harcamalarinin hangi kaynaklardan karsilandigin1 goste-
ren Tablo 77'ye gore, vergiler, oransal olarak gerilemesine ragmen yine de en 6énemli finans-
man kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Soyle ki, 1992 yilinda toplam harcamalarin
%46's1 vergiler tarafindan karsilanirken, bu oran, 1996 yilinda da %43'e inmistir. Bununla
birlikte, sigorta primleri, 1992 yilinda %23 iken, 1995 yilinda %27'ye yiikselmis, 1996 yilinda
biraz gerilemesine ragmen % 25 ile yine 1992 yilinin {istiinde kalmistir.

Cepten 6demeler ise, 1992 ve 1993 yillarinda %31'lik bir boliimii karsilarken, 1994 ve
1995 yillarinda %30'a gerilemis, ancak 1996 yilinda tekrar %32'ye yilikselmistir.

Bununla birlikte 1996 yilinda, 1992 yilina gore, vergiler % 9, sigorta primleri % 30 ve
cepten 0demeler ise % 18 oraninda reel artis gostermistir.

Tablo 77. Toplam Saglhik Harcamalarinin Finansman Kaynaklar?’

FINANSMAN MILYON TL % DAGILIM
KAYNAGI 1992 1994 1995 1996 627 093 o 95 9§
Vergiler 19.119.273 64.460.256 112.249.947 242371924 | 46 47 46 4 43
Sigorta Primleri 9.376.906 33.738,102  70.657.180 23 22 24 27 25
Cepten Odemeler 12.996.391 42.024.312  77.644,632 8.158 31 3

41.492.570  73.767.768 140.222.670 260.551.759 561.844.411 100

® Emekli Sandigi harcamalarinin finansman kaynagi sigorta primleri iginde gosterilmistir.

SSK ve Bag-Kur tarafindan toplanan saglik sigortasi prim gelirerinin bu kurumlarin saglik harcamalarini asan kismi yil iginde saglk
harcamasina déniismedigi igin finansman kaynaklari arasinda gosterilmemis, ilgili finansman kaynaklari, harcamalar tutarinda alinmistir.
Bununla birlikte, bu kurumlarin saglik harcamalarinin, prim gelirlerini agan kismi ise devlet konsolide blitcesinden siibvanse edildigi icin
vergiler bdlimiinde yer almistir.
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Tablo 78'de bu gelisim dolar bazinda gosterilmektedir.

Tablo 78. Toplam Saglik Harcamalarinin Finansman Kaynaklari

FINANSMAN MILYON $ % DEGISIM

KAYNAGI 1992 1993 1994 1995 1996 92/03  93/94 94/95 93/96

[ Vergiler 2.776 3.135 2.170 2.457 2971 13 -3l 13 19
irta Primleri 1.361 1.472 1.136 1.547 1,708 § a3 36 10

1415 1.700 | 2 -33 20

3.500 — - 3 L y %100
‘ %80
000 —
%380
500 — | %70
A60
2.000—
o
= 50
= 1500-
%40
(] —— il
' %20
500 : |
| ‘ %10
| %dfi %46 s |74 ’ %4z
Gl === = = Bl === %0
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S. TOPLAM iLAC HARCAMALARI

Tablo 79'da goriildiigli gibi Tiirkiye'de gerceklestirilen toplam ilag harcamalari, cari
fiyatlarla 1992 yilinda 11,8 trilyon TL dolayinda iken, hizla artarak 1996 yilinda 147,7trilyon
TL dolayina yiikselmistir,

Bu donemde nominal artis endeksi 1.253,9 ¢ikmis, yani ila¢ harcamalar1 11,5 kattan
daha fazla artis kaydetmistir.

Reel anlamdaki artisa gelince, yine tabloda gortldigi gibi, 1992 yilinda 100 olan reel
artis endeksi, 1993 yilinda 114,7; 1994 yilinda 107,3; 1995 yilinda 101,2 ve 1996 yilinda da
108,2 olmustur. Yani ila¢ harcamalarinda yildan yila dalgalanma olmakla beraber, her yil
gercek artiglar gbzlenmistir.

Burada vurgulanmasi gereken bir nokta, ila¢ harcamalar1 i¢inde kamunun agirliginin
cok hizli ve siirekli bir sekilde artisidir. Soyle ki, 1992 yilinda toplam ilag harcamasinin
%47's1 kamu kaynakli iken, bu oran 1993 yilinda %49'a, 1994 yilinda %62'ye, 1995 yilinda
%71'e, 1996 yilinda da %88'e yiikselmis; buna karsilik dogal olarak, 6zel ilag harcamalarinin
pay1 % 53'den, %12'ye diismiistiir.
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Tablo 79. Toplam Ilac Harcamalar:

MILYON TL

% DAGILIM

1992 1993 1994 1995 1996 92 O30 04T 0SNG
Kamu 5.521.796 10.546.264  27.217.693 556273506  129.620.350 47 49 62 71 B8
Ozel 6.258.824 10.865,039 16.975.307 22.921.366 18.100.750 il 51 38 29 12

TOPLAM 11.780.620  21.411.303  44.193.000 78.548.872 147.721.100 100 100
Nominal Degisim 100,0 181.8 3751 666.8 1.253.9
Reel Dedisim 100,0 1147 107.3 1012 108.2

Tablo 80'de goriildiigii gibi de, 1992 yilinda 1.710 milyon dolar diizeyinde olan ilag
harcamalar1, 1993 yilinda 1.949 milyon dolara, 1994 yilinda 1.488 milyon dolara, 1995
yilinda 1.720 milyon dolara, 1996 yilinda da 1.780 milyon dolara esdeger olmustur. Toplam
ila¢ harcamalar1, 1996 yilinda, yaklasik 1992 yili seviyelerinde gerceklesmis olmakla beraber.
kamu ilag harcamalar1 dolar bazinda %95 oraninda artmis, buna karsilik 6zel sektor ilag
harcamalar1 %76 oraninda azalmistir.

Tablo 80. Toplam Ilac Harcamalar:

MILYON § % DEGISIM
1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Kamu 502 96() 916 1218 1,362 20 -5 33 28
Orzel 909 989 571 502 218 9 47 -I2 57

Sekil 32. Toplam Ilac Harcamalart
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6.  KISI BASINA DUSEN SAGLIK HARCAMASI

Tablo 81'de goriildigii gibi, lilkemizde kisi basina diisen saglik harcamasi cari
fiyatlarla, 1992 yilinda 708.258 TL/y1l iken, bu rakam 1993 yilinda 1.232.153 TL, 1994 yilin-
da 2.291.857 TL, 1995 yilinda 4.167.095TL, 1996 yilindada8.985.772TLolmustur.

Bes yillik donem sonunda kisi basina saglik harcamalarinda nominal olarak 11,7 kat,
reel olarak ise % 10 oraninda artig kaydedilmistir.

Tablo 81. Kisi Basina Diisen Saglik Harcamasi

TL % DEGISIM
1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Kigihasma Saphi 708.258 1.232.153 2291857  4.167.095 8.985.772 74 % 82 116
Harcamasi
Nominal Degisim 100,0 174.0 323,6 588.4 1.268.7
Reel Degisim 100,0 109.8 92,6 89.3 109.5

Tablo 82'de goriildiigli gibi dolar bazinda kisi basina diigsen yillik saglik harcamasi.
1992 yilinda 103 dolara. 1993 yilinda 112 dolara, 1994 yilinda 77 dolara, 1995 yilinda 91
dolara, 1996 yilinda da 108 dolara esdeger olurken, 1996 yilinda 1992 yilina gore %S5, 1995
yilina gore ise % 19 oraninda artis kaydetmistir.

Tablo 82. Kisi Basina Diisen Saglik Harcamasi

b % DEGISIiM
1992 1993 1994 1995 1996 92/93 93/94 94/95 95/96
Kisi Bemna Saghk 103 112 77 91 108 9 .31 s 19
Harcamasi

Sekil 33. Kisi Basina Diisen Saglik Harcamast
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TURKIYE ILE KARSILASTIRILMASI

Onceki boliimlerde Tiirkiye'de gerek kamu, gerekse 6zel sektor tarafindan yapilan
toplam saglik harcamalari, bunlarin kurumlara ve harcama alanlarina goére dagilimi ve yillara
gore gelisimi ile ilgili veriler ayrintilariyla birlikte ortaya konulmustur.

Ancak, bu konuda saglikli bir yorum yapilabilmesi i¢in diger iilkelerin saglik
harcamalarmin da incelenmesi gerekmektedir. Secilmis bazi iilkelerin Ozellikle de gelismis
tilkelerin durumlarini gosteren tablolardan biri olan Tablo 83'de goriildiigii gibi, bu iilkelerde,
gerceklestirilen toplam saglik harcamalarinin iilke GSMH'lerine orani ortalama olarak:
1992'de %7,5 iken, 1993 yilinda %7.6, 1994 yilinda %7.7 1995 yilinda %7,9 olmus; 1996
yilinda biraz gerileyerek %7,2'ye diismiistiir. Bu oranlar, Tiirkiye'deki saglik harcamalarinin
GSMH'dan aldig1 payin yaklagik iki katidir. Ayrica, bu grupta yer almasina ragmen ekonomik
acidan gelismislik diizeyleri daha diisiik olan Yunanistan, Portekiz, Meksika, Irlanda gibi
iilkelerin degerlendirme disinda tutulmasi durumunda, bu oran %§8'i agsmaktadir. Diger
taraftan Amerika Birlesik Devletlerinin orant %14,2, Almanya'nin ki %10,5, Fransa'nin ki
%9,6 gibi ¢ok yliksek degerlere ulasmistir. Bu lilkelerde kisi basina diisen ulusal gelirin
20.000 dolarin ¢ok iistiinde oldugu da dikkate alininca, harcama diizeylerinin ne denli
yliksek oldugu daha net bir sekilde anlagilmaktadir.
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Tablo 83. OECD Ulkelerinin Toplam Saglik Harcamalarinin Gayrisafi Yurtici
Hasuaya Orani (%)

ﬁLKELER 00 00 NG A 00 096
Avusturalya 8.6 8.5 8.4 8.6 8,4
Avusturya 7.5 7.9 Fi= 7.9 4,9
Belcika 8,1 8,2 8.1 8.0 7.9
Kanada 10.2 10,2 9.9 9.7 9.2
Cek Cumbhuriyeti 5.8 8.0 8.3 79 -
Danimarka 6.6 6.8 6.6 6.4 6.4
Finlandiya 9.3 8.4 7.9 77 7.5
Fransa 9.4 9.8 9.7 9.9 9.6
Almanya 10,2 10.1 10,3 10,4 10,5
Yunanistan 45 5.0 5.0 5,8 5.9
Macaristan T.2 6.8 T3 A | 6,7
[zlanda 8.2 8.3 8.1 8.2 7.9
Irlanda 7.1 7.1 7.6 6.4 4.9
Italya 8.5 8.6 8.4 7.7 7.6
Japonya 6.3 6.6 6,9 T2 =
Kore 3.9 4.3 4.6 5.3 : =
Litksemburg 6.6 8.7 6.5 7.0 .
Meksika 4.4 4.5 4,7 4.9 4.5
Hollanda 8.8 8.9 8.8 8.8 8.6
Yeni Zelanda 7.6 7.3 7.1 7.1 7.2
Norveg 8.2 8.1 8.0 8.0 Z:9
Polonya 5.3 4.9 4.4 - -
Portekiz 7.4 7.7 7.8 8.2 8.2
Ispanya 72 7.3 7.3 7.6 0,8
Isvec 7.8 ' 7.9 7.6 7.2 0.7
Isvicre 9.4 ' 9.5 9.5 9.8 -
Ingiltere 6.9 6.9 : 6.9 6.9 6.9 i

Kaynak: OECD Health Data 97

Tablo 84, bu konuyu bir baska acidan ele alarak agiklamaktadir.

Buna gore; ABD'nin yapmis oldugu saglik harcamalarinin parasal tutari, 1992 yilinda
834,2 milyar dolara, 1996 yilinda 1.030 milyar dolara esdegerdir ki bu degerler, Tiirkiye
GSMH'sinin 5-7 katina esittir. Yine Almanya'nin yaptig1 saglik harcamalari, 1992 yilinda
200,4 milyar dolar; 1996 yilinda 248,7 milyar dolarla, Tiirkiye GSMH'sinin ¢ok iizerine
cikarken; Fransa da 1992 yilinda 124,1 milyar dolarlik, 1996 yilinda 148,7 milyar dolarlik
harcama ile Tirkiye GSMH'sma esdeger harcama yapmistir. Diger iilkelerdeki harcamalar da
tabloda goriildiigii gibi ¢ok 6nemli diizeylere ulagsmaktadir.
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Tablo 84. OECD Ulkeleri Toplam Saghk Harcamalart (Milyon $)

'['_']'LKELER e no 00/ 0O DOR
Avusturalya 25.669 24827 | 28087 | 31.111 33.828
Avusturya 14.037 14392 | 15432 | 18.350 18.034 |
Belcika 17.913 17.399 18667 | 21.525 20.820
Kanada 57.864 55.580 53.502 | 54.611 53.309
Danimarka 9.412 9.151 9.604 11.012 11.155
Finlandiya 9.903 7.080 7.738 9.640 9.259
Fransa 124.147 122.733 129.392 151.998 | 148.730
Almanya 200.392 194.221 210.144 252.066 | 248.726
Yunanistan 4.388 4.580 5.359 6.606 7.270
Macaristan = 2.617 3.027 3.089 z
Izlanda 566 503 505 573 556
Irlanda 3.696 3.492 4.097 4,113 -
Italva 103.717 84.516 84.964 84.101 91.380
Japonya 235.504 281.633 321.930 369.224 .
Kore 11.903 14.194 17.503 24.115 -
Liksemburg 829 862 945 1.212 .
Meksika 16.131 18.045 19.586 14.019 | 15.132
Hollanda 28.262 27.901 29.586 34.559 33.491
Yeni Zelanda 3.044 3.166 3.601 4.257 4.691
Norvec 10.413 9.364 9.844 11.656 12.384
Polonya 4.479 4.217 - - =
Portekiz 6.815 6.287 6.627 8.272 8.560
Ispanya 41.707 34.889 35.234 42.743 44 988
Isvec 19.250 14.595 15.110 16.715 18.358
Isvicre 22.496 22.103 | 24.599 30.169 -
Ingiltere 72.647 64.734 70.851 76.935 79.375
834.226 | 937.139 988.489 1.030.000

Kaynak: OECD Health Data 97

Tablo 85, yine aym iilkelerde kisi bagina diisen saglik harcamasini ortaya koyarak
konunun Onemini bir bagka agidan vurgulamaktadir

Soyle ki, bu iilkelerde kisi basina diisen saglik harcamasi ortalamasi 1992 yilinda
1.630,4 dolar iken, 1996 yilinda 1.828 dolara yiikselmistir. Tek tek ele alindig1 zaman ise.
Isvigre 1995 yilinda gerceklestirmis oldugu 4.210 dolarlik harcama ile basi ¢ekerken: bunu
1996 yilinda gerceklesen 3.708 dolar ile ABD, 2.550 dolarla Fransa, 2.225 dolarla Avusturya
takip etmektedir. Tiirkiye'de 1995 yilinda fert basina diisen gelirin 2.780 dolar oldugu
hatirlanacak olursa, durumun anlami ¢ok net bir sekilde ortaya ¢ikar. Goriildiigii gibi bu
iilkelerin kisi basina yaptigi saglik harcamasi, bir Tirk'iin tiim harcamalarindan daha
fazladir. Nitekim Tablo 81'de de goriildiigii gibi, Tiirkiye'de kisi basina diisen saglik
harcamasinin 1992 yilinda 103 dolar, 1993 yilinda 112 dolar, 1994 yilinda 77 dolar, 1995
yilinda 91 dolar, 1996 yilinda da 108 dolar olmasi konunun ciddiyetini gozler Oniine
sermektedir.
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Tablo 85. OECD Ulkeleri Kisi Baswna Sagiik Harcamast (S)

103

1.453

112

1.5646
77

1.834

91

TR 002 ____1093 ___1504___1005 1995 _
Avusturalva 1.468 1.406 1.574 1.741 1.873
Avusturya 1.774 1.801 1.922 2.281 2.225
Belcika 1.783 1.725 1.845 2.126 2.049
Kanada 2.035 1.933 1.829 1.857 1.796

Cek Cumhuriyeti - 243 292 366 -
Danimarka 1.820 1.763 1.845 2.108 2.130 |
Finlandiya 1.964 1.398 1.521 1.888 1.806 |
Fransa 2.164 2.133 2.235 2.616 2.550 l
Almanya 2.496 2.399 2.581 3.089 3.036 |
Yunanistan 425 442 514 632 693 |
Macaristan - | 254 | 295 306 8
izlanda 2.170 |  1.906 1.891 2.131 2.053
irlanda 1.041 | 980 1.147 1.160 953
Italya 1.827 1.484 1.486 1.470 1.597
Japonya 1.894 2.259 2.576 2.952 .

Kore 273 322 394 535 e
Litksemburg 2121 | 2176 2.350 2.978 .
Meksika 187 | 205 219 154 163
Hollanda 1.861 | 1.825 1.923 2.232 2.150
Yeni Zelanda 890 ' 915 1,021 1.195 1.302
Norvec 2.429 2.172 2.270 2.691 2.848 |
Polonya 117 | 110 | 105 - - 5
Portekiz 691 | 636 | 669 843 873
Ispanya 1.069 893 900 1.079 1.134
Isvec 2.221 1.674 1.721 1.902 2.082
Isvicre 3.272 3.186 3.496 4.210 -
Ingiltere 1.252 1112 1.213 1.325 1.365
A.B.D. 3.147 3.329 3.462 3.644 3.708

Kaynak: OECD Health Data 97

Tablo 86 ise yine bu iilkelerde yapilan saglik harcamalart i¢indeki kamu harcama-
larinin oranini, bir bagka deyisle kamunun sagliga verdigi 6nemi ortaya koymast bakimindan
onemlidir. Buna gore, Tablo 83'de goriilen ve bu iilkelerin toplam saglik harcamalarinin
GSMH igindeki oranmnin 1992 yili ortalamasi olan %7,5'lik oranin %5,9'u yani toplam
harcamalarin %78,7'si; %7,6 olan 1993 yili ortalamasinin %5,8'i yani toplam harcamalarin
%75,3"; %7,9 olan 1995 yili ortalamasinin %5,8'i yani toplam harcamalarin %73,4';
%7,2'lik 1996 yil1 ortalamasinin da %?5,4'li, yani toplam harcamalarin %75'i kamu kaynak-
lidir. Ote yandan, iilkeler bazinda, %14,2'lik bir oranla en ¢ok saglik harcamasinda bulunan
ve diinyada kapitalist sistemin Onciiliigiinii yapan ABD'de bile bu oranin %6,7'si yani, har-
camalarin %42'si, bir baska ifadeyle yaklasik yarisi; Almanya'daki %10,5'lik oranin %8,2'si,
yani harcamalarin %78,1'i; Fransa'daki, %9,6'lik oranin %7,8'li, yani harcamalarin %81,3"ii;
Ingiltere'deki %6,9'luk oranin da %5.9'u, yani harcamalarin %85,5'i kamu kaynaklidir.

Buradan ¢ikan sonug, temelde liberal ekonomiyi sistem olarak se¢mis olan bu
iilkelerin saglik sektoriinde kamu ¢ok biiylik agirlik tasimaktadir. Yani, bu hususta devletin
roliiniin kacinilmaz oldugu goriilmektedir.
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Saglik sektoriiniin kendine 6zgii 6zelliklerinin dogal bir sonucu olan bu konuda.
Tiirkiye'deki duruma goz atilacak olursa: Tablo 72'de goriilecegi gibi, 1992 yilinda %67
olan kamunun pay1 az da olsa artarak 1996 yilinda %71'e ¢ikarken; 6zel sektoriiniin pay1
da %33'ten %29'a gerilemigtir.

Tablo 86. Kamu Saglik Harcamalarinin Gayrisafi Yurtici Hastlaya Orani (%)

ﬁLKELER 0Q 00 DO A 00 DOR
Avusturalya 5.8 58 | 58 | 58 5.6
Avusturya 5.7 80 | 5.9 5.9 5.9
Belcika 7.2 7.3 7.2 7.0 | 6.9
Kanada 7.6 7.4 - 7.1 6.9 ! 6.6
Danimarka 5,6 5,6 8.5 5.3 5.1
Finlandiya 7.4 6.4 5,9 5.8 5.6
Fransa 7.0 7.3 7.6 8.0 7.8
Almanya 80 | 8.0 8.0 8.2 8.2
Yunanistan 3.4 3.8 4,2 , 4.4 4.9
Macaristan 6.6 4.8 5.2 4.9 4.7
Izlanda 7.0 6.9 6.8 6.9 6.6
Irlanda 5.5 6.3 6.1 5.1 6.0
[talya 6.5 6.3 5.9 5.4 5,3
Japonya 4.9 9.2 D& 2,7

Kore 1.9 20 2.0 2.1 _ -
Liiksemburg 6.1 6.2 6.0 6,5

Meksika 2.6 2.6 2.7 2.8 2.7 {
Hollanda 6.8 7.0 6.8 6.8 6.6
Yeni Zelanda 6.0 5.6 5.4 | 5.4 5,5
Norvec 7.0 6.7 6.6 6.6 6.5
Polonya 5.0 4.8 46 46 -
Portekiz 4.4 4.8 4.9 5.0 4.9
Ispanya 5.7 5.7 5.7 6.0 0.6
Isvec 6.6 6.6 | 6.3 5.9 0.6
Isvicre 6.6 6,9 6.9 7.1 -
Ingiltere 5.9 5.8 5.8 5.9 5.8
A.B.D. 6.0 6,2 6.3 6,6 6,7
Drtalams : - . - d
Tuarkiye 2.5 2.4 2.5 2.3 2,6

Kaynak: OECD HealthData97

Bu harcamalarin toplumsal yansimasi veya etkisi ne olmustur? Gelismis
toplumlarda saglik sektoriine yapilmis olan bu harcamalarin ilk yansimasi, Tablo 87'de
goriildiigi gibi saglik sektoriiniin alt yapisinin gelismesi iizerine olmustur.

Soyle ki her seyden dnce, bu iilkelerde 200-300 kisiye bir hekim; her bir kisiye de
50-100 hasta yatag: diiser hale gelmistir. Ustelik yatak kullanim oranlar1 %80 gibi ¢ok
yiiksek oranlarda gergeklesmis, hekim basvuru sayilar1 yilda 5-15'e ¢ikarilarak etkili
kullanimlar1 ve de adil dagilimlar1 saglanmis: ABD disindaki diger iilkelerin hemen
hepsinde genel saglik sigortas1 uygulamaya konulmus, neticede herkese "esit", "adil" ve
"etkili" saglik hizmeti sunma olanagi biiyiik 6l¢iide gerceklestirilmistir.
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Bunun sonucunda da bu iilkelerde, temel saglik gdstergeleri olarak kabul edilen:
ortalama omiir 77-78 yila ¢ikarken; bebek 6liim hiz1 % 6-11 gibi ¢ok diisiik degerlere
inmistir. Yani bu tilkelerde, bir insan i¢in en dogal haklarindan biri olan "saglikli ve de
uzun yasama hakk1" iist diizeylere ¢ikmistir.

Tablo 87. Secilmis Bazi Ulkelerde Temel Saglik Gostergeleri

000 Dusen| {1000 [ Drtalama Bebek
ULKELER ckim Sa . .

o0 . S :
Belcika 3.7 | 7.6 13
Kanada (1994) 2.2 : 6.0 78 6 '
Danimarka (1994) 2.9 | 5.0 75 6 ;
Finlandiya (1994) 0.6 - 76 5 '
Fransa (1994) 27 '; 10.1 ' TS 8
Almanya 313 | 9.7 76 6 ]
Yunanistan (1993) 4.0 , 5,1 78 5
Italya 1.7 | 6.7 78 7
Japanya (1994) 1,8 15,56 80 4
Portekiz 2.3 | 6.4 75 7 .
Ispanya 4.1 ' 4.2 77 7 '
Isvicre (1994) 3,1 l, 8.7 79 4
Isvec (1994) 3.1 I 6.1 79 6 I
ABD 2.5 | 4.4 7T 8
Avusturya (1994) 2.2 L 8,9 77 6 |
Avustralya (1994) 2.6 _ 9,3 77 8 '
Norveg (1994) 3.3 ] - 78 5 |
Hollanda 2,5 | 11,3 78 6 |
Ingiltere (1994) 1.5 | 5,1 77 6 |
Macaristan (1994) 3.4 | 9.9 70 11 |
Izlanda 3.0 15.9 79 4 |
Kore (1992) 1.2 4.1 72 10
Liiksemburg (1993 2.2 11.8 76 6
Meksika 0.8 1,3 71 33
Y.Zelanda

Poldi-)ra'

Kaynak: The World Bank HNP Human Development Network, 1997 (p 44-45]

Tirkiye'de, yetersiz kaynak tahsisi yaninda bu kaynaklarin kotii ve verimsiz kullaniminin
sonucu olarak, yaklasik 900 kisiye bir hekim, 10.000 kisiye 24 hasta yatagi
sunulabilmistir. Bunlarin etkisiz kullanim1 yaninda dengesiz dagilimi da, hizmete ulagma
ve de adil hizmet alma olanaklarini kisitlamistir. Halkin yaklasik %35'inin saglik
glivencesi altina alinamamasi yaninda, glivence altina alinmis goziiken SSK ve Bag-Kur
mensuplarinin sorunlar1 ¢oziilememis; ortalama hekim basvuru sayisi yilda ikinin altinda
kalmstir.

Tim bu olumsuzluklarin sonucunda da iilkemizde ortalama omiir 68 yi1l gibi
nispeten diisiik; bebek 6liim oranlar1 da %.050 gibi ¢ok yiiksek diizeylerde kalmistir.
Kisaca Tirkiye'de ne "esit" ne "adil" ne de "etkili" hizmet sunma ortami
yaratilabilmistir. Eger Tiirkiye gelismis toplumlar arasinda yer almak istiyorsa,
kalkinmanin hem geregi hem de sonucu olan saglifa daha ¢ok kaynak ayirmak ve
bunlari etkili kullanmak zorundadir. Ekonomisi Tiirkiye'nin gerisinde olan iilkeler bile
sagliga Tiirkiye'den daha ¢ok kaynak ayirmaktadir.
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