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ONSOZ

Ulkemizde gerek Saglik Bakanligi gerekse ilgili diger kurumlarin iizerin-
de biiyiik bir hassasiyetle durduklar1 ve son zamanlarda olduk¢a yogun
bir kamuoyunun olustugu cevre saghgi sorunlari, birinci basamakta
gorev yapan saglik gorevlilerinin oncelikli calisma alanlarindan birini
olusturmaktadir. Diger saglik sorunlarina goére daha g¢ok isbirligi, daha
fazla mevzuat bilgisi ve bilgilerdeki gelismeleri daha yakin izlemeyi
gerektiren cevre sagligi c¢alismalarinda saglik personelinin g6zoniinde
tutmas1 gereken en Onemli noktalar; sorunlara duyarli olmak, bilgisini
stirekli tazelemek ve ilgili sektorlerle yakin igbirligi ortamlar1 yaratmaya
calismaktir.

Bakanligimiz, birinci basamak diizeyinde verilen koruyucu saglik hiz-
metlerinde; saglik personelinin, siirekli egitimi kapsaminda bilgi ve beceri
yoniinden diinyadaki gelismeleri yakindan izlemesi iizerinde hassasiyetle
durmaktadir. Bunun i¢in uygulamaya konulan hizmeti¢i egitim programlari
kapsaminda ¢evre sagligi konusundaki egitimlerin basariya ulagmasinin,
ancak yazili kaynaklarin da personele sunulmasi ile gergeklesebilecegi
bilinmektedir.

Egitimlere ve uygulamalara temel olusturmasi ve gereginde bir basucu
kitab1 olarak kullanilmasi amaciyla hazirlanan bu bir dizi yayinin, {ilkemiz
cevre saglig1 sorunlari ile miicadele eden saglik personelimiz i¢in gergekten
yararli olacagina inancimiz sonsuzdur.

Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudirliigii tarafindan Saglik Projesi
Genel Koordinatorliigii ile isbirligi igerisinde Birinci ve ikinci Saglik
Projeleri kapsaminda yiiriitilmekte olan "Cevre Sagligi Programi" hizmetigi
egitimleri i¢in hazirlanmig olan bu yayinlarin yakin bir gelecekte tiim
saglik calisanlar i¢in vazgegilmez birer kaynak olacagi ve pek ¢ok yarar
saglayacagi iimidini tagimaktayim.

Dr. S. Haluk OZSARI Uz.Dr. Cihanser EREL

Saglik Projesi Genel Koordinatorii Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirii



Sevgili Meslektaglarimiz,

Cevresel etkenler giderek halk sagliginda daha biiyiik 6nem kazanmaktadir. Bu
agirlik bir yandan yeni ¢evresel etkenlerin etkili olmaya baslamasina bir yandan da
diger halk saglig1 sorunlarinin kontrol edilmeye baslamasina baglidir.

Kisinin kendi sagliginin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik uygulamalardan,
dogrudan sorumlu olmasinin yanisira ¢evre ile ilgili olumsuz davranislarin baska-
larinin sagligini da tehlikeye diisiirebilmesi, konunun 6nemli bir yasal diizenleme
ve yaptirim sorunu olarak da karsimiza ¢ikmasina yol agmaktadir.

Insanin disindaki hersey ¢evrenin 6gesidir. Cevre kisi {izerindeki dis etkenlerin
biitiiniidiir. Cevreyi 6nce dogal ve yapay ¢evre olarak ikiye ayirabiliriz.

Cevrede sagligi dogrudan ya da dolayh etkileyen onemli etkenler bulunmakta-
dir. Cevre bir yasami siirdiirme ve saglama sistemidir. Su, yiyecek ve barinak bu
sistemin en 6nemli 6gelerini olusturur. Saglik agisindan baktigimizda g¢evre {i¢ ana
grupta incelenir : Fizik, biyoloji ve sosyokiiltiirel ¢evre.

Hastalik nedenleri ise biinyesel ve ¢evresel nedenler olmak iizere iki grupta in-
celenebilir :

Biinyesel nedenler; gen, hormon ve metabolik kaynakli olabilir. Bazi biinyesel
nedenler bazi hastaliklara daha biiylik oranda yakalanmaya yol acabilmektedir.
Bunlar insan i¢ ortamu ile iliskili bir durumdur. insan dis ¢evrenin etkilerine gene-
tik yapist ile cevap vermektedir.

Cevresel nedenlerin birincisi fiziksel nedenlerdir. Sicaklik, soguk, 1sin, travma,
igme ve kullanma suyu, atiklar, konuk sagligi, iklim kosullan, hava ve su kirliligi,
giyeceklerimiz, kamuya acik yerler, sagliga az ya da ¢ok zarar verebilme olasilig1
olan kuruluslar, mezarliklar baslica fiziksel ¢evre Ogeleridir. Cevresel nedenlerin
ikincisi kimyasal nedenlerdir. Bunlar, zehirler, kanser olusuna neden olan baz1 et-
kenler 6rnek olarak verilebilir. Temel madde eksiklikleri iigiincii neden olarak ele
alinabilir. Baz1 maddeler vardir ki insanin saglikli olabilmesi ve yasamsal olaylarin
yiriitiilebilmesi i¢in disaridan alinmalar1 gerekir, insan ya da canli bunu viicudun-
daki temel yapi taslarindan sentez edemez. Buna temel maddeler denmektedir.
(Vitaminler, esansiyel aminoasitler veya yag asitleri, mineraller gibi.) Cevredeki
biyolojik etkenler ise mikroorganizmalar, asalaklar, mantarlar ve diger etkenlerden
olusmaktadir. Bunlar canli viicudunda hastalik yapabilirler. Cagdas yasamda sik
rastlanan stres vb. durumlarin dahil oldugu psikolojik etmenlerle, sosyokiiltiirel
ve ekonomik etmenleri de ¢evresel etkenler arasinda sayabiliriz.

Bu durumda c¢evre; hastaliklar i¢cin zemin hazirlayan, dogrudan hastalik nedeni
olabilen, baz1 hastaliklarin gidisini ve sonucunu etkileyen, bazi hastaliklarin da ya-



yilmasini kolaylastiran bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biitlin ¢gevre olum-
suzluklari her dort etkiye de neden olabilir. Hava, su, toprak kirlenmesi dogrudan
hastalik nedeni olabildigi gibi, bir kisim hastaliklarin yayilimim kolaylastirabilir ya
da bir kisim hastaligin gidisini etkileyebilir,

Fizik ve biyolojik ¢evre yakindan iliskilidir. S6zgelimi iklim canlilann yasamasi
ve ¢ogalmasiyla yakindan iligkilidir. Jeolojik ve cografik 6zellikler toplumlar arasin-
daki baglantiy1 olusturmaktadir ve hastalik etkenlerinin yayilimiyla da baglantisi
olabilir.

Insanlarca olusturulan yapay cevre kosullan insanlar ve insan topluluklari iize-
rinde giderek ¢ok daha 6nemli boyutlarda etkili olmaya baslamistir. Uzay yolculuk-
lar1 veya denizalt1 bilimsel arastirma merkezlerinde oldugu gibi kimi zaman da bu
yapay ¢evre kosullan kisinin varligim siirdiirebilmesi i¢in vazgeg¢ilmez durumdadir.

Cevre sagligl, bir ¢ok meslek grubunun ekip hizmeti sunmasini gerektiren
onemli bir saglik sorunudur. Bir ¢ok sektoriin igbirligi olmadan ¢evre sagligi sorun-
larinin ¢6ziimii miimkiin olmaz. Toplumun ekonomik yapisi, ekonomik kalkinma
cabalan ile baglantili olup, kentlesme siireci ile de yakindan iliskilidir. Bunun
sonucunda baglangicta alinacak koruyucu oOnlemler pahali gibi goriinse de,
sonradan bozulan c¢evrenin diizeltilmesiyle ilgili ¢abalarin maliyeti ve olumsuz
sonuglan gozoniine alindiginda daha ucuz bir yontemdir.

Cevre sagligi, cevre fizyolojisi, uygulamali fizyoloji gibi bilim dallan ile yakindan
iligkilidir. Uygulamali fizyoloji ve cevre fizyolojisi ¢evredeki olumsuz etmenlerin
insan ve canlt fizyolojisi iizerindeki etkilerini incelemektedir. Cevre sagligi halk
saghiginin da 6nemli bir koludur. Saglik elemanlari, saglik ve ¢evre miihendisleri
¢evre sagligi konusunda isbirligi yapmak zorundadir. Saglik elemanlar1 ¢evresel
Ogelerin saglik {izerindeki etkilerini belirleyerek ¢evre miihendislerine yol
gosterirler.

Canliy1 olumsuz etkileyen maddeler genel olarak toksik maddeler olarak adlan-
dirilmaktadir. Zehir anlamina gelir. Toksikoloji glinlimiizde tek basina bir bilim dali
olarak 6nemli bir ¢aligma alani haline gelmistir. Klinik toksikoloji, adli toksikoloji
gibi dallarin yanisira giderek ¢evresel toksikoloji dallar1 da gelismistir. Toksikoloji
bu agidan farmokoloji, patoloji, beslenme ve halk saglig: dallariyla yakindan iliskili-
dir. Toksik maddelerin etkilerinin ila¢ yan etkileri, orjinleri, etkileme siireci gibi
ozelliklerine dayanarak yapilmasi miimkiindiir. Toksik maddeden etkilenmenin de-
gerlendirilmesi, doz cevap iliskileri giderek biiyilk 6nem kazanan alanlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Uzun yillar toplum hekimligi goriisliniin hijyenden farklilig1 vurgulandi. Bu vur-
gulama cogu gen¢ hekimde hijyen kavraminin yok sayildigi gibibir yanlis anlamaya
yol act1. Oysa bu yaklagimin amaci toplum hekimligi goriisiiniin hijyen kavramina



gore daha cagdas bir yaklasim oldugunu vurgulamakti. 1800'Ti yillarin halk sagligt
yaklagiminin temeli olan hijyenin yadsinmasi veya yok sayilmasi s6z konusu degil-
di.

Cevre saghgmin konular1 gdzden gegirildiginde ¢ogunun alinacak Onlemlerle
radikal olarak ortadan kaldirilabilir 6zellik tasimasi1 hekimlerde gelecekte gevre ile
hekimin dogrudan iligkisinin kalmayacagi seklinde yanlis bir kan1 da uyandirdi. Bu
yanlis kaninin dayandigi temeller yok degildi. Bir kanalizasyon sisteminin kurul-
mast, buna bagli aritim tesislerinin varligi insan atiklart ile ilgili bir ¢ok sorunun
ortadan kalkmasini saglayabilirdi. Ancak giinimiizde ortaya ¢ikan sorunlar
hekimin ¢evre sagligi konulan arasinda islenen bazi temel sorunlarla dogrudan
iligkisi-nin kalmamasina karsin, ¢evre sorununun 6nemli bir boyutunun dogrudan
ilgisi olmak zorunda kalacagini gosterdi. Giiniimiiz kaynaklar1 bunu kisaca
cevre hekimligi terimiyle tanimlamaktadir.

Ote yandan radikal dnlemlerle ortadan kaldirilabilecek olan gevre sagligi sorun-
larinda da toplum bireylerine ve topluluklara yer, zaman ve kisi 6zelliklerine uy-
gun, pratik ¢6ziim Onerileri gotiiriillmedikge teknik danigmanlik hizmeti saglana-
madikea ilerleme saglanmasi ¢ok zordur. Kimi zaman tek bir beldenin biitiin kdyleri
icin gecerli bir uygulama bi¢iminin sunulabilmesi bile zor olmaktadir. Oysa hizla
gelisen teknolojiye uyum saglama cabasi igerisindeki lilkemizde yapilan her diizen-
leme dogrudan ve dolayli olarak saglik personeline dnemli gorevler yiiklemektedir.
Ulkemizde cevre saghgi ile ilgili mevzuatin saghk personeline yiikledigi gorevler
sanildigindan ¢ok agirdir. Cevre hekimligi yaklagimi esas alindiginda hekim ve
saglik personelinin egitiminde gorev alacak personelin egitiminde tartigilmasi
gereken konular oldukca kapsamlidir. Mevzuattaki gorev ve yetki karmasalari
ortadan kaldirilamadigi siirece bu kapsam dogrudan ve dolayli olarak alanda
calisan personel tarafindan dile getirilecektir. Kimi sanayilesmis illerde igerik
istemi daha ¢ok sanayi tesislerinin ¢evresel etki degerlendirmesi ile baglantili
olmaktadir.

Biitiin bu noktalar esas alindiginda kolay yenilebilir, kisa ve birbirine bagimli
olmadan ilgili boliimlerin sik sik gbzden gecirebildigi bir kaynak kitapgiklar dizinin
yararl olacagi sonucuna varilmistir. Yapilacak katki ve onerilerle daha da gelisece-
gine inandigimiz bu dizinin yararl olmasini diliyoruz.

Prof.Dr. Cagatay GULER Zakir COBANOGLU
H.U. Tip Fakiiltesi T.C. Saglik Bakanlig1
Halk Sagligi Anabilim Dal1 Temel Saglik Hizmetleri

Genel Miidiirligii
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BOLUM 1
KAVRAMLARIN VE YAKLASIMLARIN KRONOLOJIK
GELISIMI

Habitat bir ekoloji terimidir. Bir yerde canlilarin varligin1 ve ¢oklugunu
belirleyen etkilesimleri inceleyen bilimin adidir ekoloji. Bir canlinin yasa-
ma egiliminde bulundugu yere habitat denmektedir. Yani canlinin evidir.
Her canlinin bir de nisi vardir. Baykusun isi gece ugmak, avlanmak, giin
1s1ginda kovuguna g¢ekilmektedir. Kisacasi canlinin nisi isi, habitat1 ise
evidir. Habitat sozcligii hem bu ¢agrisimi yapmakta hem de Birlesmis Mil-
letler Insan Yerlesimleri Merkezini tanimlamaktadir.

Halen diinyada 600 milyon insanin kentlerde yasami tehdit eden kosul-
larda, diinya niifusunun diger ligte birinin ise diisiik standartli konutlar-
da yasadigi, en az 250 milyon kentli niifusun saglikli igme suyundan, 400
milyonun ise yeterli kanalizasyon sisteminden yoksun oldugu belirtilmek-
tedir.(9) 1990 -2030 yillan arasinda diinya niifusunda 3, 7 milyarlik bir
artis olacagi, bu artisin %90 mm gelismekte olan iilkelerde olacagi tahmin
edilmektedir. Bu artimin biiyiik orani kentlerde olacaktir.

Habitat toplantilar1 20. yy 1n 90 h1 yillarinda BM tarafindan diizenlenen
ve birbirini biitiinleyen toplantilar dizisi igerisinde Ozellikle 20. yy 1 en
biliyilk son toplantis1 olarak Habitat II toplantisiyla Onemli bir yer
tutmakta-dir.

Birlesmis Milletler toplantilar: tiimiiyle insan haklarina yonelik ¢abalar-
la baglantilidir. 1948 yilinda yayimlanan "Insan Haklan Bildirgesi" den
sonra;1990 yilinda "Newyork Cocuk Zirvesi", Rio De Janerio "Cevre ve
Kalkinma Konferansi", 1993 yilinda Viyana "Insan Haklan Diinya
Konferansi1", 1994 Kahire "Uluslararasi Niifus ve Gelisme Konferansi" 1994
Kopenhag "Sosyal Gelisme Zirvesi", 1995 Pekin "Diinya Kadin Konferans:"
Insan Haklan Bildirgesi'nde yer alan temel ilkelerin pekistirilmesine ve
yasama geg¢irilmesine yonelik adimlarin atilmasini saglayacak alt yapinin
tartisildig: toplantilar dizisini olusturmaktadir.

10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis milletler Insan Haklan Bildirgesi
22-27. maddelerinde kentlesme, konut ve yerlesme konulariyla ilgili ola-
rak toplumsal giivenlik, dinlenme, eglenme, insan sagligi ve haysiyetine
uygun bir yagama diizeyine kavusma hakki ile dile getirmektedir. Bu
maddelerde ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklardan insanlarin esit
olarak yararlanmalari gereginden sdzedilmektedir.



1965 yilinda Birlesmis Milletler Orgiitii'nde Konut. Yap1 ve Planlama
Merkezi kurulmustur. Birlesmis Milletler Anayasasi'nin 55. maddesine
dayanilarak kurulan bu merkez bir arastirma ve teknik yardim merkezidir.
Ekonomik ve Sosyal Konseye baglanan bu merkezin amaci " Toplumlarin
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel amac¢larina ulasmada insanlarin yer-
lesim cevrelerinin iyilesmesine calismak" biciminde tanimlanmigtir.

Habitat I

Habitat I toplantis1 1976 yilinda Kanada'nin Vancouver kentinde ger-
ceklestirilmistir. Habitat I toplantis1 "Konut, Yap1 ve Planlama Merkezi"nin
cabalanyla gerceklestirilmistir. Bu konferansa 131 iilke katilmis, 100 {ilke ta-
rafindan kendi yerlesim ve ¢evre konulariyla ilgili bildiriler sunulmustur. (7)

Konut, yerlesme ve kentlesme sorunlarinin iinya 6l¢eginde ele alindigi
bu toplantida daha ¢ok, hiikiimlerin izlemesi gereken politika ve program-
lara agirlik verilmistir.

Konferansta iki belge ortaya konmustur. Bunlardan birincisi insan yer-
lesimleri ile ilgili Vancouver Bildirgesi (The Vancouver Decleration on
Human Settlements), ikincisi ""Vancouver Eylem Plam" (Vancouver Ac-
tion Plan) dir.

Vancouver bildirgesi amaclar1 ve ilkeleri ortaya koyarken sorunlara
insan hakki olarak yaklagsmaktadir. Gerek birey gerekse toplum diizeyinde,
insanlarin temel gereksinimlerinin, yeterli konut, yasanabilir, cazip ve et-
kin yerlesimler ve gerekli hizmetlerin insan onuruna yakisir bigcimde sag-
lanmasi insan hakki olarak ele alinmistir. Tarihi degerler ve ¢evre insanla-
rin ortak mali olarak kabul edilerek korunmasi esasi getirilmistir. Devletle-
rin amaglarin gergeklestirilmesine yonelik olarak planli bir yol izlemesi,
kapsamli yerlesim planlarinin hazirlanmasi, etkilenecek toplum bireyleri-
nin karar siirecine katilmasi bir hak olarak vurgulanmistir. Kirsal kesim-
deki yerlesim yerlerinin sorunlarina da egilinmesi gerekiyordu. Ulkelerde
devletler bu sorumlulugu almakla birlikte bunun saglanamayacagi yerler-
de Birlesmis Milletler'in bu sorumlulugu alacag: kabul ediliyordu. Gelismis
iilkelerin teknik bilgi ve finansman saglamaya yonelik olarak gerekli so-
rumlulugu tasimakla yiikiimlii kilmiyordu.

"1970 1i yillarin ortalarina kadar konut, ingsaat ve planlama konulari
birbiriyle yeterli iliski kurulmaksizin ele alinirken, ilk kez Vancouver Kon-
feransinda yerlesme konulan ¢ok boyutlu yapisi ile degerlendirilerek bii-
tiinciil bir yaklasimla ele alinmistir” (6)
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Vancouver Eylem Plani, 6 ana baslik altinda 6zetlenen 64 tavsiye kara-
rin1 igermektedir. (7)

1977 yilinda yine Konut, Yapi1 ve Planlama Merkezi Habitat I in sonug
bildirgesinin 151g1nda yerlesme politikalarini belirlemek ve kurumsallasabil-
mek dogrultusunda 14 iilke temsilcisinin katildigi bir uzmanlar kurulu
toplamistir. Bu toplantida her iilkenin ulusal bir yerlesme politikasi be-
nimsemesi geregi vurgulanmistir. Bu planda bulunmasi gereken baslica
konular arasinda niifus dagilimi, bolgesel gelisme farkliliklarinin giderilme-
si, gelismede Oncelik tasiyan sektorler, yatirimlarin dagilimi, altyapi, kent-
sel toprak, konut, ¢evre politikalarinin ayni zaman da da bunlarin kurum-
sallagmastyla ilgili Onerilerin bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Toplum ka-
tilimi, gerekli mevzuat diizenlemeleri, yasama, yliriitme ve yargiya diisen
gorevlerin belirlenmesi zorunlulugunun yanisira 6zellikle yerel yonetimle-
rin alman kararlarda katkilarinin artirilmasi, gili¢lendirilmeleriyle ilgili dii-
zenlemelere de agirlik verilmesi geregi belirtilmistir. 19 Aralik 1977 de BM
Insan Yerlesimleri Merkezinin ve Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Ko-
misyonunun (BM Yerlesme Komisyonu) kurulmasi kararlastirilmistir. Bu ko-
misyon 1978-1989 yillan arasinda her yil, izleyen yillarda ise her iki yilda
yaptig1 toplantilarda, ulusal ve kiiresel 6l¢ekte iki gelismeleri izleyerek, ortaya
¢ikan degisik kosullara gore degisik stratejiler olusturmustur. (8, 10, 11)

1978 yilinda Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Merkezi bir uzmanlik
kurulusu haline getirilmistir. Bu merkez HABITAT Merkezi olarak bilin-
mektedir. Merkezin baslica amaclan:

1. Yerlesme politika ve stratejileri

2. Yerlesme planlamasi

3. Kurumlar ve yonetim

4. Konut alt yap1 ve kentsel hizmetler
5. Toprak

6. Toplum katiliminin saglanmasi.

1987 y1li "Evsizler Icin Konut Yih'" (International Year of Shelter for
the Homeless) (IYSH) ilan edildi. Bu yilda siirdiiriilen etkinlikler ulusal ve
lusulararasi diizeylerde iskan konularinin 6n plana ¢ikmasini sagladi. Bir
cok iilkede ulusal konut stratejilerinin hazirlanmasina yonelik cabalari
giiclendirdi. 2000 Yilina Kadar Konut icin Kiiresel Strateji" (Global Ye-
ar for Shelter to the Year 2000" hazirlandi. (8).Bu BM genel kurulunun 11,
12, 1987 tarihli, 49/191 sayil1 karari ile onaylandi. Bu kiiresel konut stra-
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tejisinde ulusal stratejilerle ilgili ilkeler saptandi.Bunun hazirlanig amaci
Vancouver kararlarindan sonra tek aktoriin devlet olarak goriildigii ¢6-
ziim Onerilerinin sonugsuz kalmasi, gelismis iilkelerin kendilerinden bekle-
nilenleri yerine getirememesidir. Amaglar degismemekle birlikte gercekles-
tirme mekanizmalar1 agisindan gézden gecirilmesine firsat yaratilmasi ge-
rekiyordu. Belirlenen yeni stratejide sorumluluk sadece devlete degil, tim
aktorlere yiiklendi. Uluslararasi politika esgiidiim diizeyine indirilirken
"yapabilir kilma" politikalar1 6n plana ¢ikartildi, "tiim ilgili aktorlerin karar
mekanizmasina katilim1" ilke olarak benimsendi. (2,8)

Bu ilkelerden bazilar1 soyle 6zetlenebilir:

1. Geleneksel politikalarin "yapabilir kilma stratejisi ¢ergevesinde goz-
den gegirilerek yenilenmesi.

2. Konut sektdriiniin yeniden organizasyonunun saglanmasi.

3. Kamu, Ozel ve iigiincii sektdriin gérev ve sorumluluklarinin yeniden
tanimlanmas.

4. Halkin ve 6zel girisimcilerin saglikli konut ve kentsel ¢cevreyi
yaratabilmeleri agisindan "yapabilmelerini saglayacak ortam" hazirlanmasi.

5. Devletin daha az miidaheleci olmasi.
6. Devletin temel roliiniin desantralizasyon oldugunun anlagilmasi

7. Yerel yonetimlerin kaynak yaratma kapasitelerinin artirilmasi, mev-
cut kaynaklarin harekete gecirilmesi, toplumun basta dezavantajli gruplar
olmak {izere toplumun tiim kesimlerine hizmet sunacak bi¢imde kullanil-
masinin saglanmasi.

Habitat Komisyonu 1989 yilindan baslayarak kentsel yonetimin gelisti-
rilmesi konusuna agirlik vermistir.

1989 yilnda Tayland Jamtien de "Herkes i¢in Egitim Diinya Konfe-
rans1" diizenlenmistir.

1990 yilinda gerceklestirilen Newyork Cocuk Zirvesi nde insan hakla-
rinin bir uzantisi olarak ¢ocuk haklari ele alinmistir.
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BOLUM 2
RiO DE JANERIO BIRLESMIiS MILLETLER
CEVRE VE GELISME KONFERANSI

1992 de Rio De Janerio'da yapilan BM Cevre ve Gelisme Konferan-
si'nda insan yerlesimlerinin sorunlarinin ele alinacagi yeni bir Habitat
Konferansi"nin yapilmasi zorunlulugu dile getirilmis ve BM genel Kurulu
1992 yilinda s6z konusu Konferans Habitat II olarak 2-14 haziran tarihleri
arasinda Istanbul'da yapilmasi kararlastirilmistir.

1992 yilinda Rio De Janerio'da "Cevre ve Gelisme Konferansinda iki
onemli belge ortaya konulmustur:

1. Rio Deklerasyonu

Rio deklerasyonunda gelisme hakki, yoksulluk, gelismislerin {iretim ve
tiiketim kararlarinin degistirilmesi, ortak fakat farkli diizeylerde alinacak
sorumluluklar giindeme getirilmistir.

-Siirdiiriilebilir gelismenin merkezi insandir. Dogayla uyum igerisinde
saglikli ve iiretken olmalar1 saglanmalidir.

-Ulkeler baska iilkelerin ¢evresine zarar vermemelidirler.

-Simdiki ve gelecek kusaklarin gelismeleri ve ¢evresel gereksinimlerini
hakkaniyetle karsilayacak bicimde gelisme hakki gerceklestirilmelidir.

-Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi i¢in, ¢evrenin korunmasi gelis-
me silirecinin biitiinleyici bir boliimii olmalidir. Ondan ayri1 diisiiniilemez.

-Stirdiiriilebilir gelismenin ayrilmaz bir boliimii olarak biitiin {iye tilke-
ler yoksulugu ortadan kaldirmak iizere isbirligi yapmalidirlar. Yasama
standardlar1 arasindaki farkliliklari, tiim insanlarinin ¢ogunlugunun
gereksinimlerinin karsilanmasini esas alinmalidir.

-Cevresel olarak kolay oOrselenebilir durumda olan gelismekte olan
iilkelerin 6zel durumu ve gereksinimlerine dncelik verilmelidir.

-Sagligin ve yerkiirenin ekosisteminin biitiinliigiiniin saglanabilmesi,
korunmasi, bozulmasinin 6nlenmesi ve diizeltilebilmesi i¢in birlikte calis-
malidir.
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-Siirdiiriilebilir gelisme ve daha yiiksek yasam kalitesinin saglanabilme-
si i¢in siirdiiriilebilir olmayan iiretim ve tiiketim siireclerini degistirmeli ve
uygun niifus politikalar1 izlemelidirler.

-Bilimsel ve teknolojik bilginin degisimiyle siirdiiriilebilir gelisine igin
gerekli i¢ kapasitesinin giiclendirilmesi konusunda diinya iilkeleri isbirligi
yapmalidir.

-Cevre sorunlarinin ¢dziimii ancak biitiin vatandaslarin her diizeyde
katilimiyla saglanabilir. Herkes resmi kuruluslardaki ¢evreyle ilgili bilgilere
kolayca ulagabilmeli, karar siirecine katilabilmelidir.

-Cevre ile ilgili mevzuat gelistirilmelidir. Bu mevzuat ¢evre ve gelisme
konulartyla uyumlu olmalidir. Gelismis iilkelerin bazilarindaki diizenleme-
ler gelismekte olan iilkeler i¢in uygun olmayabilir.

-Devletler ¢evresel bozulmayla ilgili problemlerin ¢6ziimiine yonelik ola-
rak destekleyici ve agik bir ekonomik sistemi desteklemelidir. Cevresel
amagli ticaret politikalar1 istenmeyen ticari kisitlamalara yol agmamalidir.

-Uluslararas1 c¢evresel diizenlemeler miimkiin oldugunca uluslararasi
konsensusla saglanmalidir.

-Kirlenme ve diger ¢evresel bozulmalardan olumsuz etkilenenlerle ilgili
tazminat ve diizenlemeler getirilmelidir.

-Devletler insan sagligina zararli olabilecek veya biiylik ¢evresel
zararlara yol acabilecek aktivitelerden ka¢inmali ve maddelerin naklini
Oonlemelidir.

-Cevrenin korunmasina yonelik 6nlemler her iilkenin kapasitesine
uygun olarak alinmalidir.

-Cevre maliyeti devletlerce tiim gelir hesaplarina dahil edilmelidir.

-Cevresel etki degerlendirmesi (environmental impact assesment) cevre
acisindan zararl olabilecek etkinlikler i¢in yapilmali ve bunun uygulanma
bi¢imi ulusal otoritelere birakilmalidir.

-Herhangi bir dogal afet ve diger acil durumlarda devletler bu durum-
dan ¢evreleri etkilenebilecek olan digerlerim hemen haberdar etmelidir.

-Kadinlar ¢evre yonetimi ve gelismesinde 6zel etkileri olan bir gruptur ve
siirliriilebilir bir gelisme saglanabilmesi i¢in onlarin tam olarak katilimlari
esastir.

-Herkese iyi bir gelecek ve siirdiiriilebilir gelisme icin isbirligi saglamak
iizere genclerin yaraticiligl, idealleri ve cesareti harekete gecirilmelidir.
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-Biitlin devletler bolgede yasayanlarin g¢evresel konularla ilgili etkin
katilimini saglamalidir.

-Baski, isgal vb. altindaki topluluklarin ¢evreleri ve dogal kaynaklari
glivence altina alinmalidir.

-Silahli ¢atigmalarda gevresel zararlarin dnlenmesine yonelik diizenle-
meler yapilmalidir.

-Baris, gelisme ve ¢evre korunmasi birbirine bagimli ve ayrilamaz konu-
lardir.

2. Giindem 21 Eylem Plam

Giindem 21 Eylem Plan1 daha sonraki yillarda etkin gorevler iistlenecek
olan "Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Cjelisme Komisyonu" nun temelini
olusturmaktadir. Konferans kiiresel ¢evre sorunlarinin hem kaynagi hem
de ¢6ziim noktasi olarak insan yerlesimlerini gostermektedir. Bu Habitat I1
nin de temelini olusturan goriistiir. Sosyal ve ekonomik gelismenin odagi
olarak kabul edilen kentlerin siirdiriilebilir gelismenin baslica konusunu
olusturdugu kabul edilmektedir. (1)

Sosyal ve ekonomik boyutlar:

1. Gelismekte olan iilkelerde ve siirdiiriilebilir kalkinmanin hizlandiril-
masina yonelik uluslararasi igbirligi ve ilgili yerel politikalar.

2. Yoksullugu d6nleme

3. Tiiketim olgularmin degistirilmesi

4. Demografik dinamik ve siirdiiriilebilirlik

5. Insan sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi

6. Siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin gelistirilmesini saglama

7. Karar asamasinda ¢evre ve gelismenin biitiinlestirilmesi.

Gelisme icin gerekli kaynaklarin korunmasi ve yonetimi:

1. Atmosferin korunmasi

2. Toprak kaynaklarinin yonetim ve planlanmasinda biitiinsel yaklasim
3. Ormansizlastirmay1 6nleme

4. Orselenebilir ekosistemlerin yonetimi:Coraklasma ve kitlikla savas.
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5. Biyolojik gesitliligin korunmasi
6. Biyoteknolojinin ¢evreye zarar vermeyecek bicimde yonetimi.

7. Okyanuslarin, biitiin denizlerin, kiy1 bolgelerinin korunmasi, bunla-
rin canlt kaynaklarinin korunmasi, rasyonel kullanimi ve gelistirilmesi.

8. Tatli su kaynaklarinin kalitesinin korunmasi ve siirekli saglanmasi,
su kaynaklarinin gelistirilmesi, yonetimi ve kullaniminda biitiinleyici yak-
lagimlarin uygulanmast.

9. Toksik kimyasallarin ¢evreye zarar vermesinin dnlenmesi, toksik ve
tehlikeli maddelerin yasadisi uluslararasi tasinmasinin 6nlemesi.

10. Kati atiklarin ve lagim kapsamlarinin gevreye zarar vermeyecek bi-
¢imde yonetimi.

11. Radyoaktif atiklarin giivenli ve ¢evreye zarar vermeyecek bigimde
yonetimi.

Major gruplarin rollerinin gii¢lendirilmesi:

1. Siirdiiriilebilir ve hakga bir ¢evre ile ilgili olarak kadinlarin kiiresel
eylemi

2. Siirdiiriilebilir gelismede ¢cocuk ve gencler
3. Yerel topluluklarin rollerinin taninmasi ve gii¢lendirilmesi.

4. Siurdiirtilebilir gelismede destek gruplar olarak resmi olmayan top-
lumsal kuruluslarin rollerinin giiclendirilmesi.

5. Yerel yetkililere insiyatif verilmesi

6. Iscilerin ve sendikalarin rollerinin giiclendirilmesi
7. Is ve endiistrinin roliiniin giiglendirilmesi

8. Bilimsel ve teknolojik toplum

9. Ciftcilerin rollerinin giiclendirilmesi.

Uygulama yontemleri:

1. Finans kaynaklar ve mekanizmalari

2. Cevreye zarar vermeyecek teknoloji transferi, isbirligi ve kapasitenin
gelistirilmesi.

3. Siirdiiriilebilir gelisme i¢in bilimin kullanilmasi
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4. Ogrenim diizeyinin, toplum bilinglenmesinin ve egitiminin gelistiril-
mesi

5. Gelismekte olan iilkelerin kapasitelerinin artirilmasina yonelik olarak
ulusal mekanizmalar ve uluslararasi igbirligi.

6. Uluslararasi kuruluslar
7. Karar verme etkinliginin artirilmasi.

1993 yilinda yapilan 14.Komisyon toplantisinda kentsel yonetim konu-
su 6zel tema olarak ele alinmig ve tartisilmistir. Kentsel Yonetim Programli
(UMP, Urban Management Programme) uluslararasi etkinliklerin temelini
olusturmaktadir. UNDP ve bazi iilkelerce finanse edilmis, UNCHS ve Diin-
ya Bankasi'nca ortaklasa yiriitiilmiistir. Bu programin amaci gelismekte
olan iilkelerde ekonomik biiyiime, sosyal kalkinma ve yoksullugun gideril-
mesinde kentlerin katkisinin artirnlmasidir.Belediyeler tartisilmis, yerel
yOnetimin alt birimi olarak belediyeler kabul edilmis ve belediye tanimi
getirilmigtir. Bu tanima gore belediyeler "net idari sinirlara ve kentsel
karaktere sahip olan, daha iist diizeydeki yonetim birimlerine il ve/veya
devlet) tabi olmakla birlikte, kural olarak secilmislerce yonetilen, yonetim
birimi"dir.(6,11) Bu komisyonda kabul edilen kararlar soyle 6zetlenebilir.

(6)
-Gelecekteki kentlesmis diinyada kalkinmada ii¢ temel unsur bulun-
maktadir:

-Tiim niifusun 6zellikle dezavantajli gruplarin yasam kalitesinin iyilesti-
rilmesi;siirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik kalkinmanin 6zendirilmesi; fizik-
sel ¢gevrenin korunmasi.

-Bu hedeflere ulasilmasi kentlerin ulusal ve kiiresel rollerine bakis agi-
sinin radikal olarak degistirilmesiyle miimkiindiir.

-Degisimin uluslararasi, ulusal alanda olmalidir. Merkezi hiikiimetler
kaynak dagilimi, desantralizasyon ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesine
yonelik yerel yonetim reformu ve eylemlerine hiz vermelidirler.

Burada belediye yonetimi kavrami giindeme gelmektedir. (11) Bu kav-
ram Kiiresel Konut Stratejisi ve Giindem 21 de ¢ok genis kapsamli olarak
tanimlanmaktadir. Burada sadece idari birim s6z konusu degildir. O yerle-
sim yerinde yasayan STK, 6zel sektoriin, resmi olmayan ekonomik giicle-
rin, bireysel ve toplumsal role sahip herkesin katilimini, yani ilgili tiim ak-
torlerin iglevlerini kapsamaktadir. Bu bir davranig bigimi ya da hareket
bicimi olarak ele alinmaktadir.
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1993 te Viyana'da diizenlenen "insan Haklar1 Konferansi" Birlesmis
Milletler Konferanslarinin temelini olusturmaktadir.

1994 yilindaki "Kahire Uluslararas: Niifus ve Gelisine Konferansi1"
nda niifus ile gelisme arasindaki iliskinin tanimlanmasi amaciyla bir tas-
lak olusturulmas: amacglanmisti. Ozellikle kentlerdeki niifus artisinin ne-
denleri olarak kabul edilen yiiksek dogurganlik orani, ana ¢ocuk sagligi
konulart ile, i¢ -dis gb¢ sorunu tartisilmistir. Kentler lizerindeki niifus bas-
kisinin arttirilmasi ve kirsal gelismeye oncelik verilmesi temel ¢6ziim Oneri-
leri arasindadir.

1994 yilinda Barbados'ta "Kii¢iik Ada Devletleri I¢in Siirdiiriilebilir
Gelisme Kiiresel Konferans1" diizenlenmistir.

1995 yilinda diizenlenen Kopenhag "Sosyal Gelisme Konferans1" 'nda
igsizlik, yoksulluk, sosyal diglanma gibi etmenlerin insan yasantisindaki
belirsizlik ve giivensizligin azaltilmasina yonelik olarak ortadan kaldirilma-
s1 geregi lizerinde durulmustur. Konferans'ta bir toplumun sahip olmasi
gereken istenilir 6zellikler siralanmakla birlikte, bunlarin nasil yasama ge-
cirilecegi konusunda herhangi bir saptama yapilamamig, Habitat II top-
lantisina bunlarin belirlenmesi gorevi verilmistir.

"

1995 yilinda diizenlenen Pekin "Kadin Konferansi" 'nda tiim diinya
devletlerine; esitlik, gelisme ve barigin saglanmasi i¢in gerekli yasal, poli-
tik, ekonomik ve sosyal yapilarini yeniden gozden gegirme cagrist yapil-
mistir. Tiim iilkelerdeki cinsiyet ayirimina karsi, kadinlarin ekonomik ve
politik karar mekanizmalarinin biitiin agsamalarinda yer almasi, kadinla-
rin insan haklarinin korunmasi, kadinlara 6zgii istek ve gereksinimlerin,
sirdiiriilebilir gelismenin biitiin alanlarina yansimasini engelleyen unsur-
larin ortadan kaldirilmasi geregi dile getirilmistir.

Tim bu toplantilar sonucunda Habitat II Hazirlama Komitesi belirlen-
mis ve Kiiresel Eylem Plani'nin prensipleri ve vaatlerinin ortaya kondugu
bir taslak hazirlanmistir.
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BOLUM 3
HABITAT II AJANDASI (HABITAT II KURESEL RAPORU)

insan yerlesimlerinin Kiiresel Raporu: (Habitat II Kiiresel Raporu)
(Habitat II Ajandasi)

Newyork'ta yapilan III hazirlik toplantisinda daha sonra Habitat II top-
lantisinda kesinlestirilmesi amaglanan ilkeler ve yiiklenimler soyle ozetle-
nebilir. (12)

On saptamalar:
1. insan yerlesimlerinin kalitesinin gelistirilmesi zorunlulugu vardir.

2. Birlesmis Milletler ikinci insan Yerlesimleri Konferansinin amaci her-
kese uygun konut ve kentlesen diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesimleri-
nin gelistirilmesidir.

3. Surdurilebilir gelisme, herkese uygun konut ve stirdirilebilir insan
yerlesimleri i¢in hareket noktasi insandir. Insanlar dogayla uyum
igerisinde saglikli ve iiretken bir yagsam siirdiirme hakkina sahiptir.

4. Diinya niifusunun biiyiik bir boliimii 6zellikle gelismekte olan iilkeler
konut ve saglik kosullarinda 6nemli yetersizliklerle kars1 karsiyadir. Yakla-
stk 500 milyon kentli evsiz ya da kotii konut kosullarinda yasamaktadir.

5. Gelecek yiizyilda karsilasacagimiz en zorlayici ve bunaltici kiiresel,
ekonomik ve sosyal sorunlar kentlerde olacaktir. Evsizler ve kotii konut
kosullan, biitiin bu problemlerin temelini olusturmaktadir. Ozellikle kent-
lerdeki yoksullarla, kirsal kesimdeki yoksul halk kesimlerini "yapabilir kil-
ma'(enabler) yaklagimi dnemlidir. Kentsel alanlar, konut sorununu ¢oze-
cek kaynaklara sahiptir, ancak kent kaynaklarinin savurganligi ve kotii yo-
netimi bunu engellemektedir. Kent niifusu kirsal niifustan 2, 5 kez daha
fazla hizla biiytimektedir.

6. Insan yerlesimlerinin siirdiiriilebilir gelismesi ekonomik gelisme,
sosyal gelisme ve ¢evrenin korunmasi konularini igcermektedir.

7. Ozellikle endiistrilesmis iilkelerde siirdiiriilebilir olmayan iiretim ve
tikketim bigimleri, cevre bozulmalari, niifus degisiklikleri, yaygin ve siirekli
yoksulluk, sosyal ve ekonomik esitsizlikler diinya iilkeleri arasinda ve tiim
diinyada etkilidir.
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8. Tarihi siire¢ i¢inde kentlesme, ekonomik ve sosyal gelisme, egitim ve
okur-yazarligin artirilmasi, genel saglik durumunun gelistirilmesi, sosyal
hizmetlere ulagimin kolaylastirilmasi, kiiltiirel, siyasal ve dinsel katilim sii-
recleriyle baglantili olmustur.

9. Kentler ve beldeler gelisme ve uygarligin gelismesinde itici giic olmus-
tur. Kent ve beldelerin biiylimesi, sonucta, bu bolgelerin sinirini agan sos-
yal, ekonomik ve ¢evresel degisikliklere yol agmaktadir.

10. Insan yerlesimlerinin ekonomik, sosyal ve cevresel sartlarinda iyiles-
meler yapabilmek ve mevcut problemleri yenerek gelismelerini saglamak
i¢cin kent ve beldelerin sorunlarinin taninmasi gerekir.

11. Yiizyilin sonuna kadar iic milyar1 askin kisi kentlerde yagsamaya
baslayacaktir.

12. Kentlerde yasayanlarla ilgili baglica sorunlar syle siralanabilir:

Yetersiz mali kaynaklar, istihdam olanaklarinin kisitli olmasi, evsiz ve
barmaksiz kisilerin artmasi, gecekondularin yayginlagmasi, yoksullugun
artmasi, zenginler ve yoksullararasi mesafenin artmasi, giivenlik sorunlari-
nin bilylimesi, su¢ oranlarinda artma, konutlarin sayisal olarak yetersiz
kalmasi, hizmet ve alt yap1 yetersizligi, saglik ve egitim tesislerinin yeter-
sizligi, arazinin hatali kullanimi, arazi imtiyazlarinin giivensiz hale gelme-
si, trafik sorununun biiylimesi, kirlenmenin artmasi, yesil alan yetersizligi,
sagliga uygun su saglama sorununun biiyiimesi, dengesiz kentlesme, has-
taliklara yakalanma olasiliginin artmasi. Bu sorunlarin tiimii gelismekte
olan {ilkelerin devletlerini ciddi bicimde zorlamakta, ekonomik gelismeyi,
sosyal gelismeyi ve ¢evrenin korunmasini engellemektedir.

13. Ulusal ve uluslararasi diizeydeki yiiksek go¢ oranlan, kentlerde
hizli niifus artislarr, hatali tiretim ve tiiketim bigimleri acilen ¢6ziilmesi
gereken sorunlardir.

14. Yetersiz yonetim kapasitesi ve planlama, yatirim ve teknoloji yeter-
sizligi, finansal kaynaklarin harekete gecirilememesi ve uygun sekilde kul-
lanilmamasi, sosyal ve ekonomik firsat yetersizligi sorunlarin daha da bii-
yiimesine neden olmaktadir. Biitiin bu sorunlara ragmen kentler gelecek
ylizyilda da sosyal, ekonomik ve sosyal ve ekonomik gelismenin makineleri
olmaya devam edecektir.

15. Pek c¢ok kirsal yerlesim ekonomik firsatlar acisindan Ozellikle istih-
dam, altyap1 ve hizmetler (su, saglik, zararli etkenlerin ortadan kaldirilma-
s1 egitim, haberlesme, ulasim ve enerji gibi) yoniinden yetersizliklerle kar-
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s1 karsiyadir. Kentlerde yasayan yoksullar kirsal kesimdekilere gore on kat
daha iyi durumdadirlar.Kirsal alanin gelistirilmesine yonelik olarak gercek-
lestirilecek cabalar ve teknolojiler bu bdlgelerdeki dengesizliklerin, dogru
olmayan uygulamalarin, yoksullugu, soyutlanmanin g¢evre kirliliginin ve
arazi miilkiyetindeki giivensizliklerin azaltilmasina yardim edebilir. Bu tiir
cabalar kirsal yerlesmelerin sehirlerdeki ekonomik, sosyal, kiiltiirel yagam-
la iliskisini saglayarak gelismesine katkida bulunabilir. Boylece kirsal ke-
simde siirdiiriilebilir toplumlar ve saglikli ¢cevreler olusturularak kentlerin
biiyiimesi lizerindeki baskilar azaltilabilir.

16. Kentler, beldeler ve kirsal yerlesimler mal ve hizmetlerin insanlarin
hareketliligi araciligiyla birbirlerine baglanmislardir. Insan yerlesmelerinin
devamliligindan, kent-kir baglantis1 yasamsal dneme sahiptir. Kirsal ke-
simde niifusun artmasiyla, istihdam ve ekonomik firsatlar yetersiz kalmis,
sonugta Ozellikle kirsal kesimden kente go¢ artmistir. Bu go¢ zaten ciddi
baski altinda bulunan kentlerin alt yap1 hizmetlerini asir1 derecede zorla-
maktadir.

17. Pek ¢ok iilkede giderek artan konut yetersizligi ve evi barki olmayan
insanlarin ¢ogalmasi, saglik standartlarinin diisiikliigii, giivenligi ve yasa-
min kendisini tehdit etmektedir. Standard1 diisiik konutlar 6zellikle niifus
yogunlugu fazla olan tiim diinya kentlerinde on milyona yakin 6liime ne-
den olmaktadir. Sadece su kaynakli hastaliklar her yil dort milyon bebek ve
¢ocugun Oliimiine neden olmaktadir. Kotii konut kosullarina ve sanitasyon
eksikligine bagli olarak olusan hastaliklarin tedavisi Onlenmesine harcana-
cak paradan ¢ok fazladir. K6t konut kosullan ile ilgilenmeyen hiikiimetler
zamanla ¢ok daha biiyilk harcamalarla karsi karsiya kalacaklardir. Pe-
ru'daki kolera salgini 320 000 kisiyi etkilemis, 2600 kisinin dliimiine ve 1
milyar dolar ekonomik kayba neden olmustur. 1994 yilinda Hindistan'daki
veba salgini kotii ev kosullarina baglanmaktadir, 5000 kisi etkilerken, 54 ki-
sinin 0liimiine, 1, 5 milyon dolar ekonomik kayba neden olmustur. Kotii ko-
nut kosullar1 gelismis iilkelerde de 6nemli bir sorundur ve Ingiltere'de ev-
sizlerde beklenen yasam siiresi ulusal ortalamanin 25 y1l altindadir.

18.Kétii konut kosullan kiiresel bir sorun olmakla birlikte gelismekte
olan iilkelerde bu sorun ¢ok daha biiyiik boyutlardadir.2015 yilinda on
biiyiik kent Asya, Afrika ve Latin Amerika {ilkelerinde olacaktir. Diinya nii-
fusunun yiizde sekseninin 2025 yilinda kentlerde yasayacagi tahmin edil-
mektedir. Gelismekte olan iilkelerde kentlilerin yillik ortalama gelirleri 200
dolar/kisi iken gelismis lilkelerde bu 20, 000 dolar/kisidir.

19. Gelismekte olan iilkeler basta olmak {izere, bagimsiz girisimciligi ve
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yaraticiligi kolaylastiracak, 6zel sektor de dahil olmak {izere iilke iginde ve
tilkeler arasinda genis bir diizlemde katilimi 6zendirecek yapabilir kilma
stratejilerinin desteklenmesi gerekmektedir.

20. Insan yerlesimleriyle ilgili olarak farkli bolgelerde iilkelerde ve iilke-
lerin kendi iclerinde kritik farkliliklar s6z konusudur.

21. Habitat II Ajandasi kiiresel bir cagridir. Amaglar, ilkeler ve yiikle-
nimler ¢ercevesi i¢erisinde herkesin uygun bir konuta sahip olacagi, sag-
likl1 ve giivenli bir ¢evre, temel hizmetler, verimli ve serbestce secilen is
imkanlarini igeren siirdiiriilebilir insan yerlesimlerini saglamay1 amacla-
maktadir. Habitat II Konferans1 diinya kentlerinin gelecegi ve kent kay-
naklarinin yonetimi konusunda od aklasacaktir. Konferans hiikiimet iiyele-
rini, parlementerleri, ulusal ve yerel politikacilar, 6zel sektor, toplum ku-
ruluslar1 ve hiikkiimet dis1 kuruluslarin, kiiresel, ekonomik ve kentlesme
egilimlerini gézden gecirmek ve kentleri tehdit eden sosyal sorunlara ¢6-
zim aramak iizere bir araya getirecektir.

Habitat II Ajandasinda amaclar ve ilkeler sdyle siralanmaktadir:
1. Adalet (esitlik, hakc¢alik) (equality)

Insan yerlesimleriyle ilgili adalet ilkesi su anlama gelmektedir.Tiim in-
sanlar, kadin erkek, ¢ocuk, geng, temel iskan, altyapi, saglik, yesil alan
ve acik alanlar ve diger hizmetlerden yararlanma konusunda esit olmali-
dirlar. Esit egitim olanaklari, liretken ve serbestge se¢ilmis yasam bigimi,
kisisel, manevi, kiiltiirel ve sosyal gelisme, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin
kullanim1 ve korunmasinda esit hak ve yiikiimliiliikklere sahip olma, kamu
karar verme mekanizmalarina esit katilma hakki, hak ihlalllerini 6nleyen
mekanizmalara egit katilma hakkini kapsamaktadir.

2. Yoksullugun yokedilmesi (eradication of poverty)

Siirdiiriilebilir insan yerlesimlerini ve barisi korumak i¢in yoksullugun
ortadan kaldirilmasi1 gerekir. Yoksullugun eradikasyonu ilkesi yerlesim
yerlerindeki diisiik gelirli gruplarin temel gereksinimlerinin karsilanmasi-
na yonelik tam verimli ve 0zglirce se¢ilmis is saglama hedefine dayandinl-
malidir.
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3. Siirdiiriilebilir gelisme (Sustainable development)

Insan yerlesimleri planli, siirdiiriilebilir gelisme olaymin sorumlulugu-
nu iistlenecek bigimde gelistirilmis ve iyilestirilmis olmalidir.Insan yerle-
simleri ve siirdiiriilebilir gelisme karsilikli olarak destekleyici ve bagimsiz
olmalidir. Insan yerlesimlerinin gelisimi igin siirdiiriilebilir gelisme gerek-
lidir. Strdiirtilebilir insan yerlesimleri ekonomik gelismeyi istihdam firsat-
lann1 ¢evre tizerindeki en az etki ile sosyal gelismeyi garanti altina almali-
dir. Eko sistemlerin kapasitesini asmamali, gelecek nesillerin firsatlarini
baskilamamalidir. Bir taraftan tiiketilirken diger taraftan yerine yenilerinin
konulmalarini saglayacak bir iiretim tiiketim iliskisi kurulmalidir.

4. Yasanabilirlik (Uvabilitiy)

Insanlann yasam kaliteleri diger sosyal ve ekonomik faktorlerin yanisira
insan yerlesimlerinin fiziksel yer Ozelliklerine baglidir. Kentlerin plani, es-
tetigi, alan kullanim1 ve bina yogunluktan, toplumsal etkinliklere ulasabi-
lirlik dereceleri yerlesim yerlerinin yasanabilirliginin &lgiisiidiir. Insanlarin
yasanabilir komsuluk cevreleri ve yerlesim yerleriyle ilgili ihtiya¢ ve beklen-
tileri tasarim silireclerine insan yerlesimlerinin bakim ve yonetim sistemle-
rine, kamu sagliginin korunmasina, giivenlik ve emniyet sartlarinin sag-
lanmasina, toplumsal biitiinlesmeye, kiiltiirel farkliliklar1 ve kimliklerin
korunmasina, manevi, tarih ve kiiltiirel olarak anlamli bina ve semtlerin
uygun bicimde korunmasina onderlik etmelidir.

5. Aile

Siirdiriilebilir yerlesimler i¢in ailenin temel rolil biitiin devletlerce ka-
bul edilmelidir. Onurlu bir yasam i¢in temel hizmetlere ulasabilme dahil,
ailenin uygun bir barinak i¢inde biitiinlesmesi, korunmasi ve gelistirilme-
siyle ilgili gerekli tiim kosullar saglanmalidir. Farkli kiiltiirel, sosyal ve poli-
tik sistemlerde farkl aile bi¢imleri vardir.

6. Kentli bagimlilig1 ve hiikiimet sorumlulugu (Civic engagement
and goverment responsibility)

Biitiin insanlar temel 6zgiirliikklerden yararlanma hakkina sahiptir, an-
cak ayni1 zamanda diger insanlarin ve gelecek nesillerin haklarini koruma
sorumlulugunu da iistlenmeli ve genel kamuoyunun lyiligine yonelik ola-
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rak aktif katki saglamalidirlar. Siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinde bir
kentli olma duygusu genellestirilmelidir; goniilliilik ruhu, hemserilik
bagliligi hemserilik kisiligi olmalidir.Herkes karar verme ve gelistirme sii-
recinde esit sansla yer alabilmeli ve bu konuda 6zendirilmeli-
dir. Hiikiimetler ve her diizeydeki yerel otoriteler vatandasin sagligini, gii-
venligini saglamali ve haklarini korumalidir. Bunu saglayacak yasal dii-
zenlemeler yapilmalidir.

7. Ortaklik (isbirligi) (partnership)

Siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin gelistirilmesi, uygun konut ve temel
hizmetlerin saglanabilmesi i¢in kamu ve 6zel sektorle, sivil toplum kuru-
luslarinda tiim sektorlerin aralarinda isbirligi yapmalari, ortaklik i¢ine gir-
meleri gereklidir. Bu amagla sivil toplum Orgiitlerinin etkinligi artirilmali-
dir. Ortakliklar olusturarak, kaynaklar1 bir araya getirerek, bilgiyi paylasa-
rak, yetenekleri destekleyerek, ortaklasmanin avantajlarin1 kullanarak, ge-
nig tabanl katilimin hedeflerini birlestirme ve karsilikli olarak destekleme
yetenegi bulunmaktadir.

8. Dayanisma(solidarity)

Hosgorii, daha az sanslhi olanlara duyarli olma, aile basta olmak tizere
tim toplum gruplarinda igbirligi, toplumsal baglilik ve dayanigmanin te-
meli oldugundan;uluslararasi toplum, devlet ve ilgili tiim aktorler daya-
nigma, igbirligi ve yardimlagma i¢inde olmalidir.

9. Uluslararasi isbirligi ve esglidiim

Kiiresel eylem planiin gergeklestirilmesi, siirdiirlebilir gelismeyi hizlan-
dirmak ve insan yerlesimleriyle ilgili sorunlar1 ¢dzebilmek i¢in gelismekte
olan iilkelere yeni ve ek finansal kaynaklar aktarilmalidir.

Yiiklenimler(taahiitler, vaatler)

Birlesmis Milletler'e iiye iilkeler asagidaki taahhiitleri yerine getirmeye
s0z vermektedir:

1. Herkes icin uygun barmak

-Esitlik ve siirdiiriilebilirlik temeli {izerine yasama ve ¢alisma sartlari-
nin iyilestirilmesi
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-Herkesin uygun barinaga, temel hizmetlere, emniyet, glivenlik olanak-
larina kolaylikla ulasabilmesi.

-Kaynak hareketliligini saglamak, istihdam1 arttirmak ve yoksullugu or-
tadan kaldirmak i¢in diizenli ekonomi, konut politika ve stratejilerinin ge-
ligtirilmesi

-Miilkiyet giivenliginin 6zendirilmesi, 6zellikle kadin ve yoksullarin hiz-
mete sunulan araziye adil ve hakga erigim kolayligi

-Herkes i¢in etkin ve etkili konut finansman modellerine girme kolayli-
-

-Yerel olarak uygun, ddenebilir, giivenli, etkin gevre dostu insaat yon-
temleri malzeme ve teknolojilerin gelistirilmesini Ozendirme

-Odenebilir, karsilanabilir kiralik konut saglanmasi, ev sahibi ve kiraci-
larin haklarina ve yiikiimliiliiklerine saygi duyulmasi

-Mevcut konutlarin iyilestirilmesi, kalitesinin yiikseltilmesi ve bakimi

-Konutlara cinsiyet, yas, aile, etnik kdken, veya herhangi bir nedenle
ulasma sans1 getiren ayirimciligin ortadan kalkmasi.

-Evsizlere, iilke i¢inde yanlis yere yerlestirilenler, go¢cmenler, giigsiiz
gruplar, dogal afetler veya insanlardan kaynaklanan felaketler nedeniyle
magdur olan kisiler i¢in barinak ve temel hizmetlerin saglanmasi.

2. Siirdiiriilebilir insan yerlesimleri

-Dogal sistemin mevcut kapasitesi iginde kaynaklarin etkin kullanimini
saglayacak, biitiin insanlara esit saglik ve giivenlik firsatlar1 temin edecek,
ote yandan dogal ve kiiltlirel miras, manevi ve kiiltiirel degerlerle uyumlu
iireten bir hayat saglayacak, toplumu gelistirecek bir ekonomik diizenin
.saglanmasi.

-Toplumsal olarak biitiinlesmis insan yerlesimlerinin gelistirilmesi,
herkesin hakkina ve 6zellikle kadinlarin ve yoksullarin haklarina saygi
gostererek boliiciiliigii, ayirimeiligi, istisna koyucu politika ve uygulamala-
r1 kaldirma

-Informal sektdriin sahip oldugu potansiyeli gdézoniine alma, uygun ol-
dugunda bu sektére konut ve hizmet sunma.

-Dogal kaynaklar-su, hava, enerji ve arazi dahil olmak tizere koruyacak
ve herkes icin saglikli bir yasama ¢evresi saglayacak bigimde {iretim ve tii-
ketim bi¢imlerini degistirme
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-Yeni yerel diizenleme planlan gelistirerek ulasim talebinin azaltilmasi,
etkin ve verimli, ¢evresel olarak gii¢lii ulagim sistemleriyle ise, mal ve hiz-
metlere ve diger imkanlara ulasimin kolaylastirilmasi.

-Kent ve kirsal alanlardaki verimli topraklar1 ve dogayi(ekosistemleri) in-
san yerlesimlerinin olumsuz etkilerinden koruma

-Tarihi ev ve yerlesim yerlerini, arazileri, agiklik ve yesil alanlardaki
kent bitki ortiisii ve faunasiyla birlikte kiiltiirel ve tarihsel mirast koruma-
y1 ve bakimini slirdiirmeyi.

-Insan yerlesimlerinin gelisimi icin yatirimlar1 ¢ekecek istihdam ve gelir
saglayacak rekabet ve siirdiiriilebilir ekonomik gelisine temeline dayali
ekonomik gelismenin saglanmasi

-Yapisal uyum sorunlarinin ve ekonomik doniisiimiin inan yerlesimleri
tizerinden meydana getirebilecegi istenmeyen etkileri giderme

-Insan yerlesimleri iizerinde dogal ve insan nedenli afetlerin etkilerinin
azaltilmasi

3. Yapabilir kilma (enablement)

-Kamu, 6zel ve toplum sektoriindeki tiim aktorlerin insan yerlesmele-
rinde ve konut gelistirilmesinde ulusal eyalet ve il diizeyinde, metropolitan
veya semt diizeyinde etkin bir rol iistlenerek giiclendirilmesi stratejisinin
benimsenmesi

-Devlet yetkisini icra ederken ve kamu kaynaklarini kullanirken seffaf
ve sorumlulukla hareket etme

-Miimkiin oldugunca yetki ve kaynaklan dagitma, islev ve sorumluluk-
lar1 yerlesim yerlerindeki insanlarin gereksinimlerine en etkin bir sekilde
cevap verebilecek kademelere devretme

-Insan yerlesimlerinde genis temelli toplumsal katilimin saglanmasi i¢in
kuramsal ve yasal temellerin gelistirilmesi ve kapasite arttirict 6nlemlerin
alinmasi

-Insan yerlesimleri ydnetiminin ve gelisiminin saglanmasi igin kapasite
arttirimina gidilmesi
-Siirdiiriilebilir konut ve insan yerlesimlerinin gelisimi i¢in finansal

kaynaklarin harekete gegirecek kurumsal ve yasal diizenlemelerin gergek-
lestirilmesi.
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-Giivenilir bilgi kaynaklarina esitlik temeli {izerinde uiasma, kullanma,
miimkiin oldugunda haberlesme ve teknolojilerinden esitlik temeli {izerine
yararlanma olanaklarinin saglanmasi.

4. Konut ve insan yerlesimlerinin finansmam

-Mevcut finansal mekanizmalar gii¢lendirilecektir. Habitat ajandas1 ge-
reklerinin yerine getirilmesi i¢in yeni finansal mekanizmalarin gelistirilme-
sini boylece finans kaynaklarinin uluslararasi, bolgesel, ulusal ve yerel
diizlemlerde kamu, 6zel sektdr, cok yonlii ve ikili iliskiler iginde-
hareketliligi saglanacak, etkin, verimli, sorumlu kaynak tahsisi ve yone-
timi 6zendirilecektir.

-Yerel yonetim ekonomilerini rekabetgi ve slirdiiriilebilir ekonomik gelig-
me planlanyla tesvik ederek kamu, 6zel sektdor ve uluslararasi finanslar
kaynaklan cezbetmeyi, istihdam ve gelirleri artirmak, konut ve insan yer-
lesimlerinin gelisimi i¢in daha giiclii bir finansal temel olusturulacaktir.

-Biitiin seviyelerde mali ve finansal yontem kapasitesini giiglendirmek,
giiclii vergi, fiyatlarima ve gelir kaynaklan yaratma mekanizmalar1 gelistir-
mek.

-Uygun oldugu durumlarda, mali araglari kullanarak kamu gelirlerini
artirmak ve boylelikle ¢evre dostu uygulamalara ve siirdiiriilebilir insan
yerlesimlerine destek vermek.

-is piyasalarinin rahatga galisabilmesi, bagimsiz girisimcilik ve yaratici-
ligin gelisebilmesi, konut finansmani ve insan yerlesimlerinin gelisimi i¢in
¢ok genis bir diizlemsel ortaklik ve katilimin cesaretlendirilmesi i¢in dii-
zenleyici yonetmelik ve yasal ¢ercevenin giiclendirilmesi.

-Kredi kaynaklarina herkesin esit olarak bagsvurma hakkinin saglanma-
SL.

-Uygun oldugu durumlarda mevcut hiikkiimet fonlarinin seffaf bir bi-
¢imde, zamaninda tahmin edilebilir ve basan temeline dayal1 olarak trans-
fer edilmesine imkan saglayan mekanizmalarin gelistirilmesi.

-Piyasanin hizmet sunmadigi kesimlere uygun kredi kolayliklarinin ve
ihtiyaclarim giderecek diger aracglarin saglanmasi, gerekli yardim ve des-
teklerin verilmesi.
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5. Uluslararasi isbirligi (international cooperation)

-Uluslararasi baris, giivenlik, adalet ve istikrarin gelismesi i¢in Habitat TI
Ajandasinin amagladig1 ulusal ve kiiresel eylem planlarinin yiiriirliige kon-
masina yardim edecek uluslararasi igbirligi ve ortakligin gelistirilmesi. Bu
cercevede, cok tarafli bolgesel ve iki tarafli isbirligi programlan ve kurum-
sal diizenlemeler, teknik ve finansal yardim programlan, teknoloji degisi-
mi, barinma ve insan yerlesimleri konusunda bilgilerin toplanmasi, analizi
ve dagitimi konusunda uluslararasi haberlesme sebekelerinin kurulmasi.

-Insan yerlesimleri ve mesken gelisimini finanse etmek icin miimkiin
olan en kisa zamanda Gayr1 Safi Milli Hasilanin binde yedisinin bu is i¢in
ayrilmasi.

-Kaynaklan ve ekonomik araglari yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi
diizeyde etkin, verimli ve adaletli kullanma

-Kamu sektérii, Ozel sektdr ve kar amaci giitmeyen resmi olmayan sivil
toplum oOrgiitleri arasinda sorumluluk temeline dayanan uluslararasi isbir-
liginin 6zendirilmesi.

6. Gelisimsel degerlendirme

-Herkes i¢in barinak ve siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin gelistirilme-
si amacinin etkin ve verimli bir bicimde gerceklestirilebilmesi igin, her iil-
ke ulusal eylem planlarinin icrasina yonelik cabalarin izlenmesi ve deger-
lendirilmesi.

-Ayrica Habitat II Ajandasi'nin icrasiyla ilgili olarak izleme ve degerlen-
dirme yapmak, tilkeler arasinda isbirligi ve esgiidiimii saglamak, konut ve
kentlesme gdstergelerini izlemek, konut ve insan yerlesimleri konusunda-
ki gelismeleri, kiiresel kosullan ve egilimlerin degerlendirilmesiyle, en iyi
uygulamalarin izlenmesi i¢in kurumsal kapasitelerin giiglendirilmesi.

Bu ilkeleri 6zetleyecek olursak Habitat II Ajandasinda:

1. Kentlerdeki temel kamu hizmetlerinden ve mekanlarindan yarar-
lanmada, esitlik ve adalete uygunluk

2. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi
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. Siirdiiriilebilir gelisme

. Kentlerin ve konutlarin yasanabilir hale getirilmesi
. Ailenin korunmasi

. Hemsehrilik baghhgi ve yonetimin sorumlulugu

. Sosyal dayanisma

8.

Uluslararasi isbirligi ve esgiidiim

baslica ilkeler olarak getirilmistir. Bunu zirveyi simgeleyen asagidaki se-
kilde de belirgin olarak gorebilmemiz miimkiindiir:
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Habitat II

O

Dinyamn

A

..tim yerlesimlerinin

L §

...insanlar i¢in saglikli, giivenli, adil ve yasanilabilir

kilmay1 amaglayan

@

bir diinya zirvesidir.



BOLUM 4
HABITAT II (3-14 HAZIRAN 1996)

Habitat II toplantis1 konut, yerlesme, ve kentlesme sorunlarinin diinya
Olgeginde ele alindigi, daha yasanilabilir, hakc¢a ve siirdiiriilebilir ¢oziimler
icin, ulusal ve kiiresel politikalarin belirlendigi bir toplant1 olmustur.

Habitat II Konferans1 6zellikle diinya kentlerinin gelecegi ve kent kay-
naklarinin yonetimi konusunda odaklagmistir. Konferans hiikiimet iiyele-
ri, parlementerler, ulusal ve yerel politikacilar, 6zel sektor, resmi ve res-
mi olmayan kurum ve kurulus temsilcilerini bir araya getirmistir. Temel
amag kiiresel ekonomik ve kentlesme egilimlerini gdzden gegirmek, kentle-
ri tehdit eden sosyal problemlere ¢6ziim aramaktir.

Habitat II Konferansinin ii¢ ayr1 goérevi bulunmaktadir:

1. Daha dnceki konferanslarin sonuglarinin toplu olarak degerlendiril-
mesi

2. Herkese yeterli konut ve "kentlesen diinyada siirdiiriilebilir insan
yerlesimleri" hedeflerine ulagabilmek i¢in hiikiimet ve uluslararasi orgiitle-
rin yeni siyasi yiikkiimliiliikkler almasi saglanacak

3. Devletler disindaki aktorlere de soz hakki taniyan ve genis tabanli ka-
tilimin, ortakliklarin, yapabilir kilma stratejisinin altin1 ¢izen bir anlayisin
hakim kilinmas1 amag¢lanmaistir.

Habitat II de temel hedeflere ulasilabilmesinde araglar:"katilimeilik
(participation), yapabilir kilma stratejisi (enabling) ve yeni bir yonetim
anlayis1 (governance) ilkeleri 6n plana ¢ikmustir.

Zirvede Devlet veya Hiikiimet Bagkanlarinin katilacagi resmi konfransin
disinda "ortaklar forumu" denilen bir dizi toplant1 da gergeklestirilmistir.
Bu toplantilar "yerel yonetimler forumu" "akademisyenler ve meslek
sahipleri forumu" "vakiflar forumu" "sendikalar forumu" ve "sivil top-
lum kuruluslari forumu" dur.

Habitat II toplantisindan once iilkelerin kendi ulusal rapor ve eylem
planlarin1 hazirlamalart istenmistir. Ulusal raporlar hazirlanirken sorun
alanlarinin kent ve konut gostergeleri yardimiyla niceliksel saptamalarinin
yapilmasi Onerilmistir. Diinya Bankasi'nin 1990 yilinda baslattig1r ve Kis-
men Birlesmis Milletler insan Yerlesmeleri Merkezi (Habitat) tarafindan fi-
nansal olarak desteklenen gostergeler programi, konut dahil, kent yasa-
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minin bir ¢ok 6gesini de igermektedir.Ulusal rapor ve eylem planlan hazir-
lanirken gdzoniine alinmasi dnerilen gostergeler sdyle dzetlenebilir : (2)

Kentsel gostergeler:

1. Yoksulluk , istihdam ve verimlilik

1.1. Kent yoksullugu

1. 1. 1. Yoksulluk smir1 altindaki hane yiizdesi

1. 1. 2. Yoksullarin gida harcamalarinin toplam harcamalar igindeki
orant

1. 1.3. Gelir farklilig1 6l¢iitii (En yiiksek gelirli %20 nin toplam gelirde-
ki payinin, en diisiik gelirli %20 nin payina boliinmesiyle elde edilen de-

ger)
1. 2. Istihdam olanaklarinin artis
1. 2. 1. Istihdam artis1
1. 2. 2. Toplam istihdam i¢inde informal istihdamin pay1
1. 3. Kent verimliliginin artis1
1.3. 1. Kisi basma kentsel liretim
2. Sosyal Gelisine

2. 1. Sirdiiriilebilir demografik biiylime ve sosyal gelismenin 6zendiril-
mesi

2. 1. 1. Dogumda yasam umudu
. 1.2. Bebek 6liim orani
. 1. 3. Bulasict hastaliklara bagli olarak dlenler
. 1.4. Dogurganlik orani

2

2

2

2. 1.5. Okuryazarlik orani

2.2.  Herkes i¢in egitim ve saglik hizmetlerinin saglanmasi
2. 2. 1. 1lk ve ortaokullardaki okullagma orani

2.2.2. Ortalama 6gretim y1l1

2. 2. 3. Egitimin maliyeti

2. 2. 4. Kentlerde smif basina diisen Ogrenci say1si

2. 2. 5. Hastane yatagi basina diisen kisi sayist
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2. 3. Toplumsal biitiinlesmenin 6zendirilmesi

2. 3. 1. Toplumda sugluluk orani (yiizbin kiside cinayet ve hirsizlik ora-
ni)

2. 3. 2. Tek anne ya da babali hane sayis1

3. Alt yapr

3. 1. Hizmetlerin ulasilabilirligi ve 6denebilirligini artirmak

3. m 1." 1. Hane halklarinin alt yap1 sebekelerinden yararlanma yiizdesi

3. 2. Su saglama sistemlerinin siirdiiriilebilirligini ve kalitesini sagla-
mak

3. 2. 1. Igilebilir suya ulasma
3. 2. 2. Kisi basina tiiketilen su miktar1

3. 2. 3. Suyun dolar cinsinden medyan ve kurak mevsimlerdeki en yiik-
sek fiyati

3. 3. Kanalizasyon hizmetlerinin saglanmasini gelistirmek

3. 3. 1. Konutlarda atik sularin uzaklastirma yollariin yiizde dagilimi
3. 4. Elektrik hizmetlerinin saglanmasini gelistirmek

3. 4. 1. Elektrik fiyatlar1

3. 4. 2. Elektrik kesintilerinin say1st

4. Ulasim

4. 1. Kent ulagim sistemlerinin performansi ve siirdiiriilebilirligini gelis-
tirmek

4. 1. 1. EV-is yolculuklarinda tiirlere gore dagilim
4.1.2. Is yolculuklarinin ortalama gerceklesme siiresi
4. 1.3. Ulasimdaki kazalar nedeniyle oliimler
4. 1-. 4. Dolar cinsinden yakit fiyatlari

. 1.5. Ulasimda kisi basina yakit tiiketimi

4

4. 2. Yol agim gelistirmek ve sikisiklig1 azaltmak

4. 2. 1. Bakimsiz ve onarilmasi gereken yollarin yiizdesi
4

. 2. 2. Kentlerde yol alt yapisina yapilan harcamalar
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. 3. Ozel arac kullanimint siirdiiriilebilir kilmak

. 3. 1. Otomobil sayisinin ara¢ siirme yasindaki niifusa orani

. 4. Kamu ve kitle ulasimimi saglamak ve gelistirmek

4. 1. Kamu ulagim araclarindaki koltuk sayisi.

. Cevre yonetimi

. 1. Kentlerin su kalitesinin gelistirilmesi

. 1. 1. Atilan atik su orani

. 1.2. Atik sularin alict ortama aktardiklar1 biyolojik oksijen talebi

IRV NNV RNV N N NN

. 1.3. Bir metrekiip atik suyun aritma maliyeti

9]

. 2. Kat1 atik toplama ve zararsiz hale getirme hizmetlerinin gelistiril-
mesi

9]

. 1. Kisi basina iiretilen kat1 atik miktari
. 2. Kati atiklarin hangi metodlarla yok edildigi
. 3. Kentli hanelerin kaginin ¢oplerinin diizenli olarak toplandigi

2
2
2
3. Kaynak kullaniminin siirdiiriilebilirligini saglama
3. 1. Kisi basina enerji tiiketimi

4. Dogal ve yapay afetlerin etkilerini azaltmak

4. 1. Dogal afetlere ugrayabilecek yerlerdeki konut sayist
. Yerel yonetimler

1. Yonetimler aras1 kurumsal diizenlemeleri gelistirmek

S VI R

1. 1. Kentlerdeki hizmetlerin hangi kademedeki ydnetimlerce saglan-

o
N

. Yerel yonetimlerin finansal yasayabilirligini gelistirmek

o
[\

. 1. Kisi bagina diisen belediye geliri ve bu gelirin kaynaklara dagili-

6. 2. 2. Belediyelerin kisi bagina sermaye harcamalar1
6. 2. 3. Toplam belediye harcamalari i¢inde bor¢ 6demelerinin orani
6. 3. Yerel yonetimlerde karar slirecine demokratik katilim

6. 3. 1. Metropoliten alanlarda onbin kisiye diisen se¢ilmis yerel yoneti-
ci say1s1

6. 4. Yerel yonetimlerin karar vermelerinde bagimliliklarini azaltmak 34



6. 4. 1. Merkezi yonetimin vesayetini ve bagimsiz karar alabilme diizeyi-
ni gosteren karakteristikler

6. 5. Kamu kaynaklarimin etkili kullanimin1 arttirmak
6. 5. 1. Bin kisi basina belediye ¢alisani
6. 5. 2. Belediye harcamalari i¢cinde personel 6demeleri

6. 5. 3. Belediye harcamalar i¢inde ihaleye verilen hizmetlerin harca-
malarinin toplam harcamalar i¢indeki pay1

Konut gostergeleri

1. Konutun dédenebilirligi ve yeterliligi
1.1. Konut fiyatlarinin gelire orani

1. 2. Konut kirasinin gelire orani 1.

3. Kisi bagina konut alani 1. 4.

Saglam konut binalar1

1. 5. Ruhsatli konutlar

1.6. Altyap1 harcamalari

2. Konut sunumu

2. 1. Konut kredilerinin toplam kredilere oran1
2. 2. Konut iiretimi

2. 3. Konut yatirimlar1

2. 4. Arsay1 imara agma katsay1s1

Habitat IT istanbul

134 iilkeden 8 Devlet Baskani, 15 Bagbakan veya Yardimcisi, 110 Ba-
kan, 17 Bakan Yardimcis1 Diizeyinde katilim olmustur.

En iyi uygulamalar sergisinde 95 iilkenin 600 projesi:katilimcilik ve
siirdiiriilebilirlik ilkesi agisindan degerlendirilerek 105 i sergilenmis, 12
proje &diillendirilmistir.Ulkemizden Kent-Koop, Tiirk Konut ve Toplu Ko-
nut Idaresi Baskanligmin projeleri sergilenmis, ddiillendirilenler arasinda
iilkemizin projeleri yer almamistir.

Toplant1 2 Haziranda basladi. Acilig toreni Harbiye agik hava toplanti-
sinda yapildi. Tiim diinyadaki kentlesme sonucu olusan sorunlara ¢6ziim
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yolu arandi.Konut, kirlenme, ulasim, altyapi, giivenlik ve ekonomik altya-
piya iligskin sorunlar konferansin baslica konularini olusturmaktay-
di.Habitat II Genel Sekreteri Wally N'Dow 1975 yilinda diinya niifusunun
ii¢ te biri kentlerde yasarken 2000 yilinda yansi, 2025 yilinda ise {icte ikisi
kentlerde yasayacagini belirttikten sonra aslinda insanoglunun varligini
siirdiirebilmesinin goriisiildiigiinii vurguladi. (5)

Konferansin ilk giiniinde gelismis iilkelerin, konut sorununun insan
haklar1 ¢ergevesinde degerlendirilmesi ve uluslararasi mali yardim yapil-
mastyla ilgili istege ABD kars1 ¢ikti.Amerikan Heyetinin lideri Michael
Stegman "insan Haklan Beyannamesinden Dogan Uygun Bir Konut Hakki1-
nin" varligini kabul ettiklerini, bunun gelistirilmesinin ancak gelecekte
mimkiin oldugunu, sadece hiikiimetlerin degil aktorlerinde etkin olarak
devreyle girmesini saglamak gerektigini vurguladi. Sosyal giivenlik sistemi
giiclii olmayan ABD nin binlerce evsizle ilgili ylkiimliliik altina girmek is-
temedigi bastan biliniyordu. Ugiincii diinya iilkelerinden gelecek ek taleple
birlikte bu k.onunun hak olarak belirlenmesine kars1 ¢ikan bir grup iilke-
nin basinda ABD geliyor. Gelismekte olan iilkeler gelismelerine ek mali
destek istediler. Sanayilesmis lilkeler ise ¢evrenin korunmasini istemektey-
diler. 132 iigiincii diinya iilkesini temsil eden grup 77 {iilkeleri sanayiles-
mis tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma programini gelismekte olan iilkelerin
gelismesini engellemek tizere kullandiklarini ileri siirdiiler. Gelismis tilke-
lerin 2010 yilina kadar biiylik bir su sorunu ile kars1 karsiya kalacaklari
belirtildi. 2025 yilina kadar kentsel sorunlarin ¢6ziimii ile ilgili bir devrim
yaratilmamasi1 durumunda 1, 5 milyar insanin yasamlarini ve sagliklarini
tehdit eden ¢evre sorunlari ile karsikarsiya kalacaklari belirtildi BM lerce.

Diyaloglar adiyla yapilan toplantilarin sonu¢lan Resmi Konferansa akta-
rild1 ve bu diyaloglarin herbiri birer giin olmak iizere on ayr1 konuda yapil-
du

1.21. yiizy1l kentleri nasil bir goriiniimde olacak?
2.21.yy da finansman ve kentler

3.Susamis kentler i¢in su

4 Kentsel istthdamin gelecegi.

5.Yarinin kentlerinde ulagim.

6.Gelecekte kir-kent iligkisi ve arsa.

7.21.yy igin enerji.
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8. 21 .yy dakentlilik ve demokrasi
9. Bilgi toplumunda kentler haberlesme ve basm.
10.21.yy da saglikl kentler yaratilmasi.

The Marmara Otelinde yapilan "Susuz Kentler I¢in Su" konulu toplanti-da su
sorununun ¢6ziimiiyle ilgili olarak uygulanan projeler tanitildi: Kentler
arasinda proje aligveriginin yapilabilmesi igin "global su ortakliginin kurulmasi"
Onerildi.

Su sorununun ¢dziimiiyle ilgili olarak sunulan Oneriler ise sdyle:

1. Su ekonomik bir mal olarak degerlendirilmeli. Su israfi engellenmeli
(Burada su israfinin bazi iilkelerde %60 lara vardig: belirtilmektedir). Hii-
kiimetler su konusundaki siibvansiyonlarini kaldirmali.

2. Su konusunda kamu 6zel sektor ortakligi kurulmali, hiikiimetlerin
su dagitimi ve gelirlerin toplanmasindaki verimsizligi gozoniine alinarak,
su paralarinin 6zel sektorce toplanmasi saglanmali. Arjantin’deki yap islet
devret modeli buna 6rnek verildi.

3. Suyun dagitim ve kullaniminda halkin bizzat katilim1 saglanma-
li.Kadinlar etkin olarak gérev almali.

Romanya Devlet Baskan1 {liescu baslica ¢evre sorunlarina deginerek diinyada
¢evre, ozon tabakasinin delinmesi, hizli niifus artis1 ve kentlere go¢ gibi Onemli
sorunlarin yagsandigini hatirlattt ve insanligin gelecegine yonelik bir atilim
yapilmasi geregi tizerinde durdu.

_ Global Parlamanterler forumuna elli kadar parlamenter katild1 ve 20 maddelik
"Ulkeler ve Taahhiitler Bildirgesi yaymmland.

1.Insan yerlesimleri ve konut konusundaki yasalar bir an énce ¢ikmali ve
islerlik kazanmali.

2.Etkin kamu politikalariyla finansal kaynak ve iletisim saglanmali

3.Yasalar, kamu politikalar1 ve hiikiimet organlarryla insan yerlesimleri-nin
kurumsallagmasi saglanmali.

Sosyalist enternasyonal Yerel Yonetimler Toplantisinda yapildi.Yerel yo-
netimlerle ilgili sorunlarin ¢oziimiinde uluslararas: isbirliginin 6nemine
deginildi. Ispanya'dan Vincente Alvarez Acerez, belediyelerin insanlara konut
saglanmasiyla ilgili olarak etkin rol oynamasi gerektigini belirtti, istihdam
sorunun ¢ézlimiinde yerel yonetimlerin katkisinin sart oldugunu vurguladi.
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ILO 20 {ilkenin hiikiimet, is¢i ve isveren temsilcilerinin hazirladig1 "Kent
istihdami bildirisini" sundu.ILO o6niimiizdeki yillarda 280 milyon yeni is
olanag1 yaratilmast gerektigini belirtti.ILO Genel Miidiir Yardimcis1 Kathe-
rina Hagen yaptig1 basin toplantisinda "2000 yilina kadar insanligin yarisi-
nin kentlerde yasayacagini ve calisacagini, kentsel niifusun yarisinin gelis-
mekte olan iilkelerde olacagini, bu insanlara is saglanamadig1 takdirde bu
kentlerin esitsizlik ve sefalet bolgesi olacagini, is alanlarinin yaratilmasiyla
bu kentlerin uygarlik ve ekonomik firsat merkezleri halinde gelisebilecegini
belirtti.

Sivil toplum kuruluslar1 da temsil edildiler ve binlerce STK katil-
di.Panel, slayt ve video gosterisi diizenlendi.Degisik projeler sunuldu.STK
larla ilgili en biiyiik agirlig1 tagiyan konulardan birisi kadin sorunlariydi.
Asya Pasifik 2000 ve Insanligm Giindemi: Cok ses tek vizyon konulu fo-
rumlarda bolgesel sorunlardan hareketle, diinyadaki gog, issizlik ve uyus-
turucu sorunlari, teknolojik gelismenin issizlik ve go¢ iizerindeki etkileri
tartisildi. (5)



BOLUM 5
KENTLESME

Kentler niifuslar1 belirli bir say1y1 ve yogunlugu asan yerlesim yerleridir.
Ekonomisi tarimsal olmaktan ¢ikmistir. Kentler kendi etki alanlarindaki
yerlesim birimlerine de hizmet sunmaktadirlar. Degisik disiplinler niifus
biiyiikliginii esas aldiklarinda farkli tanimlar getirirler. Genel olarak nii-
fusu onbinin iizerinde olan bolgeler kent olarak tanimlanmaktadir. Ulke-
mizde idari bolinmelerde kimi zaman belirli niifus yogunlugu aranmadi-
gindan il ve ilge merkezleri "kent" olarak tanimlanmaktadir. Toplum bilim-
ciler ancak 50 000 in iizerinde niifusa sahip bolgelerin kent olma &zelligi
tasidigini, 20- 50 000 niifus arasindaki bdlgelerin ise yan kentsel bolge ya
da kasaba olarak tanimlanabildigim belirtmektedir. Ancak ger¢cek anlam-
da kentlesme siirecinin tamamlanabilmesi i¢in daha farkl: nitelikler gerek-
mektedir.

Kent tanimi ¢esitli sosyal bilimcilere gore degismektedir. Ayrica iilkelere
gore de degismektedir. Kentler tarimsal olmayan kimine gore; tarimsal ol-
mayan iiretimin yapildig1 ve daha dogrusu hem tarimsal hem de tarim dist
iiretimin, dagitimin, kontrol fonksiyonlarinin toplandigi belirli teknolojik
gelisme diizeylerine gore biiyiikliik, heterojenlik ve biitiinlesme diizeylerine
varmis yerlesim birimleri olarak ta tanimlanmaktadir. (60), Devlet Istatis-
tik Enstitlisii yilliklarina gore il ve ilge merkezlerinin belediye sinirlari
iginde kalan alandir.

Mimar Lucien Cayla Insa Davas1 adli kitabinda kentlesmeyi, insana
sosyal mutlulugun maddi destegini saglayacak bir metod olarak tanimli-
yor. Amerikali mimar Eliel Saarinen, The City (Sehir) adli kitabinda; "bir
kent i¢indeki insanlarin amaglarinin ve tutkularinin okunacagi agik bir ki-
taptir. Eger diizensiz bir sekilde insa edilirse, orada yasayanlar otomatik
olarak bunu yansitirlar. " demektedir. Kimi kentler i¢in " biiyiik bir kdy "
gibi deyimlerin kullanilmasi bu ifadeyi desteklemektedir.

Thomas Adams, Outline of Town and City Planning adli kitabinin
girisinde "Kentlesme, kentlerin sosyal ve ekonomik gereksinmelerinin bir
armoni i¢inde giderilmesini saglayan ve onlarin fiziksel olarak biiylime ve
gelismelerine Onderlik eden, sekil veren bir bilim, bir sanat ve bir yonetim
eylemidir. " der.

Kentlesme bilimsel bir eylemdir. Ciinkii kent i¢i temel alt yapinin olus-
turulmasi, ulasimin saglanmasi ve ulasim kanallarinin islerligi acisindan

39



yapilmasi gerekenler, kentin yapisal diizenlemesi temel bazi verileri ve bi-
limsel bir yaklagimi gerektirmektedir. Bilimsel verilerin 1518inda kentin
kendine 6zgii bir dokuya ve nitelige kavusturulmasi, yerlesim alanlarinin
belirlenmesi ve arsalandirma, yollarin bi¢imlendirilmesi ancak sanatsal
bir yaklasimla istenilen sonucu verecektir. Biitiin bunlarin uyumlu bir bi-
cimde bir araya getirilmesi 6nemli bir yonetim becerisi gerektirir. Ciinkii
alinan kararlarin etkin bir bigimde uygulanmasi gerekmektedir. (13)

Kent kavrami, bir iiretim, teknoloji, yerlesme, orgiitlesme ve kiiltiir bigi-
mini bir arada ifade etmek durumundadir. Modern kent, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel alanlarda kirsal ¢evresi ile biitiinlesmis, bolge, iilke ve ulusla-
raras1 merkezlerle diizenli ve siirekli baglantisi olan bir toplum birimidir.
Bu toplum ozellikle tarim dis1 faaliyetleri ihtisaslagsmistir ve liretimde cagi-
mizda gegerli teknolojiyi yaygin olarak kullanir. Toplumsal organizasyonlar
sosyo-ekonomik yasamin birgok yoniinii kapsayacak sekilde ¢esitlenmis ve
bireylerin ihtiyaglarini karsilamada fonksiyonel olacak kadar gii¢clenmistir. (60)

Bes Yillik Kalkinma Planlarina gére de kentlesmenin tanimi farklidir:

L. Bes Yillik Kalkinma Plani'na gore; Kentlesme, biiylik kentlerdeki
biliylimenin bu kentlerin sunduklari is olanaklari ile orantili olmasidir. (14)

II. Bes Yillik Kalkinma Plani'na gore; Kentlesme, ekonomik ve sosyal
yonden, 6zellikle sanayilesmenin sonucu olarak desteklenmesi ve ekono-
miyi iten gii¢ olarak yararlanilan aragtir. (15)

III. Bes Yillik Kalkinma Plani'na gore;Kentlesme, toplumsal ve kiiltii-
rel degismenin gerceklestirilmesinde ve sanayilesmesini hizlandirilmasin-
da 6nemli bir etkendir(24) , ancak, niifus faktorii ve demografik kentlesme-
nin bir takim sorunlar doguracag belirtilmistir.

IV. Bes Yilhik Kalkinma Plani'na goére;sanayilesmenin bir nedeni de
olarak artan niifus ve kent topraklarinin kotiiye kullanilmasi, kentlerin
mevcut imar planlariyla sorunlarina cevap getirmekten, mekansal diizenle-
meyi gelistirmekten uzak olduklari, niifusu artan kentlerin su, kanalizas-
yon v. b gereksinmeleri, ¢evre kirlenmesi ve kent i¢i ulasim gibi yeni so-
runlar1 da beraberinde getiren bir olgudur. (16)

V. Bes Yillik Kalkinma Plani'na gore; Kentlesme, kalkinma ve sanayi-
lesmenin dogal sonucu olarak goriilmektedir. Bu nedenle biiyiik kentler-
den ¢ok orta biiyiikliikteki kentlere ekonomik faaliyetlerin yoneltilmesi,
biiyiik kentlerde ise caydirici Onlemlerin alinmasi ile ekonomik faaliyetlerin
olabildigince dengeli dagilimini saglayarak kentlere paket proje yaklasimla-
rin1 destekleyecegi belirtilmistir. (17)
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VI. Bes Yilhk Kalkinma Plani'na gore;Kentlesme, kentlerde yasayan
niifusun kent yasamina uygun bir yapiya kavusturulmasi olarak ele alin-
mig, yerlesme alanlarinda kaliteli ve saglikli bir yasam c¢evresi
olusturulmasi esastir. Biiyiik kentlerin, metropollerin ve metropollesen
yorelerin niifuslarimin artacagi, ekonomik ve ve sosyal etkilerinin
genigleyecegi gozoniine alinacaktir (18) denilmektedir.

Kentlerde kisi basina diisen milli gelirin, kirsal alanlara gére daha yiik-
sek olmasi, ig bulma, sosyal giivence, egitim, saglik ve kiiltiirel alanda ola-
naklarin fazlalig1 beklentisi, (19} kentlerde niifus yi1gilmasi seklinde olusan
hizl1 ve bir o kadar da diizensiz ve dogay1 tehdit eden hatta tahrip eden, bir
kentlesmenin devam etmesine neden olmaktadir.

Bilindigi gibi kentler, baslangi¢ta ya ticaret yollarinin kesistigi kavsak-
larda kervanlarin konaklama ihtiya¢larindan dogmus, ya da daha sonra-
lar1 sanayinin odaklastigi kesimlerde olusmus ve gelismistir. Halbuki bu
yiizyilda, hizmetler sektoriiniin biiylimesiyle de turizm kentleri, iiniversi-
te kentleri, amit kentler gibi yapay kent tiirleri tiiretilmistir. Bu demekte-
dir ki, kentler bugiine kadar hep tek islevli yerlesme birimleri olarak diisii-
nillmiis ve olusturulmusken, bu giiniin biiyiik kentleri bu 6zelliklerinden
styrilmis, tarihsel karakterlerini kendiliginden deglstlrmls veya degistiriyor-
lar. Ornegln Istanbul'da baslangicta Hali¢ gevresine kiimelenmis olan sa-
nayi dnceleri hicbir baski olmaksizin Izmit, Sakarya, hatta Eskisehir'e ka-
dar yayilmistir. Sanayi bolgelerinin kurulma51 cevre sagligiyla ilgili sornu-
larin ¢6ziimii agisindan biiyiik bir imkan saglamaktadir. Kiigiik isletmele-
rin tek basina ¢éziimleyemeyecegi alt yap1 sorunlarinin ¢6ziimii miimkiin
ve Odenebilir hale gelmektedir. (60)

Kentlesme siireci

Kent veya kentsel topluluk yerlesme tarihi i¢inde oldukg¢a yeni bir olgu-
dur. Insanlar yanin yada bir milyon yildir toprakla bir yerlesme iliskisi
kurmuslarsa da neolitik ¢agin sonuna kadar ne kdyler, nede kentler kuru-
labilmistir. 8-10 bin yil vardir ki birbirinden ayn siirekli yerlesmeler belir-
gin bir 6zellik kazanmistir. Bununla birlikte 1. O. 3 bin yillarina kadar nii-
fus topluluklarinin ¢ogu kii¢iik birimler halinde, koy niteligindedir. Bu ta-
rihten 6nce kent adini tagiyabilecek yerlesmelere rastlanmadigi sdylenebi-
lir.

Belki Cin'deki baz1 6rnekler disinda, niifusu 100. 000 i asan yerlesmeler
Yunan-Roma dénemine kadar sahnede gériilmemis, istanbul ve Roma bir
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yana, bir milyonun iistiinde bir niifusa sahip biiyiik kentler ancak Sanayi
devriminden sonra ortaya ¢cikmistir. (20)

XV. ve XVI. Yiizyillarda Tiirkiye niifusu biiyiik artis gostermistir. Bar-
kan'in yaptig1 hesaplara gore, 1530-1580 yillar1 arasinda Tiirkiye niifusu
% 40-50 arasinda bir artig gostermistir. Bircok biiylik kentlerde bu artis %
100 i agmustir. (21)

1478 sayiminda, 97. 956 kisiyi barindiran Istanb'ul, 1520 lerde 400.
000 niifusa ulasmistir. XVI. yiizyilin ikinci yarisinda Istanbul niifusu 800.
000 e ulagmistir. (21)

1608-1C19 yillarinda Tiirkiye'yi dolasan Polonyali Simon ise;o tarihlerde
Istanbul niifusunu I milyon olarak tahmin etmektedir. Yani XVII. basinda
Istanbul diinyanin en biiyiik kentidir. Londra ve Paris ancak bu niifusun
yansi kadardir. Yabanci yazar, Edirne i¢in 200. 000, Sivas i¢in 150. 000,
Kayseri i¢in 95. 000 rakamlarini ileri siirmektedir. (22.60) O zamanlar
Mancherter'in niifusu 20. 000 e heniiz ulasamamastir.

Kisaca ozetlemek gerekirse, kendi i¢inde gosterdigi evrim ve ¢esitlenme
bir yana birakildiginda kent bir yerlesme ve topluluk tiirii, bir toplumsal-
ekonomik bi¢gimlenme olarak insan topluluklarini gelisme siireci i¢ginde son
asamada ortaya ¢ikan bir olgudur.

Bu nedenle, kent olgusunun tarihsel kdkenlerine inebilmek iizere insan
topluluklarinin gelisme ¢izgisini izlemeye gerek vardir. (20)

Kentlesmeye yonelik yaklagimlar:

Uzun yillar kentlesmenin durdurulmasi gerektigi ve durdurulabilecegi
ileri siiriildii. Bu amagla kentlere gdgenlerden ayakbasti parasi almak,
bunlarin kentlere girisini 6zel izne bagli kilmak veya kentsel faaliyet yarat-
mak gibi onlemler teklif edildi. Kentlesmenin ka¢inilmazligini kabul eden-
ler ise, bu siireci gelismeyi anlatan ve hizlandiran bir olusum olarak degil
de olumsuz bir egilim olarak karsiladilar. (23) Bir 6rnek verirsek;istanbul'a
simdi oldugu gibi, o zamanlarda tasradan siirekli bir niifus akis1 vardi.
Kent niifusunun kalabaliklagmas1 ise bir¢ok giicliikler doguruyordu;hatta
Kanuni zamaninda Istanbul'un suya kavusturulmas: sorununda bile bu-
nun tasradan niifus akinim artiracagi ve iase giicliikleri diislincesiyle te-
reddiitler olusmustu.

Bir takim 6nlemler alinmis; ancak, yine de akin durdurulamamistir. 17.
Yiizyilda go¢ biraz azalirsa da yiizyilin sonlarinda akin yeniden baglamis-
tir. Ozellikle 1.8. Yiizyilda, tasradan cesitli insanlarin gelip toplanmasi.
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hanlarda, hamamlarda, bah¢e ve bostanlarda ikamet etmesi halkin zarari-
na, kitliga, pahaliliga ve asayissizlige neden olmustu. (24)

Kentlesme, iilkenin ekonomik, sosyal ve fiziksel biitiin yapisin1 degisti-
ren ve iilke yatirimlarinin en biiyiik oranini emen bir siire¢ olarak en fark-
I1 kesimleri ilgilendirmekte, en farkli sorunlari i¢ine almaktadir.

Milyonlarca kimsenin binlerce yillik geleneklerle bagli bulundugu yasa-
ma ve calisma ¢evresinden kopup, tamamen farkli bir fiziksel ve sosyal
cevreye gocmesi ve bu ¢evreyi sekillendirmesi, alistiginin tamamen diginda
is kollarinda ¢alismaya baslamasi tarih boyunca insanligin karsilastigi en
Onemli olusumlardan birisidir.

Tiirkiye'de bu olusumun ¢ok kisa bir siire de ve ¢ok yogun bir sekilde
meydana gelisi konunun 6nemini 6zellikle artirmaktadir. (23)

Cagdas yasamin cok yonli ihtiyaclarinin toplandigi ve karsilandigr yer
kentlerdir. Kentin ¢ekiciligi buradan kaynaklanmakta ve kisi bu yasam or-
tamin1 bulabilmek umuduyla kirsal kesimden kentsel bolgelere dogru yo-
nelim i¢indedir.

Yasam sadece teknolojinin getirdigi olanaklara bagl degildir. Bu yasam,
insani sikintilardan ve bunalimlardan kurtaramamaktadir. Hizli biiyiime,
sanayilesme, mekanik diizen kentin ¢emberini sikmakta, bu kez insan
kirsal yasamin sadeligine 6zlem duymaktadir. Bir yandan kirsal yagsamin,
bir yandan da teknolojinin nimetleri, iki Ozlemi bir arada bagdastirmaya
yetmemektedir. Bu kez de. kente yasayan kir yasaminin 6zlemini ¢eker ve-
ya kentin sikic1 ve mekanik hareketliliginden biktig1 icin gittikce kentten
¢ikis 6zlemine doniisiir. (60]

Modernlesme, insan topluluklarini dev kentlere dogru ¢agiran bir olu-
sumdur. Ancak bu durum gorsel yayin araglarinda gérmiis olduklar: yiik-
sek yasam diizeyine 6zlemdir. Gergekte, kentin ¢agrisi sadece biiyiik yer-
lesme birimlerindeki konfor diizeyinin yiksekligi ile ilgili degildir. Kirsal
kesimin etkisizliginden ¢ok ¢agdas yasama duyulan 6zlemin rolii vardir.

Tarih boyunca, niifusun biyiik bir kism1 kirsal kesimde barinmigken,
modernlesmenin kentlere yepyeni islevler kazandirmasi, bunun yaninda
kirsal kesimde tarimin makinalagsmasi sonucu iiretim dis1 kalan insan
topluluklarini bu kesimde tutmanin da bir anlam1 kalmamaktadir. Kisaca-
s1, kirlarin insanlar1 yanliz kentlerin ¢ekiciliginden degil, bir o kadar da ki-
rasal kesimde boylesine fazla higbir tiretici 6zelligi kalmamig insani tutma-
nin anlam1 kalmadigi i¢cinde kentlere akmasi kaginilmaz olmaktadir.
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Ekonomik yap1 ve toplumda gegerli tretim iligkileri oldugu gibi mekan
kullanimina yansir. Ornegin, barinma, ulastirma, g¢alisma gibi islevler me-
kanin temel islevlerindendir.

Mekan 6zellikle biiyiik kentlerde barinma agisindan ikili bir 6zellik gos-
termektedir. Bir yanda gecekondu, 6te yanda kentin planli yapilasma so-
nucu olusmus yapilart. Durum bu sekilde ele alindiginda, kentlesme sag-
liks1z bir sekilde devam ediyor demektir ki, burada da kentlesme sorunla-
rinin ¢ozliimiini yalnizca kent i¢inde diisiinemeyiz demektir.

Kentlesme sorunlarinin ¢6ziimii kent i¢inde diisliniilemez. Ciinkii, kent
toplumda gegerli olan iiretim iliskileri ve ekonomik yapisinin diginda degil-
dir. Kentin sagliksiz olusundan yakiniyorsak, aslinda ekonomideki birta-
kim sikintilardan yakiniyoruz demektir. Cevre saglig ile ilgili alt yap1 bir
¢ok cevre sagligl sorununun ¢déziimiinde radikal miidaheledir. Alt yap1 so-
runun ¢ozlimilyle esdegerdir. Ancak alt yap1 standardiyla ilgili hatal1 yak-
lasimlar ¢ok biiyilik kaynak savurganligina yol agabilecektir.

Bir kentin niifus sayis1 ve yerlesme alan1 bakimindan eristigi fiziksel bii-
yiime ile teknik ve sosyolojik anlamdaki kentlesmeyi birbirine karistirma-
mak gerekir. Biiyiik bir kent, sosyal ve ekonomik bir olgudur. Kentlerin,
yerlesme alanlar1 ve bu kentlerde yasayan insan sayisi bakimindan ¢ok
hizl1 ve dengesiz bir bicimde biiylimeleri, kentlerde sosyal ve yapisal bii-
tiinliigii bozmaktadir. Bu nedenle, kentlerin fiziksel biiylime hizlari ile top-
lumsal farkliliklarin giderilmesi gerekmektedir. Kentlesme ekonomik ve
sosyal kalkinmaninm bir 6Zesi olarakta ele alinabilir. (60)
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BOLUM 6
KENTLESMEYE BAGLI BASLICA SORUNLAR

Dengesiz kentlesme sonucunda 6zellikle biiyilik kentlerde alan kullani-
mi1 ve hizmetlerin saglanmasindaki yetersizlik nedeniyle ¢op, hava kirlen-
mesi, kanalizasyon sularinin deniz, yeraltisuyu ve ¢evre akarsulara karis-
masi1 kent ¢evresinin ana sorunlari olarak agirlik kazanmistir.

Ote yandan deniz kirlenmesi ve topraklarin nitelikleriyle tutarli olarak
kullanilamamasi ¢evrenin halk tarafindan kullanimi olanaklar1 giderek or-
tadan kalkacaktir. (25)

Sanayilesmis farkli {ilkeler giiniimiizde konut kalitesinin kotiiliigiinden
kentlerin sekillerinin giiniimiiz ihtiya¢larina uymamasindan, yesil alanla-
rin ve diger kamu ihtiyaclarina ayrilan alanlarin azligindan, girkinlikten,
insan i¢in uygun bir kentsel ¢evre bulamamaktan sikayet etmekte ve bu
cevreyi temin i¢in ¢ok biliylik yatirimlar1 goze almaktadirlar. Oysa, Tiirki-
ye'deki mevcut egilimlerle elde edilecek kentsel ¢evre 19. Yiizyil sanayiles-
mesinin yarattig1 ¢cevreden de kotii olmak tehlikesindedir. Kiigiik veya orta
biiyiikliikte bir kentte uygun bir merkez ve radyal bir ulagim sistemi ekono-
mik ve sosyal yasam yoniinden olumlu iken kent biiylidiik¢e, yogunluk ti-
kanma tehlikeleri yaratmaktadir. Yine bu hizli kentlesme icinde farkl
gruplar fiziksel ¢evreyle ilgili deger yargisinda kesinti olmakta, yeni kentle-
sen niifusa uygun bir ¢evre, bir kusak once kentlesenlerin ihtiyaglarina
karsilik verememektedir.

Genel gelisme tizerinde fiziksel verilerin etkisinin 6nemsizligine karsilik
bu verilerin dogrudan dogruya kentin sekli tizerindeki etkisi 6nemli olabi-
lir. Egimler, kiy1, riizgar yonleri, zemin kalitesi, fay hatlar1 gibi dogal veriler
yiizyillar boyunca kentlerin sekillenmesini etkilemistir. Gliniimiizde, tek-
nolojinin ilerlemesi ile insanlar da bu engellerden kurtulma inanci var. Ko-
tli bir zemin tizerinde yiiksek bina yapilabiliyor. Dis iklime karsi korunu-
lup yapay bir i¢ iklim yaratilabiliyor. (23)

Adapazari'nin deprem bolgesinde olmasi, Adana'nin suptropikal iklime
sahip bulunmasi1 veya 2000 metre yiikseklikte kurulmus kentlerin dogal
verilerinin uygunsuzlugu gelismeyi durduramamaktadir. Yine, Newyork ve
Londra'nin iklimlerinin elverigsizligi, Tokyo'nun deprem bolgesinde bulun-
masi, Los Angeles'in su temininde ¢ok biiyilik giicliikler ¢ekmesi bile bu
kentlerin gelismelerinin durduramamastir.
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Kentlerin yapisini etkileyen dogal verilerden bazilari bir olanak niteligini
tasiyorlar. Cekici bir kiyi, tath bir egim gibi. Ancak, lilkemizdeki kentler
gliniimiizdeki gelismelerinde bu olanaklarindan gerektigi gibi yararlanila-
mamaktadir. Dogal engeller gelecegin metropollerini yaratabilecek imkan-
lar olarak degerlendirilmekten ¢ok yokedilerek megapollesme egilimi giic-
lendirilmektedir.

Mevsimsel olarak turist akinina ugrayan kentsel bolgelerde alt yapi ileri
derecede zorlanmaktadir. Belirli bir niifus ongoriilerek yapilan alt yap1
asir1 kalabalik ve yiiklenmeye bagl sorunlara neden olmaktadir. Ozellikle
sahil kirliligi olmak iizere, atik ve diger ¢evre saglig1 sorunlar1 giderek art-
maktadir.

Hizli kentlesmeye bagli olarak yerlesim yerlerine agilmamasi gereken
arazilerin isgali artmaktadir. Ulkemizde de kullanilan A. B. D. Arazi Yete-
neklilik Siniflamasinda araziler sekiz sinifa ayrilmaktadir. ilk dort sumif top-
rak isletmeye uygun, diger dordii ise uygun degildir. Ilk dért sinifta
topraklar 1. siniftan 4. sinifa dogru gittik¢e daralan bir bitki se¢im araligina
ve gittik¢e daha dikkatli bir toprak yonetimini gerektiren sinirlandirmalara
sahiptir. Pek ¢ok toprak yorum haritalarinda araziler bu siniflandirmaya
gore siniflandirilmistir. Kent yayilmasini planlarken ilk dort, hi¢ olmazsa
ilk ti¢ sinif arazilerden uzak durmak bugiiniin ve gelecegin tarimi ve insan
beslenmesi agilarindan Onemlidir. (26) Kentsel yasam ¢evresinin
bozulmasiyla ortaya ¢ikan sorunlarin insan yasamini tehdit eden boyutlara
ulastigini biliyoruz. Bu nedenle ¢evre ile uyumlu kentlesme politikalarinin
oncelikle iiretilmesi kag¢inilmaz olmaktadir. (60)

Kentsel mekanda yasam g¢evresi, dogal ve yapay cevre ile sosyal gevre-
den olugmaktadir. S6z konusu olan, standartlara baglanmis ya da baglan-
masi1 gereken fiziksel ve sosyal kentsel yasam cevresidir.

Yasam ¢evresinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi ya da kisaca
yagam c¢evresinin yonetilmesi i¢in politikalar iretilirken asagidaki iki
noktanin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir:

1. Kentsel Cevreyi Etkileyen Faktorler

1.1. Kentsel niifusun biiyiime hiz1

1. 2. Toplumsal yap1 degisimi
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1.3. Ekonomi ve sanayinin degisimi

1. 4. Kamu yaran i¢in kaynaklara iliskin sinirlamalar (6zellikle enerji po-
tansiyeli bakimindan

1. 5. Yeni mal ve hizmetlerin istemine yol agacak toplumsal degerlerin
degisimi

1. 6. Kamu tarafindan saglanan mal ve hizmetlerin tiiketimine finans-
manina iliskin parasal kaynak bulma zorluklar

. Kentsel Cevreyi Diizenlerken Ele Alinacak Gostergeler
. 1. Konut
. I¢ mekan kisi/m

2

2

1

2. D1s mekan kisi/m
3. Konutlarin sagliklastirilmasi
4. Giivenlik

5. Konut sahipligi veya kiracilik
2. 2. Hizmetler

Ticaret, saglik, egitim, dinlenme, ulasim, koruyucu diger hizmetlerin
(zabita, itfaiye, polis. . . ) kalitesi ve ulasilabilirligi ile is yeri glivenligi

2.3 . Cevre Degerleri ve Cevre Kirlenmesi

Hava, su kalitesi, giiriiltii, kentsel atiklar, dogal afetler, hava kosullari,
cevre degerlerine uygun arazi kullanimi, degerlendirilmesi, kentsel yesil
alanlarin olusturulmasi veya korunmasi

2. 4. Sosyal ve Kiiltiirel Cevre
1. Toplumsal biitiinlesme

2. Kiiltiirel etkinliklerin yayginlig1
3. Kentte giivenli yagsam

4. Tarihi gevre. . .
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Kentsel ¢evrenin olusumuna yapilan miidahaleler fiziksel planlama ey-
lemi ile ortaya ¢ikacagindan, planlama siireci kentsel yasam g¢evresini bii-
yiik Olgtide belirlemektedir.

Kentsel yagam ¢evresinden kentsel yasam kalitesine dogru yol alinirken
temel sorunlar halkin katilimina dayanmaktadir. Kentsel yasam kalitesi be-
lirlenirken karar mekanizmalarinin belirlendigi yasam kalitesi ile adina ka-
rar alman halkin yasam kalitesi kavrami1 ayn1 olmayabilir. Bu nedenle in-
sanlarin yakin g¢evrelerine ilgisini artirmak, kent insani ile kent yonetimi
arasindaki iletisim kopuklugunu gidermek, kentsel yasam kalitesini sapta-
yacak kollektif politikalarin yaratilmasina yardime1 olmak, katilim saglama
da ¢o6zlime kavusturulmasi gereken sorunlardir.

_ Fiziksel Planlama Kararlan ile Cevrenin Kargilikli Etkilesimini Irdelemek
I¢in Yararlanilabilecek Kontrol Listesi.(27,28,60)

1. Dogal Cevre Faktorleri

HAVA KALITESI

A.Hava Kalitesindeki Olumlu ya da Olumsuz Degisiklikler
*Havanin simdiki kalitesi

*Hava kalitesinde ortaya ¢ikacak olumlu ya da olumsuz degisiklikler
neler olabilir?

*Dagilim modeli
B.Hava kalitesindeki degisiklikten etkilenebilecek 6geler

*Hangi yas gruplarindan kag kisi etkilenecek?

*Hangi bitki ve hayvan topluluklarindan ne kadar etkilenecek?

*Ne kadar bir alan etkilenecek?

#Malzemeler iizerindeki olabilecek etkileri neler olabilir?
C.Hava kirliligine neden olan kaynaklarin durumu

"Trafik yogunlugunun artig trendi nasil olabilir?

*Bolgedeki endiistriyel artis trendi nasil olabilir?

+Konutlarda kullanilan enerji kaynaklan ve yakma sistemlerinden or-
taya gikabilecek kirlilik miktar1 ne olabilir, trendler nasildir?
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SU KALITESI

I¢me ve kullanma suyu saglanan kaynaklarin durumu
*Yiizeysel ve yeralt1 su kaynaklarinin kalitesi ve miktar
*Su kaynaklan hangi kullanimlar i¢in uygun ve yeterlidir?
*Evsel ve endiistriyel su tiikketimi egilimi nasil olabilir?
*Su kaynaklarinin kirlenmesi sézkonusu mu?

*Kirliligi 6nleyici ne gibi dnlemler alinabilir?

GURULTU

A. Giiriilti kaynaklarinin durumu
*@Glrilti kaynaklarinin sayis1 ve dagilimindaki degisim
*Trafik yogunlugu artis trendi

B. Giirtiltiiden etkilenecek 6geler
*QGiriltiiden etkilenecek insan sayisi ne olabilir?

*Girtltiden etkilenebilecek diger canli gruplari hangileridir?Ne kadar
sayida canli, ne Olgiide etkilenebilir?

C. Gurultinun 6nlenmesi

*Giirdltd kaynaklarinin, yerlesim alanlarina ve yaban hayatina uzak-
liklar

*Gliriiltiiyii engelleyici ne tip 6nlemler alinabilir?

YABAN HAYATI VE BITKI ORTUSU Yaban
hayat1 ve bitki ortiisii tizerindeki etkiler
*Hayvan tiir ve ¢esitleri envanteri

*Bitki ortlisiiniin korunmasi, cinsleri, yaklasik yiikseklikleri, en algak
dalin yerden yiiksekligi, korunma degerleri

*Canli tiir ve sayilarinda azalma olabilir mi?
*Tirlerin ¢esitliliginde azalma ya da belli bir tiirde artis olabilir mi?

*Hayvan tiirleri, yesil ortii ve yetiskin agac miktar ve kalitesindeki
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olumlu ya da olumsuz degisiklikler neler olabilir?

*Hayvan topluluklarinin ireme ve go¢ paternlerinde degisim olabilir mi?

DOGAL AFETLER

Sel, deprem, toprak kaymasi, ¢i1g diismesi gibi dogal afet riski
*Deprem haritalari, su baskini alanlar1 envanteri
*Yerel topografya

*Kanalizasyon sisteminin kapasitesi ve tasrimi su baskinlart gézoniin-
de bulundurularak mi tasarlanmis?

Topragin gecirgenligi, su tablasinin durumu

*Yerlesme konumu geregi, ¢1§ diismesi, toprak kaymasi gibi tehlikele-
re agik midir?

TOPOGRAFYA
A.Topografyanin yerlesme agisindan uygunlugu
Topografik haritalar

*Egim, altyapi, ulasim ve yapilarin insaat etnolojisi a¢isindan uygun
mu?

*Yiikseklik, 1s1l konfor agisindan yerlesmenin konumuna uygun mu?
*Havalandirma agisindan yerlesmenin konumu uygun mu?

Topografya ve yerlesme bigimi, manzara, dag ve su sporlar1 olanakla-
r1 agisindan uygun mu?

B. Topografyadaki degisim
*Yapilagma sonucu yiizey morfolojisinde bir degisim bekleniyor mu?
*Yapilagma sonucu riizgar koridorlari olusabilir mi?

Topografya, yapilarin gruplagsma yerleri, gruplagsma bigim ve birbirle-
rine gore konumlarini ne yonde etkileyebilir?

*Erozyon acisindan olumlu ya da olumsuz bir etki
bekleniyor mu?Olumsuz etkiler nasil dnlenebilir?
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TOPRAGIN YAPISI
A. Topragin 6zellikleri

Topragin nemi. su gegirgenligi, tuzlulugu, alkaliligi, zemin yapisi, ta-
bakalarinin derinligi, su tabakasinin yiiksekligi, zemin emniyet gerilmesi.

Toprak kalite agisindan kaginci sinif toprak cinsine giriyor?
*Radyoaktif elemanlar i¢eriyor mu?
B. Toprak yapisina uygunlugu

*Zemin yapisina uygun yap1 yiiksekligi, boyutu, bina temel tipi, yagsi-
st nasil olmalidir?

Toprak yapis1 hafriyat maliyetini artirabilir mi?

Toprak yapisina en uygun kanalizasyon, septik ¢ukur ve diger alt ya-
pt sekli hangisidir?

*Yapilarda radyoaktif kirlenme s6z konusu olabilir mi?

KLIM
A. Iklim Ozellikleri

*Sicaklik, yagis, riizgar, hiz ve yonii, nem, tiirbiilans, stabilite, inver-
siyon, karigim tabakasinin yiiksekligi

B. Iklimsel uygunluk

*Is1l konfor ve aydinlatma agisindan yapilarin giinese gore yonlendiril-
mesi, dokusu, konumu ve tasarimi nasil olmalidir?

*Hava kalitesi-iklim iliskisi a¢isindan yapilarin birbirlerine gore ko-
numlan ve yerlesimleri nasil olmalidir?

C. Iklimsel degisim

*Yapilagsma sonucu, mikroklimada ne gibi degisim olabilir?

2. ALTYAPI
ICME VE KULLANMA SUYU
Su temininin yeterliligi

*Su kaynaklarindaki suyun miktar1 yeterli mi?Kalitesi igme ve kullan-
ma suyu olarak uygun mu?
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*Su temini i¢in gerekli altyapt donanim yeterli mi?
*Suya talep trendi

*Su kaynaklan potansiyelinin artmasi olasilig1 var m1?

ATIK YONETIMI
A. Siv1 atiklar

*Evsel ve endiistriyel kaynakli atik sularin miktarlar1 ve alict ortama
getirecekleri kirletici yilik ne olabilir?

* Alic1 ortamin kaldirma kapasitesi nedir?
*Desarj noktalan nerelerde olmalidir?
*Atik sularin aritiminda yerel kosullara en uygun aritim
teknolojisi
hangisidir?
B. Kat1 Atiklar

*Evsel ve endiistriyel kaynakli kat1 atiklarin miktarlar1 ve 6zellikleri
nelerdir?

*Coplerin en ekonomik toplanma, aritim sekilleri nasil olmali-
dir?Transfer istasyonlarinin sayis1 ve dagilimi nasil olmalidir?

*COop toplama ve aritim alanlariin hava kirliligi, yeraltt suyu kirliligi,
koku ve giiriiltii yaratma gibi olasi etkileri nelerdir?Bunlar nasil giderilebi-
lir?

*Atik toplama ve atik sistemlerinde iireyebilecek fare ve hagereler ile
savagim yontemleri nelerdir?

ENERJI
A. Enerji temini

*Isinma ve aydinlanma igin gerekli olan enerji miktar1 ne kadardir?
Enerji talep trendi nasildir?Bu talep hangi kaynaklardan karsilanacaktir?

*Kiiclik sanayi, organize sanayi bdlgelerinin enerji talebi hangi tiirde
enerji kaynagi icin ne kadardir?Talep trendi nasildir?

*Enerji kaynaklarinin her tiirlii talebi karsilayabilme emniyeti ne ka-
dardir?
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*Biyogaz, jeotermal enerji, giines enerjisi, bilesik 1s1-gii¢ santralleri gi-
bi yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile yeni teknolojilerin uygulanmasi
kosullar1 nelerdir?

B. Enerji tasarrufu

*Enerji tasarrufu ve giines 1sisindan maksimum yararlanma amaciy-
la, binalarin yonlendirilmesi, tasarimi, birbirlerine gore konumlan, yiik-
seklikleri, yogunluklari, yerlesimi ve malzeme sec¢imleri nasil olmalidir?

C. Enerji kokenli ¢evre sorunlari

*Enerji nakil hatlar1, petrol boru hatlari, dogal gaz boru hatlari, akar-
yakit ve gaz depolan, akaryakit nakli gibi faaliyetlerin yaratacagi ¢evre kir-
liligi sorunlar1 neler olabilir?Bunlar nasil 6nlenir?

*Isinmadan kaynaklanabilecek ¢evre sorunlari neler olabilir?

ULASIM
A. Toplu tagim
*Toplu tasim kag kisiye hizmet veriyor?

*Toplu tasim araglarinin sayisi, duraklarin sikligi, konutlara ve igyer-
lerine uzakligi, tasit seferlerinin siklig1, toplu tasim giizergahtan uygun ve
yeterlimi?

*Tasitlann kalabaliklig1 ve diger bakimlardan yolcularin toplu tasim-
dan genel hosnutsuzluk diizeyi

B. Ozel otolar

*Trafik sikliginin giiniin saatlerine gére ve haftanin giinlerine gore de-
gisimi, belli noktalar arasinda yolda gegen siire, yollarin kapasitesi, trafik
kontrolleri, kaza riskleri, 6zel oto sayisindaki artis trendi

*(Ozel otolar icin yollar yeterlimi, giivenlimi, trafik ve kavsak diizenle-
meleri yeterli mi?

*Qtoparklarin giinii saatlerine ve haftanin giinlerine gore sikisiklik
diizeyi, otoparklarin konutlara ve isyerlerine uzakligi

C. Trafik

*Trafik sikisikligindan kaynaklanan hava kirliligi, enerji sarfiyati, za-
man sarfiyati, stres gibi sorunlann boyutlan, ¢dziim 6nerileri
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D. Yayalar

*Yaya yollarinin genisligi, glizergahi, niteligi, aydinlatilmasi, temizligi,
bakim ve onarimi, yaya gecitlerinin sayist ve konumlar1 gereksinimi karsi-
lamaya yeterli mi?

"Trafik kazas1 olasiligi, can ve mal giivenligi, vandalizm riski agisin-
dan yaya yollar1 ve yaya gegitleri yeterince giivenli mi?

E. Sehirleraras1 ve uluslararasi ulagim

-Sehirlerarasi karayolu, demiryolu ulasim aglan kapasite, giizergah, ba-
kim-onanm agisindan uygun ve yeterli mi?

*QGar, terminal ve hava alanlarinin kapasite ve yer se¢imleri uygun
mu?

*Ulasim ag1 ve transfer merkezlerinin ¢evre lizerindeki giriilti, titre-
sim, hava kirliligi, bitki Ortiistiniin kaldirilmasi gibi olumsuz etkileri neler
olabilir? Onlenmesi ya da azaltilmasi i¢in ne gibi 6nlemler alinmalidir?

HABERLESME
Haberlesme olanaklarinin yeterliligi

*Telefon, telgraf, posta, radyo, TV den hangi sosyal gruplardan kac ki-
si yararlanabiliyor. Talep trendi nas1 olabilir?

*Posta ve haberlesme hizmetleri ¢esitlilik, erigebilirlik ve nitelik acisin-
dan yeterli mi?

YESIL ALANLAR VE REKREASYON ALANLARI
A. Yesil alanlar

*Kisi basina yesil alan miktari, yesil alanlarin kente dagilim patemi,
erisebilirligi, konuta uzakligi, temizlik ve bakimi acgisindan yeterli mi?.

_ *Golgeleme, mikroklimada degisim, giiriiltii bariyeri, hava kirliligini
Onleme agisindan ydrenin kosullarina da uygun yesil bitki ortiisii hangisi
olmalidir?

B. Diger rekreasyon tesisleri

*Dinlenme, eglence, spor ve kiiltiir tesislerinden hangi sosyal gruplar-
dan kag kisi yararlanabiliyor?Halkin egilimleri ve tercihleri hangi yonde-
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dir? Rekreasyon tesislerindeki olanaklarinin ¢esitliligi nasil artirilabilir?
Halkin kiiltiirel zenginliligi nasil gelistirilebilir?

*Rekreasyon tesisleri bakim, onarim ve isletme agisindan uygun ve
yeterli mi? Tasarimlar1 ve yerlesimleri uygun mu?

C. Acil saglik hizmetleri

*Hastanelerin acil saglik servisleri sayi, personel ve techizat
bakimindan yeterli mi?

*Cankurtaran sayisi yeterli mi?

KUCUK SANAY1 VE ORGANIZE SANAYI
A. Altyapi

*Kiiglik sanayi ve organize sanayi bolgelerine hizmet verecek teknik
altyap1 kapasite ve tasarim agisindan yeterli mi?

B. Kii¢iik sanayi-Cevre iligkisi

*Kiiciik sanayi bolgesi veya organize sanayi bolgesi ile konutlar ara-
sindaki uzaklik kotii etkiler agisindan ve ulasim agisindan optimumda mi1?

*Bu bolgelerden kaynaklanan toz, duman, giiriiltii, kat1 ve siv1 atiklar.
estetik kirlenme gibi sorunlar neler olabilir?Bu etkilerin 6nlenmesi ya da
azaltilmasi i¢in alinabilecek onlemler nelerdir?

TICARET
A. Aligveris olanaklari
* Aligveris merkezlerinin konutlara yakinligi ne kadardir?

* Aligveris merkezlerinden hangi sosyal gruplardan kag kisi yararlana
bilecektir?

* Alisveris' merkezine hangi tasitlarla ne kadar siirede ulasilabilecek-
tir?

* Aligveris olanaklarinin ¢esitliligi ve niceligi bakimindan halkin gerek-
sinimini karsilayabilecek midir?

B. Ulusal ve Uluslararasi ticaret merkezleri

*Ticaret limani, serbest bolge gibi biiyiik ticaret merkezlerinin iggiicti.
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alt yapi, haberlesme, ulasim gibi gereksinimlerinin karsilanmasinin kent-
sel gelisme iizerindeki baskilan ve etkileri neler olabilir?

C. Ticaret bolgelerinin yaratacagi ¢evre kirliligi

*Bu bolgelerin yaratacagi hava, deniz, kiyi, su kirliligi, giiriiltii ve kati
atik diretimim gibi olgularin kent iizerindeki muhtemel etkileri neler olabi-
lir?Bu etkiler nasil yok edilebilir ya da azaltilabilir?

*Ticari ve turistik amagl tabelalarin yaratacagi goriintii kirliligi nasil
onlenebilir?

EGITIM VE KULTUR
A. Egitim kurumlan

*Hangi sosyal gruplardan kag¢ kisi egitim kurumlarindan yararlanabi-
liyor?Siniflardaki 6grenci sayisi, tedrisat sayisi

*Egitim tipi ve egitim tesislerinin kapasitesi gereksinimi karsilayabile-
cek yeterlikte mi?Talep trendi nasil olabilir?

*QOkula ulasim tipi ve siiresi
B. Diger kiiltiir tesisleri

*Biiylik, genis kapsamli kiitiiphaneler, halk kiitiiphaneleri, mahalle
kiitiiphaneleri, gezici kiitiiphaneler kag kisi tarafindan, ne siklikla kullani-
liyor?Bu kiitiiphaneler erisilebilirlik a¢isindan yeterli mi?

GUVENLIK
A. Giivenlik hizmetleri

*Polis, jandarma karakollari, giivenlik hizmetlerinde c¢alisan eleman
sayis1 ve niteligi, bekgilik hizmetleri gereksinime uygun ve yeterli mi? Van-
dalizm, sug isleme siklig1, olaylarin niteligi, alinabilecek 6nlemler

B. itfaiye hizmetleri

*Yangin riski bulunan yerlerin konumlari, olas1 tehlikelere kars1 alina-
bilecek Onlemler itfaiye hizmetleri, personelin niceligi ve niteligi, ara¢ ve
techizat bakimindan yeterli mi?

*Yangin musluklariin sayisi, siklig1, yangin suyu yeterli mi?
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SAGLIK
Saglik tesisleri

*Hastanelerin yatak kapasitesi, klinik hizmetlerinin ¢esitliligi ve eri-
silebilirlikleri bakimindan yeterli mi?

*Saglik ocaklari, gezici saglik ekipleri, ana-¢ocuk sagligi merkezleri gi-
bi yerel saglik hizmetleri erisilebilirlikleri, kapasiteleri, personel nitelik ve
nicelik bakimindan yeterli mi?

KONUTLAR

*Konut sayis, dokusu, ylikseklikleri, nitelikleri, birbirlerine gore ko-
numlar1 ne olacaktir?

*Konutlarin estetik agidan mevcut agidan mevcut konutlara uygunlu-
gu ne Olciidedir?

*Konutlar say1. biiylikliik, tasarim ve malzeme se¢imi agisindan hangi
gruptan kag kisinin gereksinimini saglayabiliyor?

*Toplu konut alanlarinin altyap: ve iistyap: sorunlari ile kente enteg-
rasyon olgusu nasil ¢oziimlenebiliyor?

* Apartmanlagsmanin getirecegi muhtemel sorunlar ve ¢dziim yollari
neler olabilir?

*Gecekondu bolgelerinin olusmasi nasil onlenebilir? Bu bodlgenin so-
runlari nasil ¢oziilebilir?

III. YAPILI CEVRE
MEVCUT YAPILAR
A. Koruma degerleri

*Mevcut yapilardan hangileri mimari, kiiltiirel ya da tarihi deger baki-
mindan korunmaya deger niteliktedir?Sayilari, konumlan ve birbirleriyle
iligkileri

B. Estetik ol¢iiler

*Yeni yapilacak yapilar ile mevcut yapilar estetik bakimdan birbirle-
riyle uyum ig¢inde olacaklar mi1?

*Geleneksel sosyo-kiiltiirel 6zellikler yeni yapilacak yapilarda ne kadar
gozetilmekte?
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*Yeni yapilacak yapilar kentin karakteristigini olusturan koruma degerli
yapilan geri plana mu1 itiyor?

*Yiikseklik, doku, renk, malzeme acisindan mevcut ve yeni yapilacak
yapilar formu estetik agidan uyum i¢inde olacak m1?

*Yeni yapilacak yapilar ile mevcut yapilardan gézlenebilecek manzara
ne yonde etkilenecek?

C. Fiziksel ol¢iitler

*Yeni yapilacak yapilar, mevcut yapilarin giineslenmesi ve havalanmasi
gibi fiziksel kosullarini olumsuz yonde etkileyecek mi?

*Yeni yapilasma ile mevcut altyapiya ne gibi yiikler gelecek?Mevcut alt-
yap1 bu yiikleri kaldirabilecek mi?

TARIHI SIT ALANLARI VE BILIMSEL ACIDAN ONEMLI ALANLAR
A. Korunma degerleri

+Kentsel gelisme alani icinde yer alan tarihi sitler ve bilimsel agidan
oneme sahip(6megin;genetik rezervler, sulak bolgeler, ender dogal olusum-
lar vb.) bu alanlarin konumlan, birbirleriyle iligkileri nasildir?

*Bu alanlar {izerinde ne tiir olumsuz etkiler olabilir?Bunlar nasil Onle-
nebilir ya da azaltilabilir?

*Bu alanlarin etkilere karsi hassasiyet diizeyleri nedir?
B. Erisilebilirlikleri

*Tarihi sitlerin ya da bilimsel alanlarin halk tarafindan erisilebilirliginde
olumlu ya da olumsuz gelismeler neler olabilir?

IV.SOSYAL YAPI
GOCLER
A. Trendler

*Kente ya da kentten disariya gocler s6z konusu mu?Ne 6l¢lide?Hangi
sosyal gruplardan, hangi bolgelerden yilda kag kisi?

*@Goglerin nedenleri, bu nedenlerdeki kisa, orta ve uzun vadede bekle-
nen degisiklikler

*Niifus degisimindeki trendler ve projeksiyonlar
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B. Gog eden gruplarin gereksinmeleri

*Go6¢ eden gruplarin sosyo-ekonomik ve sosyokiiltiirel yapilarina uygun
konut ve iist yap1 gereksinimi

*Go6¢ eden gruplar i¢in istihdam olanaklari
C. Goglerin sonuglar
*Go¢ nedeniyle arazi ve konut fiyatlar ile konut kiralarindaki degisim

*Go¢ sonucu gecekondulasma séz konusumu? Nasil onlenebilir ya da
nasil yonlendirilebilir?

KOMSULUK ILISKILERI
A. Kentsel gelismenin komsuluk iligkileri lizerinde etkileri

*Kent formu komsuluk iliskilerinin ve sosyal aktivitelerin olumlu yonde
gelismesi i¢in uygun mu?

*Komsular arasit haklarin korunmasi, iliskilerin diizenlesmesi, daha
insancil hale getirilmesi i¢in neler yapilabilir?

*Mekansal diizenlemeler, sosyal yasamin ¢esitliligini artiracak, iligkileri
zenginlestirecek, komsular

aras1 dayanismay1 ve ortak hareket etmeyi saglayacak sekilde mi yapil-
mig?
B. Mahremiyet

*Yapilarin  birbirlerine goére konumlari, yogunluklari, malzeme
secimleri, yapilasma bi¢imleri, kisi mahremiyetini gdzetir bicimde mi?

DIGER SOSYAL FAKTORLER

A. Kent i¢i gog

*Belli bir fiziksel planlama sonucu ortaya ¢ikabilecek, belirli bolge sa-
kinlerinin bagka semtlere goce zorlanmasi ve evlerin yikilmasi olgusu ne
gibi sorunlar yaratabilir? Boyle bir grubun konut gereksinimi nasil sagla-
nir?

B. Ozel tehlike alanlar

*Hurdaliklar, biiyiik ingaat alanlari, altyap: insaat ¢aligmalari, ingaat ve
is makinalan gibi halk i¢in yeni makinalar, kire¢ kuyular1 ve su kuyulari
ne gibi potansiyel tehlike alan1 olusturabilir?Basta ¢ocuklar ve sakatlar i¢in
olmak iizere bu tehlikeler nasil 6nlenebilir?
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BOLUM 7
KENT YERLESIMi

Modern bir toplumda giinliik yasam iglevlerinin yerine getirilmesini sag-
layacak temel bolgeler soyle siralanabilir. (29)

1. Konut-Aile dokusuna gore-bekar ve yanliz yasayanlar icin
2. Calisma-Cesitli sektorlerdeki isyerleri

3. Alt yap1 ve donatimlar, kamusal yonetim, kamu uagim ve ulagtirma
kuruluslar, kiiltiirel, dinsel, saglik, sosyal ve teknik donatimlar, dinlenme
tesisleri

4. Egitim. Okullar, kiitiiphane, okuma salonlari, tiyatro vb.

5. Dinlenme. Ormanlar, parklar, glizel doga parcalari, yesil alanlar,
spor alanlari, kahve ve gazinolar, gezinti yollart. . . .

6. Ulasim. Sehir i¢i ulagimi, yakin ve uzak ¢evre igin ulasim tesisleri,

7. Haberlesme. Aile icinde, akrabalarla, arkadas ¢evresiyle, mahallesiy-
le, isyerleri ve ticaret merkezleri, dinsel ve kiiltiirel kuruluslar vb. kurulus-
larla iliski ve haberlesmeler.

Kenti¢i sisteminin diizenlenmesi, yanlizca yollarin genisletilmesi, diizel-
tilmesi degil, ayn1 zamanda ¢esitli yasama fonksiyonlar1 arasinda uygun
planlama ilkelerinin getirilmesi de demektir. (29)

Sehircilik agisindan konut-igyeri ulasim sorunu ele alinirsa énemli bir
takim sorunlarin ¢dziimlendigi goriiliir. Isyeri ile konut arasindaki ulasim-
dan dogan gerek zaman, gerekse parasal kayiplari 6nlemek i¢in isyeri kom-
sulugunda konut veya konut komsulugunda isyeri planlamak miimkiin-
diir. Konut ile igyeri arasindaki ideal uzaklik 6 km. dir. Bu deger taham-
miil edilebilir sinirdir. Uzaklik fazla da olsa kentte metro gibi hizli ve dii-
zenli ulagim araglart bulunuyorsa sorun biiyiik 6lciide agilmis sayilabilir.

Kentin ucuz bolgelerindeki konut alanlari, kente banliy6 trenleriyle bag-
liysa, igyeri-konut arasindaki ulasim siiresi 30 dakikalik yolculugu gegme-
melidir. Git-gel hareketleri organik olarak sinirlandirilabilirse, bundan za-
man, ulagim ve ekonomik kazang elde edilir. Bu plancinin isidir. Devlete ve
ya yerel yonetimlere diisen gorev ise, sosyal konut yatirimlarim artirmak
ve bu yatirimlari igyerleri komsuluguna kaydirmaktir. (29)
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Konutlarla ilgili asgari alt yap1 standardlarinin saglanmasi gerekmekte-
dir. Kentlesme siirecinin kaginilmaz bir 6gesi olan sanayi tesislerinin sana-
yi bolgelerinde toplanmasi uygun ¢oziimlerden birisidir.Ancak sanayi bol-
gelerinin g¢evresinin kisa siirede yerlesim yeri haline gelmesini engelleye-
cek diizenlemeler ¢ok onemlidir. Sanayi bdlgeleri ile yerlesim yerleri ara-
sinda metropollesmenin gerektirdigi asgari uzakligin saglanmasi gerekir.

Sanayi Sitelerinin seciminde Asagidaki noktalar gdzoniinde bulundurul-
malidir:

I. Topografik Ozellikler

1. Arazinin egim durumu

2. Arazi yiizeyinin dis goriiniisii ve genel durumu
3. Topragin ortiisi

4. Mevcut yapilar

I. Topragin mekanik durumu

1. Su si1zdirma derecesi

2. Yapisal 6zellikler

III. Fezeyan ve su baskini ile ilgili tarihgesi
IV. Arazinin bugiinkii kullanim sekli

V. Arazinin ¢ap1 ve biiylikIligi

VI. Miilkiyet durumu

VIL. Su temin durumu

VIII. Kanalizasyon, aritim tesisleri. . .

IX. Elektrik enerjisi-mevcut, vb.

X. Is1 temin eden yakitlarla ilgili depolama tesisleri
XI. Ulasim olanaklari, mevcut yollar

XII: Kent gelisme planina gére durum

1. Ana plana gore durum

2. Miicavir arsalarin ne amagla kullanilacag:
XIII. Saglik ve giivenlik konular1:

1. Hava kirliligi
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2. Su kirliligi

3. Giiriilti

4. Koku

5. Getirecegi trafik yiikii

Ingiltere'de sanayinin giineydoguda toplanma egilimi gostermesi, esas
olarak iiretim maliyetinden ve ulastirma olanaklarindan degil, fakat diger
idarecilerle ve devlet idarecileriyle kolayca iliski kurabilme, diinyanin her
bolgesiyle iletisim kurma olanaklarina sahip olma gibi idari kolayliklara
baglanmaktadir. (30) Tirkiye'de sanayinin o6zellikle Marmara Bdlgesinde
toplanmasinin nedenlerinden birisi bu olabilir.

Geligsmis ekonomilerde, bolgeler arasinda az gelismis iilkelerde oldugu
gibi, biiyiik farklar bulunmadigindan yerlesme bolgeleri, az ¢ok ayni karli-
l1g1 saglamakta ve bdylece yatirimlara ortam hazirlamaktadir.

Bundan bagka, kurulus yeri, baz1 kosullar1 da gerekli kilar:Bunlar;
*Ulasimda kolayliklar ve diigiik maliyetler

*Uretim faktdrlerinin oransal miktar1 ve bunlarin fiyatlari
*Finansmanda kolaylik

*Tiiketim egilimi ve tiiketiciye yakinlik

*Kurulus yerinin ingaata uygun olup olmadigi

*Sanayi atiklarinin temizlenmesi, taginmasi. . .

*Tklim kosullan, ses, giiriiltii, hava, su kirliligi, deprem durumu
*Sosyal yasanti, kiiltiir diizeyi, giiven unsuru

*Alt yapu. . .

*Haberlesme olanaklari.

Bunlara paralel olarak;Tiirkiye'de hizla artan niifusun besin maddeleri
istemini karsilayabilmek i¢in birim alanda elde edilen iiretimi arttirma ¢a-
ligsmalart yaninda, tarimsal iiretimin en 6nemli kaynagi olan verimli top-
raklarin israfinin 6nlenmesine ve korunmasina agirlik verilmesi gerekir.

Ortadaki gercekler, tarimsal liretimin en 6nemli kaynagi olan verimli
topraklarin ve dzellikle sulama tesislerinin kuruldugu ve isletildigi alanla-
rin 6zenle korunmasinin, bu alanlarin yanlizca tarimda kullanilmasi ve en-
diistriyel tesisler ile kentsel yerlesimin verimsiz topraklara kaydirilmasinin
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biiyiik 6nem tasidigini gostermektedir.

Ama iilkemizde endiistriyel ve kentsel yerlesim, plansiz ve diizensiz bir
bicimde, hem de yeterince yasa ve yonetmelik bulunmasina ragmen verimli
tarim arazileri lizerinde yayilmaktadir.

Ulkenin cesitli yerlerinde kurulacak olan sanayi tesislerinin iilke kalkin-
masindaki 6nemli katkisi bilinmektedir. Ancak, tarim ve sanayi gibi birbir-
lerini destekleme durumundaki iki kesimden sanayinin, besin maddeleri-
nin, bazen petrol kadar oneme basladigi giinlimiiz kosullarinda, tarimin
aleyhine ve tarimsal alanlar {izerinde gelismesi ve ¢evre sagligi iizerinde de
olumsuz etkilerde bulunmasi, yakin gelecekte ¢ok biiyiik sakincalar yara-
tabilecek niteliktedir.

Kentsel arazi kullanimi, temelde piyasa mekanizmasi ¢ergevesinde ¢o-
zim aranmasi gereken bir konudur. Ancak, arsa ve konut sorununa piya-
sa mekanizmasi i¢inde ¢6ziim arayan iilkelerde, 6zellikle iilkemizde oldugu
gibi sorun biiyiik dlciide gecekondulasmaya neden olmaktadir. Ozellikle
yerel yonetimlerin parasal ve teknik yonden gii¢siiz oldugu yerlerde, bu ¢o-
ziimsiizliik yanliz konut talebinde kendini gostermekle kalmiyor, tiim sos-
yal hizmetler ve dinlenme hizmetleri bakimindan da sagliksiz bir konut
¢evresi olusturuluyor.

Bu bakimdan;

1. Konut ve ¢evresini bir biitiin olarak ele alinip birlikte ¢6zlim aranma-
ldur.

2. Saglikl1 bir konut ve konut ¢evresi elde edebilmek i¢gin 6n kosul, kent
topraklan lizerinde etkin denetimin kurulmasi ve spekiilatif eylemlerin 6n-
lenilmesidir.

3. Sanayilesmis konut iiretiminin niteliksel olarak gelistirilmesi olanak-
lidir. Kentsel ¢evrede yasayan insanlarin kendi ¢evresini olusturmada s6z
sahibi olmas1 ve kararlara katilmas1 gereklidir.

Kentsel arsa ve arazi kullanimina uygulamada kisitlama getirilmemesi,
arsa ve konut fiyatlarinin asin yiikselmesine neden olmaktadir. Bu neden-
le kamu denetimi gereklidir.

1978 Y11 Programi Kentlesme boliimiiniin Tedbirler kisminda; (25)

Kent arsas1 alinip satilabilen bir meta olmaktan ¢ikarilacak bunun igin
kisisel kullanimlara sinirlamalar getirilecektir. Kamu elindeki arsa stoku
artirtlacak, bu konuda yerel yonetimlere yetki verilecektir. Kamu
elindeki
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topraklarin ¢esitli kullanimlara tahsisinde miilkiyet devri yapilmaya-
cak;arsanin kullanim hakki devredilecektir (25) denilmisse de bugiine ka-
dar bu konuda dogru bir adim atilmamistir.

Arsa konusunda ¢esitli politika onerileri gelistirilmis, yasalar, yasa tas-
rilart hazirlanmis ise de arsa politikasi hala Tiirkiye'de kentlesme politika-
sinin ana araglarindan biri ve planl kentsel gelismenin en Onemli ydnlen-
diricisi olarak uygulamaya konulamamistir. (31)

Arsanin konut maliyetini artirici etkisinin azaltilmasi ve spekliikasyi-
nun 6nlenmesi amaciyla, kentlerin gelisme alanlarindaki arsalar iizerinde
kamu denetiminin saglanacagi, sanayi siteleri kurulmasi, kent yerlesmesi-
nin bir diizen i¢inde olmasi ve kamu kuruluslarinin gereksinmelerini kar-
silamak i¢in kamu elindeki arsa stokunun (35) artirilacagi hususu II. Bes
Yillik Kalkinma Planinda yer almistir.

Yine, kamunun elinde, konut politikasini etkileyecek genislikte bir arsa
stokunun bulunmadigr . kamu arsalarinin spekiilasyonu énlemekte faydali
olmadan elden ¢iktig1 hususuna ayni planda yer almaktadir.

Ulkemizdeki hizli kentlesme ve sanayilesme sonucu ortaya c¢ikan diizen-
siz yarlasma olgusunu saglikli bir bi¢gime doniistiirmek, diizenli yerlesme-
ler elde etmek i¢in yerlesim alanlar1 yer se¢ciminde ortaya ¢ikan aksakliklar
onlemek, akilc1 ve fonksiyonel yer se¢imi kararlarini iretmek, planlama sii-
recindeki bir takim biirokratik engelleri minimize etmek, uygulayict kurum
ve kuruluslarin yetki kapsamlari ve yasal diizenlemelerin planlamay1 yon-
lendirmeleri diistiniilerek mevcut yetki ve sorumluluklara islerlik kazan-
dirmak, koordinasyon eksikliklerini gidermek, ayrica yerlesim alanlari ko-
nusunda kentsel yerlesme alanlari i¢in belirli kriterler gelistirilmesi ge-
rekmektedir.

Yeni yerlesim alanlar1 planlamasinda;

1. Yeralt1 ve yiizeysel su kaynaklarinin kirlenmeden korunmasi i¢in su
kaynaklar1 m yakinlarina ve su havzalarina yerlesim alani 6nerilmemesi

2. Yerlesim yerinin heyelan bolgesinde veya sel baskinina maruz bolge-
de kurulmamas1

3. Cevredeki su kaynaklarinda arsenik, kadmiyum, krom, flor, iyot ve
radyasyon saptanmasi

4. Toprakta asbest ve radyasyon arastirilmast

5. Yerlesim alanlarinin gelisme alanlarinin tesbiti gibi hususlar g6zo-
niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
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BOLUM 8

ULKEMIZLE iLGILi OLARAK EYLEM PLANINDA
BELIRLENEN ONCELIKLER VE GOZONUNE ALINMASI
GEREKEN BASLICA CEVRE SAGLIGI SORUNLARI

Genel yaklasimlar 6zellikle ¢cevre konularinda ¢evre sagligi ile ilgili temel
ve radikal 6nlemlerin gbézardi edilmesine neden olabilmektedir. Kimi zaman
mevzuat ¢eligkilerine bagli uygulama yetersizlikleri, kimi zaman ise kii¢iik
miidahelelerin saglik sonuglarinin tam olarak kavranilmamasi nedeniyle
yiikksek maliyet unsuru gibi goriilmeleri nedeniyle onemli saglik sorunlari
ortaya ¢ikmaktadir.

1. Karsilikh etkilesimin ve kiiresellesmenin yayginlastig: diinyada
yerlesme sistemlerinin ve iilke ici iilke dis1 iliski kurma kapasitesinin
arttirillmasi.

2. Mekansal esitsizligin bireylerin kaderlerini belirleyiciliginin
azal-
tilmasi ve dislanmishklarim1 Onlemesi acisindan mekansal esitligin si-
yasal ve ekonomik kararlarda gozoniinde tutulan bir 6l¢ii haline gel-
mesi.

3. Huzurlu, giivenli ve istikrarh bir kent yasaminin saglanmasi.

Bu 6ncelik sosyal ¢evre 6gesi olarak dnem tagimaktadir. Rekreasyon or-
tami, rekreasyon alanlarinin giivenligi 6zel olarak ele alinmalidir.

4. Aktorlerin yapabilir kilinmasi agisindan, kentsel rantin diizenle-
me altina alinmasi ve yeterli arsa iiretimi.

Arsa iiretimi ile birlikte yerlesim yerleri i¢in zorunlu ¢evre sagligi alt ya-
pisi 6nceden planlanmalidir. Alt yapilar kentin var olan alt yapisina eklenti
bi¢iminde ele alindiginda ana sistemde zorlanmalara neden olabilmektedir.
Her yeni yerlesim yerinde kanalizasyon ve pis su alt yapisinin aritim tesisi
ile birlikte ele alinmas1 gerekmektedir.

5. Aktorlerin yapabilir kilinmasi agisindan, kentsel alt yapi finans-
maninin gelistirilmesi.

Kentsel alt yap1 kullanim ve miidahele standardlarinin belirlenmesi ge-
rekir. Sadece belirli bir maliyetin gbéze alinmasi ana sisteme miidahale
hakkini kisilere vermemelidir. Yerel yonetimler alt yapiyla ilgili her tiirli
diizenleme ve eksikligin tamamlanmasina y6nelik miidahaleleri gercekles-
tirecek teknik eleman ve teknolojiye sahip olmalidir.
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6.Aktorlerin yapabilir kilinmasi acisindan, konut finansman ola-
naklarimin gelistirilmesi.

7.Bireylerin yapabilir killnmasi acisindan, kooperatifler eliyle ko-
nut sunumunun diizenlenmesi, giiclendirilmesi ve alt gelir gruplarina
erisilebilmesi icin yeni modeller gelistirilmesi.

8.Bireylerin yapabilir kilnmasinin koétiiye kulllanilmamasi acisin-
dan, kacak yapilasmanin dnlenilmesi.

9.Gecekondu alanlarinda yenileme, gecekondu alanlarimin islah
edilmesi.

Gecekondu bdlgeleri i¢in uygun kati atik toplama, pis su tagima tekno-
lojisi konusunda tiniversite ve resmi kurumlar arasinda isbirligi saglanma-
lidur.

10.Terorist faaliyetler ve devletin aldig1 6nlemler sonucu konutunu
kaybedenler ve go¢ etmek durumunda kalanlarin yeniden yerlestiril-
mesi ya da konut saglanmasi.

11.Ulke ve yerlesmeler dlgeginde siirdiiriilebilir bir gelisme icin do-
gal afetlerin onlenilmesi ve zararlarinin azaltilmasi.

Dogal afetlerle ilgili kuruluslar arasinda yeterli esglidiim bulunmamak-
tadir. Toplum bireylerinin ilkyardim, kurtulma, kurtarma ve hayatta kalma
temel kiiltiirii yetersizdir. Bu konuda sistemli egitim ¢abalarinin baglatil-
mast gerekir.

12.Tarihi 6zellikleri olan alanlarin, dokularin, yapilarin korunmasi
ve var olan bina ve konut stokunun bakimi ve sihhilestirilmesi icin fi-
nansman ve ¢cok aktorlii orgiitlenme.

13.Konut ve cevre kalitesine duyarhiligin arttirilmas: ve kentlerin
zaman biitcesinin rasyonel kullanilmasi acisindan gelistirilmesi.

Konut ve ¢evre kalitesiyle ilgili parametreler arasinda konut sagligi ile il-
gili temel zorunluluklar vurgulanmalidir. Konutlarin saglik agisindan de-
netlenmesi ve bu mevzuat geregi olan denetimlerin etkinlestirilmesi gerek-
mektedir.

Konutla ilgili baglica mevzuat hiikiimleri soyle siralanabilir:

1. Insaat: tamamlanmis olan veya komsularinin sagligina veya hayatina
onemli Ol¢iide zarar verecegi anlasilan konutlarin 1slahina sahipleri mec-
burdur (Umumi Hifzissihha Kanunu. 254).
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2. Konutlar, bataklik, mezarlik ve gayri sithhi miiesseselerden tiiziik ve
yonetmeliklerle tesbit edilen mesafeler disinda yapilacaktir. Mesafeler tii-
ziilk veya yonetmelikte belirtilmemisse mahalli saglik kurulunun goriisi
alinacaktir (Meskenlerin Haiz Olacaklar1 Saglik Sartlarina Ait Talimat. 2).

3.Konut yapilacak yerde azami yeralt1 su seviyesi temel tabanindan asa-
gida olmalidir. Bu kosullarin olmadig: yerlerde yeralti su seviyesini uygun
bir sekilde diislirmek veya binasi zeminden gelebilecek neme karst koru-
mak i¢in gerekli 6nlemleri almaya sahipleri mecburdur (Meskenlerin Haiz
Olacaklar1 Saglik Sartlarina Ait Talimat.4).

4. Koylerde yapilacak konutlarin Saglik Bakanliginin bu hususta yayin-
ladig1 (Yeniden Kurulacak Kdylerde Nazara Alinmasi1 Gereken Genel Saglik
Sartlar1 Hakkindaki Talimatname) ye uygun olarak yapilmasi gerekir {Mes-
kenlerin Haiz Olacaklar1 Saglik Sartlarina Ait Talimat. 29).

5.imar Kanununun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nc1 maddede
belirtilen istisna diginda Belediye veya Valiliklerden yapi ruhsati alinmasi
mecburidir (Imar Kanunu. 21).

6.Mahalli belediyelerin ruhsati olmaksizin her cesit konut ve toplumun
kullanimina ait bina yapimi yasaktir (Umumi Hifzissthha Kanunu. 250).

7.Ruhsat alinmadan ve idarece istenen saglik kosullar1 gézoniinde bu-
lundurulmadan bir insaatin tamamlanmasi, tamamlanmissa saglik kosul-
lan yerine getirilmeden ve ruhsat alinmadan kullanilmasi yasaktir (Umumi
Hifzissithha Kanunu. 251).

8.Yeniden yapilacak, ilk defa iskanindan evvel iginde oturacaklar igin
saglik ve teknik sakincalar1 olmadig1 Belediyelerce tasdik edilmeden konut-
larin iskani ve kiraya verilmesi yasaktir (Umumi Hifsissthha Kanunu. 252).

9.Sakincalar1 goriilen binalarin Hifzissthha Meclisleri Karan ve il Idare
Heyetlerinin onay1 ie istenen degisiklik, diizenleme veya tamirati tamam-
lanmadan kismen veya tamamen kullanilmasi yasaktir (Umumi Hifzissih-
ha Kanunu. 257).

10.Camur, kamis ve tas ocagindan ¢ikarilmamis taslardan konut yapi-
lamaz (Meskenlerin Haiz Olacaklar1 Saglik Sartlarina Ait Talimat .3).

11.Konut ve toplumun kullanimina ait binalara ingaat ruhsatini vermek
Belediyelerin gorevidir (Umumi Hifzissthha Kanunu. 250).

12.Belediyelerce sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére Umumi Hifzis-
sthha Kanununun gosterdigi saglik hususlarina ait bir Sthhi Zabita Y 6net-
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meligi hazirlanir. Bu Yonetmelik, konutlarin ihtiva etmeleri gereken asgari
miistemilati, konutlardaki yerlesim esaslarini da icermelidir (Umumi Hif-
zissthha Kanunu 266).

13.Binalar, i¢inde yasayanlar1 dis etkilerden koruyabilecek Ozellikte ya-
pilacak ve iklim dzelliklerine gére Belediyesince saptanmis yap1 esaslarina
uygun olacaklardir (Meskenlerin Haiz Olacaklar1 Saglik Sartlarina Ait Tali-
mat. 5).

14 Konutlari saglik denetimini yapmak gorevi Belediyesine verilmistir
(Umumi Hifzissihha Kanunu. 20/6).

15.Ucuz Belediye konutlar1 yapmak ve kiraya vermek gorevi belediyelere
verilmistir (Belediye Kanunu. 15/68).

16.Insaat1 tamamlanmamis yapilara kullanma (iskan) izni Belediyesince
verilir(Umumi Hifzissthha Kanunu. 252).

17.Konutlara, Saglik Bakanlig1 tarafindan tesbit edilecek saglik kosulla-
r1 uygun bulunduktan ve diger mevzuata uygun oldugu anlasildiginda
ruhsat verilebilir (Umumi Hifzissithha Kanunu. 250).

18.Yap1 islerinin ingaat ve esasli onarimlarin1 yapmak ve yaptirmak go-
revi Bayindirlik ve iskan Bakanligina verilmistir (180 Sayili K. H. K. 2/a).

19.Ulkenin sart ve imkanlarina gore, en gerekli ve faydali yap: malzeme-
sinin ucuz ve standartlara uygun imali ve kullanilmasini saglayacak ted-
birleri almak Bayindirlik ve Iskan Bakanhigmin gorevleri arasindadir (180
sayili K. H. K. 2/k, 14/a, 14/b, 14/c, 14/d).

20.imar Kanunu hiikiimlerine gdre ruhsat alinmadan yapiya baslandigi
veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapi1 yapildigi ilgili idarece tesbit edildiginde
Belediye veya Valiliklerce o andaki insaat durumu tesbit edilir ve yap1 mii-
hiirlenerek insaat durdurulur.

21.Ruhsata aykirilik giderildiginde veya ruhsat alindiginda binanin in-
satina devam edilir, aksi taktirde ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya
ruhsatsiz yapilan bina Belediye Enciimeni veya Il Idare Kurulu Kararini
miiteakip, Belediye veya Valilikge yiktirilir ve yapilan masraf yap1 sahibin-
den alinir (Imar Kanunu. 32).

22.Ayrica, Umumi Hifzissihha Kanununda yazili yasaklara aykin hare-
ket edenler veya zorunluluklara uymayanlar hakkinda yasal islem yapilir
(Umumi Hifzissithha Kanunu. 282).
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14.Kent ici ulasimin kentsel yasamin kalitesinin artirilmasi ve
kentlilerin zaman biitcesinin rasyonel kullanilis1 acisindan gelistiril-
mesi.

Kent ulasiminin planlanmasinda araba yiikiinden ¢ok kentin yayla
ve bisikletlilere ait oldugu esasindan hareket edilmelidir. Toplu tasi-
ma agirlik verilmeli,uygun toplu tasim teknolojisi secimine oncelik
verilmelidir.

15.Bireylerin kendilerini yeniden iiretiminde yeterli rekreasyon fa-
aliyetlerinin ve alanlarinin saglanmasa.

Kentsel rekresayon alanlari fonksiyonel olmalidir. Kisilerin yiiriyebile-
cegi, sportif etkinlikleri siirdiirebilecegi ¢im alanlar Ozellikle 6nem tasimak-
tadir. Parklar sadece gorintii ve oturma bolgeleri olarak diisiiniilmemeli-
dir.

16.Kadinin ev icinde ve kent yasaminda gii¢lendirilmesi.

17.Cocuklara firsat esitligi icinde kendilerini yetistirecek ortamin
hazirlanmasi.

18.Genclere firsat esitligi icinde kendilerini yetistirecekleri orta-
min saglanmasi ve sporun gen¢ yash herkes icin bir yasam bi¢cimi ha-
line getirilmesi.

Burada kastedilen sporun miisabaka sporlart degil hareketli yasam bi-
¢imi oldugu vurgulanmali. Kentlerde miisabaka sporlar1 6zellikle futbolun
genis bir izleyici toplulugu kazanmis olmasi, s6z konusu kisilerin de spor-
sever olarak tanimlanmas1 yanlis algilamalara yol agabilir.

Kentin yaya ve bisikletlilere ait oldugu burada da vurgulanmali-
dir.Kentte bisiklet kullaniminin yayginlastirilmasi, bisikletlilere 6zel yolla-
rin yapilmasi, ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir. Diinyanin bir ¢ok biiyiik
kentinde kentin yasanabilirliginde arttirilmis ve 6zendirilmis olan bisikletli
kitle ¢ok etkili olmaktadir. Bisiklet saglikli ve hareketli yasam bigimini des-
tekleyen 6nemli bir aragtir.

19.Kapali ve agik alanlarmn Oziirliilerin ve yashlarin yasantilarm
kolaylastiracak bicimde tasarlanmasi ve uygulanmasi.

20.Cevresel denge ve saghklh kentsel yasam acisindan Kkente enerji
kullanimi ve hava kirlenmesinin Onlenmesi.

Konuyla ilgili mevzuatta 6nemli agiklar ve sorunlar vardir. Konuyla ilgili
mevzuatin da belirtilmesi bu agidan 6nem tasimaktadir.Kisa bir 6zet asagi-
da sunulmustur:
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Ayrica hava Kirliliginin kapal ortam hava Kirliligi ve konut saghgi
acisindan da ele alinmasi gerekmektedir.Konutun dogal ve yapay ha-
valandirmasiyla ilgili yeni diizenlemeler gelecekte onmemli olabilir.
Ozellikle havanin binaya yukaridan girip, asagidan ¢ikmasim sagla-
yan havalandirma sistemleri 6nem tasimaktadir.

Baslica mevzuat esaslar1 asagida 6zetlenmistir:

1. Araglarin yapim ve kullanma bakimindan, karayolu yapisina ve trafik
giivenligine uygun olmasi zorunludur. (Karayollar1 Trafik Kanunu, 29)

2. Binalarda 1s1 yalim1 ve yakit tasarrufu saglanmasi ile ilgili 6nlemlerin
alinmas1 gerekmektedir. (Mevcut Binalarda 1s1 Yalitimi ile Yakit Tasarrufu
Saglanmasi ve Hava Kirliliginin Azaltilmasina Dair Ydnetmelik. Baz1 Beledi-
yelerin Imar Yénetmeliklerinde Degisiklik Yapilmasi ve Bu Yénetmeliklere
Yeni Maddeler Eklenmesi Hakkinda Yo6netmelik Hiikiimleri)

3. Mahalli trafik zabitas ile igbirligi yapilarak acgik ve kapali park yerleri
alt ve iist gegitler yapmak, yaptirmak gorevi Belediyelere verilmistir. (Kara-
yollar1 Trafik Kanunu. 10/c)

4. 11 merkezlerinde ve i¢isleri Bakanliginin tesbit edecegi belediye teski-
lat1 bulunan diger yerlerde belediye baskanliklarinca trafik hizmet birimle-
ri kurulur ve Karayollar1 Trafik Kanununun 10. Maddesinde belirtilen go-
revler bu birimler eliyle yiiriitiiliir. (Karayollar1 Trafik Kanunu, 10)

5. Ulkenin saglik kosullarinin diizenlemek ve milletin sagli§ina zarar ve-
ren biitiin hastaliklara veya diger zararli amillerle miicadele etmek... devlet
hizmetidir ve bu hizmet Saglik Bakanliginca yiiriitiilmektedir. (Umumi Hif-
zissthha Kanunu. 1. ISI sayili Kanun Hiikmiinde Kararname. 1)

6. Mabhalli idareler ilgili diger kuruluslarla isbirligi suretiyle ¢cevre sagli-
gin1 ilgilendiren gerekli tedbirleri almak ve aldirmakla gérevlendirilmistir.
(181 say1l1 K.H.K. 2/g)

7. Hava kirliliginin 6nlenmesi konusunda Cevre Bakanligi goérevlendiril-
migtir. (Cevre Kanunu, 1) 1970 lere degin her iilkenin kendi basina ¢6ziim-
lemeye calistig1 ¢evre sorunlari uluslararasi bir takim onlemlerle de pekis-
tirilmeye baslandi. 1972 tarihinde Stocholmde toplanan Diinya Cevre So-
runlar1 Konferansinda su kirliligi konusuna agirlik verilmistir. 19 Mayis
1972 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Avrupa Toprak Anlag-
masini kabul etti ve bu anlagsmada toprak ve su kirliligi ile ilgili uluslarara-
s1 onlemlere yonelik hiikiimler konuldu. 1 Subat 1978 de 903 sayili Kanun
hiikiimlerine gore Ankara'da Tiirkiye Cevre Sorunlart Vakfi kuruldu. Bu
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vakfin amaci iilkede ¢evre sorunlartyla ilgili arastirma, yayin, toplum egiti-
miyle yiikiimlendirildi.21 Kasim 1984 tarihinde Italya da gikarilan bir ya-
sada doganin yok edemeyecegi maddelerin ambalaj maddesi alarak kulla-
nilmas1 yasaklandi ve bu yasanin 1 Ocak 1991de yiiriirliige girmesi Ongo-
riildii. Ulkemizde dogrudan cevrenin korunmasina yénelik diizenleme 9
Agustos 1983 tarihinde ¢ikartilan cevre kanunudur.Hava Kalitesinin Ko-
runmasi Yonetmeligi : (2.11.1986 tarihli 19269 sayili Resmi Gazetede ya-
yinlanan yonetmelik.) Bu yonetmelik 9 Agustos 1983 kabul tarihli Cevre
kanununun 1 ve 3 maddelerinde 6ngdriilen amag ve ilkeler dogrultusunda
8,9, 10. 11, 12, ve 13 maddelerine dayanilarak hazirlanmistir. Bu yonet-
meligin amaci, her tiirlii faaliyet sonucu atmosfere yayilan is, duman, toz
, gaz, buhar ve aerosol halindeki emisyonlar1 kontrol altina almak; insani
ve g¢evresini hava alic1 ortamdaki kirlenmelerden dogacak tehlikelerden ko-
rumak; hava kirlenmeleri nedeniyle ¢evrede ortaya ¢ikan umuma ve kom-
suluk miinasebetlerine 6nemli zararlar veren olumsuz etkileri gidermek ve
bu etkilerin ortaya ¢ikmamasini saglamaktir.

8.1zne tabi tesisler (sanayi kuruluslar1) Hava Kalitesi Kontrol Y&netmeli-
ginde belirtilen esaslar ¢ercevesinde Cevre Bakanliginin veya Mahalli Cevre
Kurullarinin goriigleri alinarak 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun
hiikiimlerine gdre Saglik Bakanliginca izin alirlar. Izin vermede aranacak
sartlar hem Hava Kalitesi Kontrol Yonetmeliginde hem de Gayri Sithhi Mii-
esseseler Yonetmeliginde belirtilmistir.

9.izne tabi tesisin isleticisi sinirlama ve ek diizenlemelere uymadig tak-
tirde Makamca (Saglik Bakanligi, Cevre Bakanligi, Mahallin En Biiyiik
Amiri) kismen veya tamamen isletmeden alikonabilir.

10.Ayrica yakitlarin kontrolii de Cevre Kanunu uyarinca Cevre Bakanli-
ginca yapilmaktidir.

11.Diger taraftan, hava kirliliginde biiyiik paytr olan motorlu araclarin
peryodik tagit muayenelerinde egzos gazlarinin kontrol edilerek yanma ku-
surlarinin giderilmesi, uygun olmayan araglarin trafikten men edilmesi hu-
susu ile Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Emniyet Genel Miidiirliigii. Valilik-
ler ve Mahalli Cevre Kurullar1 gérevlendirilmistir.

21.Ses (giiriiltii) kirliligi konusunda duyarliligin arttirilmasi ve ge-
rekli 6nlemlerin alinmasi.
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Gelecekte yapilacak diizenlemeler agisindan giiriiltii ile ilgili mevzuat
esaslarinin durum analizinde yer almasinda yarar vardir. Mevzuatin daya-
naklarinin ve diizeltilmesi gereken yonlerinin degerlendirilmesi acgisindan
asagida kisaca 6zet verilmistir:

Toplum bireylerinde giiriiltii riski tam olarak algilanmamaktadir. Bu
nedenle giiriiltii konusundaki ¢aligmalar toplum bireylerinin desteginden
yoksun kalmaktadir. Giiriiltii 6l¢timleri pratikte hi¢bir olumlu sonug ver-
medigi halde ¢ok yiiksek teknoloji transferiyle yapilmakta, 6nemli boyutta
aynak israfi yaratmaktadir.

Kentlesme, sanayilesme ve teknolojik gelismeler sonucu ortaya g¢ikan
gliriiltli, iilkemizde gittikge dnemli bir ¢evre sorunu haline gelmistir. An-
cak, isitme kaybindan is veriminin énemli 6l¢iide azalmasina ve fizyolojik
rahatsizliklardan psikolojik bozukluklara dek uzandigi gergegi iilkemizde
daha tam olarak degerlendirilmemistir.

Giriiltii kirliliginin azaltilmasi i¢in etkili denetim, gerekli alt yapinin
(giirtiltii 6l¢tim cihazi, ekipman vb.)temini, ayrica, insanlarin huzurunu,
beden ve ruh saghgim giiriiltii ile bozmayacak ¢evrenin gelistirilmesi amaci
ile mevzuatin uygulanmasina yardimei olmaktir.

1. Fabrika, atolye, isyeri, eglence yeri, hizmet binalari, konutlar ve ula-
sim araglarinda giiriiltiiniin en aza indirilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinir.
(Cevre Kanunu, Md. 14)

2. Endiistriyel makina ara¢ ve gerecin gdvdeleri ve eksozlariyla yayilan
hava kaynakli seslerin, aracin diger Ozelliklerine gére, yapilan ise, baki-
mina ve kullanilan ara¢ adedine gore giiriiltii kontrolii yapilir. Geregini ye-
rine getirmeyen isyerlerinin faaliyetleri kismen veya tamamen durdurulur.
(Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi, 11/2)

3. Isyerlerinde onerilen giiriiltii seviyelerinin asildig1, giiriiltii ve vibras-
yonlarin kaynaginda azaltilmasi i¢in teknik imkanlarin yetersiz oldugu du-
rumlarda, isveren is¢ilere 1475 sayili Is Kanununun ilgili hiikiimlerine go-
re koruyucu giysiler ve gerecleri saglamakla ytlikiimliidiir. (Giiriiltii Kontrol
Yonetmeligi, 11/3)

4. Yerlesim bolgelerinde yapilarin i¢inde giiriiltiiden rahatsizlig ve sagli-
g1in bozulmasini dnlemek i¢in yeni yapilacak yapilarda ve eski yapilarin bii-
yiikk onariminda yap1 elemanlarinda dis ve i¢ duvar déseme, tavan ve ¢ati-
da ses yalitimlar1 miilk sahiplerince yapilir. (Giiriiltii Kontrol Yo6netmeligi,
H/10)
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5. Sanayi yapilan veya isyeri sahiplerinin agma izni alirken ¢evreye gii-
riltii yayma agisindan dnlem almalar (Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi, (14)
karayollarinin yapim ve onarimlari ile bina yikim isleri sirasinda olabilecek
giiriiltiiler i¢in 6nlem alinmasi (Giir. Kont. Yon. 16) kamuya acik yerlerde,
konutlarin bahge veya balkonlarindan yiikseltilmis bulunan miizik sesleri-
nin kaynaginin yakininda 90 dBA yi asamayacag1 (Giir. Kont. Yon. 17) ve
diger giiriiltii 6nlemlerine yer verilmistir.

6. Glriltii veya bagrismayla alisilmisin disinda ¢an veya baska bir alat
calarak giiriiltiilii bir sekilde meslek ve sanat icrasi ile halkin huzur ve ra-
hatin1 bozmak yasaktir. (Tiirk Ceza Kanunu, 546, Polis Vazife ve Selahiyet
Tiizigi, 15)

7. Sehir ve kasabalarda konut i¢inde veya disinda saat 24 ten sonra her
ne sekilde olursa olsun ¢evre halkini rahat ve huzurunu bozacak sekilde
gliriiltii yapanlar polisge engellenir, bu yasaga uymayanlar cezalandirilir.
(Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 14)

8. Kisilerin huzur ve silkununu, beden ve ruh sagligini1 bozacak sekilde
yonetmelikte belirlenen standartlar {izerinde giiriiltii ¢ikarilmasi yasaktir.
(Cevre Kanunu, 14)

9. Arsalarda, konutlarda ve diger yerlerde toplumun sagligini tehdit
eden giiriiltii ve benzeri mahzurlarinin giderilmesi ve bunlara meydan ve-
rilmemesi ilgililere teblig edilir ve bu siire zarfinda teblige uyulmadig: tak-
tirde Belediye veya Valiliklerce mahzur giderilir. (imar Kanunu, 40)

10. Cevredekileri rahatsiz edecek sekilde giiriiltii ¢ikaran aracglar ceza-
landirilir. Gerekli hallerde trafik zabitasinca trafikten menedilir. (Karayolla-
r1 Trafik Kanunu, 30/b)

11. Agir ve tehlikeli islerin yapilmadig: yerlerde, giiriiltii derecesinin 80
dBA yi gegmeyecegi belirtilmistir. (is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Tiiziigi, 22)

12. Konut i¢inde veya disinda gece saat 24 ten sonra her ne sekilde
olursa olsun halkin rahat ve huzurunu bozacak sekilde giiriiltii yapanlar
polis¢e menolunur. {Polis Vazife ve Selahiyet Tiiziigi, 15)

13. Yonetmelikte belirtilen maksimum seviyelerden daha yiiksek giiriil-
tl ¢ikaran araglarin gerekli tedbirler alinmadan g¢alistirilmasi, hizmete so-
kulmasi, kullanilmas1 yasaktir. (Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi. 6/1)

14. Hi¢ kimse susturucusun veya ses giderici diger parcalan olmadan
bir motorlu kara tasiti ¢alistiramaz. (Giir. Kont. Yon. 7/1)
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15. Bir motorlu arag iizerinde veya i¢inde korna ile veya ses ¢ikaran
baska bir cihaz ile tehlike uyaris1 6zelligi tasimayan ses yapmak veya yapil-
masina neden olmak yasaktir. (Giir. Kont. Yon. 7/3)

16. Yetkili kurumlarca saatleri belirlenerek gdsterilen yerler disinda,
oturma veya ticaret alanlarinda, yliksek sesle haykirarak ve ses yiikseltici
gibi vasitalar kullanarak satis yapmak yasaktir. (Giir. Kont. Yon. 19)

17. Girilti kontrolii, konusunda ilgili kuruluslar arasinda koordinas-
yon saglamak gorevi Cevre Bakanligina verilmistir. (Giiriiltii Kontrol Yonet-
meligi, 5/2)

IS. Tiirk tescilindeki ve yabanci iilke tescilindeki havayolu araglarinin
i¢ ve dis trafige agik hava alanlarimiza inis ve kalkis yapabilmeleri i¢in gii-
riilti sertifikasina sahip bulunmayan Tiirk ve yabanci iilke tescilli havayo-
lu tagitlar1 i¢ ve dis trafige acik havaalanlar1 miza giiriiltii tazminat1 6deye-
rek inis ve kalkis yapabilirler. Bu tazminatlarla ilgili esaslar Ulastirma Ba-
kanliginca belirlenir. (Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi. 9/1)

19. Havaalani giiriiltii planlar1 hazirlanmasini takiben Cevre Bakanligi-
nin gerekli gérdiigii ve Ulagtirma Bakanli§inca uygun goriilen havaalanla-
rinda Ulastirma Bakanliginca hava araglarinin az giiriiltiilii inis ve kalkis
bi¢cimleri belirlenir. Hava araci ve havaalanlari i¢in giiriiltiilii konusunda
belirlenecek her tiirlii metod, standart ve kararlarda Ulagtirma Bakanlig1
ile isbirligi yapilir. (Giiriiltii Kontrol Yo6netmeligi, 10)

20. Arsalarda, konutlarda ve diger yerlerde toplumun sagligini tehdit
eden giiriiltii ve benzeri mahzurlarinin giderilmesi ve bunlara meydan ve-
rilmemesi ilgililere teblig edilir ve bu siire zarfinda teblige uyulmadig: tak-
tirde Belediye veya Valiliklerce mahzur giderilir. (imar Kanunu, 40)

21. Giriltii Kontrol Yoénetmeliginin, kendi yetki alanlar1 igerisinde uy-
gulanmasindan mahallin en biyik milki amiri, belediyeler ve kdy tiizel ki-
silikleri sorumludur. (Giir. Kont. YOn. 5/1)

22. Cevrede bulunan giiriiltiiye hassas yapilarin bir metre uzakliginda
bina yapimi i¢in 70 dBA, yol yapimi i¢in 75 dBA ve darbe giiriiltiileri 100
dBA degerleri asilirsa yetkililerce santiye calisma saatlerinin azaltilmasi,
yapinin durdurulmasi tedbirleri alinir. (Giiriiltii Kont. Yon. 6/2)

23. Yapilan kontrollerde, yonetmelikte belirtilen sinirlar1 agan bir calig-
ma diizeni uygulandig tesbit edilen isyeri sahipleri ve kamuya ait isyeri
yoOneticilerine mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan bir aylik siire ve-
rilerek durumu diizeltmesi istenir. (Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi. 11/2)
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24. Mevcut karayollar1 ve sehirigi ana arterler ve ¢evre yollardan yayilan
giiriiltiilerin seviyelerini giiriiltii kaynagindan en az 300 m. uzaklik iceri-
sinde gosteren giiriiltii haritalar1 belediyelerce hazirlanir. (Giiriilti Kont.
Yon. 13/1)

25. Yerlesme diizeni i¢inde giiriiltiilii ve giiriiltiiye hassas noktalar imar
plan1 kapsami i¢inde belediyelerce dikkate alinir. Niifusu 10.000 kisinin al-
tinda olan ve imar plani yapmak ihtiyaci duyulan yerlesim alanlarinda de-
netim, miilki amirler tarafindan yapilir (Giiriiltii Kont. Yon. 13/6)

26. Belediyeler gerekli gordiikleri yapilarda gerek i¢, gerekse dis gevre
gliriiltiisiiniin kontrolii i¢cin akustik rapor isteyebilirler. (Giiriilti Kontrol
Yonetmeligi. 13/13)

27.Giiriiltii Kontrol Yonetmeligiyle getirilen sinirlamalar ve yasaklamala-
ra uyulup uyulmadiginin denetimi, gerekli izinlerin verilmesi; Bayindirlik
ve Iskan Bakanliginin Imar Mevzuatlari, Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Tiizii-
gii, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, 5442 sayili Il Idaresi Kanunu,
1580 sayili Belediyeler Kanunu ve 3030 sayili Biiyiliksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yapilir. Mahallin en biiyiik
miilki amiri ve onlarin yetkili kilacagi belediyeler ve kdy tiizel kisilikleri ta-
rafindan uygulanir.

28.Girtlti ile ilgili hiikiimler yerine getirilmez veya ihlal edilirse; bu
durumda 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu kanunun bazi maddelerini de-
gistiren 3301 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanacagi gibi fabrika,
atolye, igyeri, eglence yeri sahipleri de mahallin en biiyiik miilki amirince
verilecek bir aylik siire i¢inde durumunu diizeltmedikleri taktirde miiesse-
seleri kapatilir. Aynca, 765 sayili Tirk Ceza Kanununun ilgili hitkmii uy-
gulanir.

22.Saghkh kentsel yasam bakimindan kentte su saglanmasi.

Kente saglanan suyun tagima sistemi, aritim sistemi, dezenfeksiyon is-
lemleri, ham su kalitesi dahil bir ¢ok a¢idan dnem tasimaktadir. Kentte su-
yun niteligi tek tek kisilere birakilamaz. Musluktan akan suyun i¢gme suyu
standardinda olmas1 zorunludur. Kentlerde 6zelikle geri emilim ve geri sif-
nolama nedenli kirliliklerin 6nlenilmesi gerekmektedir. Bina pis su sistemi-
ne teknik yeterligi olmayan kisilerin miidahelesi 6nlenmelidir. Kentsel
bolgelerde yeralti su kalitesinin bozulmasina neden olabilecek birikinti ha-
vuzlan. sizdirma sistemleri 6nlenmelidir.
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23. Saghkh kentsel yasam bakimindan atik su aritilmasi ve yoneti-
mi.

Atik su toplama sistemi aritim sisteminde sonlanmalidir. Yagmur sulari
ve pis su akintilar1 bir arada tagindigindan asir1 yagisa ve yiizeyel akintila-
ra bagl zorlanmalar: karsilayacak kapasitede olmalidir. Kent pis su tagima
sistemi aritim tesisinde sonlanmali aritim tesisi 6zellikle aritim sonrast bal-
¢181n zararsiz hale getirilmesine yonelik uygulamalar1 kapsamalidir.

24.Saghkh Kkentsel yasam bakimindan kati atiklarin toplanmasi,
uzaklastirilmasi ve zararsiz hale getirilmesi.

Kat1 atik toplama ve uzaklastirma sistemi, yeniden kullanilabilir mater-
yalin ayrilmasina yonelik kentli katiliminin saglanmasi, uygun gémme
alani se¢imi dahil ¢ok boyutlu olarak ele alinmalidir. Kat1 atiklarin zarar-
siz hale getirilmesiyle ilgili uygulamalarda uygun teknoloji yaklasimi be-
nimsenmelidir.

25.Yerel yonetimlerin kapasitesinin gelistirilmesi ve yapabilir kilin-
masl.

26. Yerlesmeler de siirdiiriilebilir bir gelismeyi saglamak icin ¢ok ak-
torlii bir diizenleme sisteminin gelistirilmesi, sivil toplum 6rgiitleri-
nin etkinliklerinin arttirilmasi.

27.Yerlesmeler icinde ve ¢evresinde bazi alanlarin yapilasma dis1
kalmasinin olanaklarinin saglanmasi.

28.Yasanabilir bir yerlesme sisteminin ve herkese yeterli konut ge-
lismesinin izlenmesi icin bir cografik bilgi ve istatistik sisteminin ku-
rulmasi

Cografik bilgi ve istatistiklerin saglik acisindan da tasidigi 6nem vurgu-
lanmalidir. Tklim degisikliklerinin yeni hastalik etkenlerinin ortaya ¢ikabi-
lecegi vurgulanmalidir. Ancak bu gibi teknolojik degisimlerin rutin veri
toplama sistemindeki yetersizliklerin giderilmemesi durumunda bir anlam
tasimas1 miimkiin olmayacaktir.
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BOLUM 9
HABITAT II ISIGINDA CEVRE SAGLIGI SORUNLARININ
COZUMUNE YONELIK TEMEL ZORUNLULUKLAR

Temelde kentsel ¢evre olumsuzluklarinin saglik iizerindeki etkilerinin
belirlenmesinde ¢evre hekimligi yaklagimi esastir. Saglik sorunlarinin de-
gerlendirilmesinde yapilan sorgulamalarin hepsinde c¢evre ile ilgili sorgula-
ma onemli bir yer tutmalidir. Ozellikle gevresel etkilenime bagl oldugu
saptanan yeni sendromlar (hasta bina sendromu vb.) konunun 6nemini
arttirmaktadir.

1. Risk degerlendirmesi ve risk iletisimi cabalarinin etkinlestirilme-
si:

Gelisen teknoloji ve gevresel etkilenimin giderek artmasi nedeniyle risk
degerlendirmesi ve risk iletigimi biiylik 6nem tasimaktadir. (38)

Etkilenim altindaki bir popiilasyonda istenilmeyen sonucun ortaya cik-
ma olasiligini degerlendirmeye yonelik cabalara risk degerlendirmesi (risk
assesment) denmektedir. Gegmiste risk degerlendirmesi sadece karsinoje-
nite ile ilgili idi. Gilinlimiizde reprodiiktif ve gelisimsel toksisite, nérotoksi-
site ve imminotoksisite ile de ilgilenmektedir. (38)

Etki - etkilenim degerlendirmesi dogrudan kisiyle ilgili degerlendirmeleri
kapsarken, risk degerlerindirmesi grup ve topluluklar: ilgilendirmektedir.
Bir grubun belirli bir siire belirli miktar zararli etmenin etkisi altinda kala-
cak olursa riskin ne oranda artacaginin degerlendirmesine risk degerlen-
dirmesi denmektedir. Genis anlamiyla ¢evresel risk degerlendirmesi bir ¢ok
dogal afetin yapabilecegi etkinin degerlendirmesi olarak ele alinmaktadir.
(38,39) Ancak giliniimiizde kimyasal ve fiziksel etmenlere bunlarin saglik
ve insanlar iizerindeki etkisi esas alinmaktadir. Risk degerlendirmesi ile il-
gili degisik yaklasimlar bulundugu bilinmektedir. Bu degisik yaklagimlar-
dan belki de en 6nemlilerinden birisi riskin kar veya yarar olarak ele alinip
aynen harcama - yarar degerlendirmesi gibi risk degerlendirmesi yapilmasi
yoluna gidilmesidir. Bir diger yaklagimda ise risk degerlendirmesinde iki al-
ternatif yaklasimdan hangisinin en uygun oldugunun se¢iminde yararlanil-
maktadir. (40) Buna risk - risk dengelemesi (risk - risk balancing) denmek-
tedir. Kabuledilebilir risk (acceptable risk) sadece biyomedikal 6zellikleri
degil bazi1 insani ve sosyal degerleri de icermektedir. (40) Kanser riski ile il-
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gili degerlendirmeklerde 6liimlerde milyonda bir artim s6z konusu olmasi
kabul edilebilir bir risk artim1 sayilmaktadir. (40)

Riskin kabul edilebilirligi ile ilgili degerlendirmelerde sonucun belirlen-
mesi gerekir. Klasik kitaplar belirlenmesi gereken sonuglar1 sdyle sirala-
maktadir (40) :

. Yasamin kisalmasi : Diger nedenlere karsi kanser

2. Sakatliga neden olan hastalik veya zedelenme (akut - kronik, kalici -
gecici, ciddi - kiiciik)

3. Tyilesme ile sonuglanana gecici sakatliga yol agan hastalik veya zede-
lenmeler (kronik - akut, ciddi - kiiglik)

4. Sakatlik olmaksizin fiziksel rahatsizlik

5. Davranigsal sonuglar1 olan fizyolojik bozukluk (travma sonrasi stres
hastaligi, anksiyete reaksiyonu, stres reaksiyonu, kronik kizginlik ve sinir-
lilik)

6. Emosyonel rahatsizlik.

Biitiin bu durumlar ayrica etkilenen kisilerin sayisiyla da agirliklandiri-
larak ele alinir. Bazi kaynaklar aslinda sorunun toplumunu ne denli gii-
vende olmaya, sahip oldugu giivenligin de ne oranda sarsilmasina izin ve-
recegine karar vermesiyle ilgili oldugunu belirtmektedirler. Ancak klasik
kitaplar bu tip yaklagimlarda sunu da etkilemektedir : Ne yazik ki risk de-
gerlendirmesi yapanlar en az risk altindakilerdir. (40) Risk yonetimi ile risk
degerlendirmesinin birbirinden ayr1 tutulmasi gerektigine inanilmaktadir. (41)

Cevresel risk degerlendirmesiyle ilgili baslica yaklasimlar asagida sunul-
mustur :

1. Tehlike degerlendirmesi, (hazard identification) durum veya etkilenim
istenilmeyen etkiye yol agip agmadiginin degerlendirilmesini saglar.

2. Doz - cevap degerlendirmesini saglar. (Hazard assesment, doze - res-
ponse assesment) Dozla toksikolojik cevap arasindaki baglantinin kurul-
masini saglar.

3. Etkilenim degerlendirmesi (Exposure assesment) : Insan etkilenimi-
nin boyutunun belirlenmesi.

4. Risk nitelendirmesi (risk characterisation risk analysis) : Daha dnceki
kademelerde saglanan verilerden yararlanarak herhangi bir popiilasyonda
saglik risklerinin tanimlanmasi anlamina gelmektedir. (41)
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Ancak sadece risk degerlendirme sonuglarinin verilmesi bunlarin belir-
lenmesiyle ilgili belirsizlikleri orteceginden, hatali bir kesinlik duygusu ve-
rebilir. (42)

Baz1 kisiler ileri derecede riskli davranis icerisinde olma egilimindedir.
Bunun karisirt olarak ise bazilari tiim risklerden kacinmaktadirlar. Risk
algilamasi ¢ok farklidir. Gece igkili trafige ¢ikan birisi, kirli su igme riskini
gbze almayabilir. Thmal edilebilir bazi riskleri abartan, dnemli baz1 riskleri
de hatali degerlendirerek Onemini kavrayamayan kisiler de olabilir. Bu ne-
denle risk algilama analizlerine agirlik verilmektedir. (Risk perception
analysis). (43) Ancak klasik kitaplarda bu gibi degerlendirmelerde politik
ve konomik agidan maliyeti yiiksek olan risklere agirlik verilmesinde yaki-
nilmaktadir. (40)

Risk algilama arastirmalarin amact kisilerin riski nasil degerlendirdigi,
kendi risk alma ve riskten kaginma kararlarini1 nasil verdikleri, gercek risk
diizeyi ile kendi risk anlayiglarini nasil uyumlu hale getirdiklerini belirle-
mektir.

Cevre risk degerlendirmesinde toplumun bilgilendirilmesi ve konuyla il-
gili olarak kamuoyu bilincinin yaratilmasi temel hedeflerden birisi olmak
zorundadir. Gilinlimiizde kamuoyu baskisinin karar vericiler ve kaynak da-
giticilar iizerindeki etkisi giderek artmaktadir. Bu nedenle s6z konusu bil-
gilendirme ve bilinglendirme hekimin ve saglik personelinin temel amagla-
rindan birisi olmak zorundadir. Birgok g¢evresel sorunun ¢oziimiinde top-
lum bireylerinin katilimi zorunludur. Hekimin gerekli degerlendirmeyi ya-
pabilmesi agisindan bireylerin verdigi dykiiniin nitelikli olmas1 gerekmek-
tedir. Bu nitelik ancak konuyla ilgili gézlem ve bunlarin birer faktor olarak
hekime sunulmasi gereginin anlagilmasiyla miimkiindiir.

Medya ¢ogu zaman risk degerlendirmesiyle ilgili hatali bilgilendirme ve
algilama kaynaklarindan birisini olusturmaktadir. Bazi sorunlar abartil-
maktadir. Birgok kaynak bu gibi hatalarin ancak medya ile iletisim ve bil-
gilendirme aginin siirekliligi ile 6nlenebilecegine inanmaktadirlar.

2.Cevresel ve biyolojik risk degerlendirmesi iilkemizde aksamaktadir.
Kentlerde ¢evresel ve biyolojik risk degerlendirmesiyle ilgili etkin bir sistem
gelistirilmeli, degerlendirmelere yonelik ¢aligmalar desteklenmeli, laboratu-
var ve personel alt yapisi olusturulmalidir.

Klasik kitaplarda cevre saglik iliskisi degerlendirilirken Ozellikle dort et-
ki iizerinde durulmaktadir:

1. Hastaliklar i¢in zemin hazirlayabilir. S6zgelimi iklim kosullarinin so-
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lunum sistemi hastaliklarinin artmasina yol agmasi, ortamda bulunan
vektorlerin hastaliklarin yayilimini kolaylastirmasi gibi.

2. Cevre dogrudan hastalik nedeni olabilir.
3. Cevre bir kisim hastaliklarin yayilmasini kolaylastirabilir ,

4. Bazi hastaliklarin gidisini ve sonucunu etkileyebilir. (44-47)Bir¢ok
¢cevre olumsuzluklar: her dort etkiye de neden olabilir. Hava, su, toprak
kirlenmesi dogrudan hastalik nedeni olabildigi gibi, bir kisim hastaliklarin
yayilimini kolaylastirabilir ya da bir kistm hastaligin gidisini etkileyebilir.
Insan sagligi agisindan ele alindiginda bu kadar etkin bir belirleyici olan
cevre, tiim canlilar esas olarak alindiginda s6z konusu baglantilar ¢cok kar-
magik duruma gelmektedir. Biitlin bu karmasik iliskilerin degerlendirile-
bilmesi yeterli bir izleme sisteminin kurulmasiyla miimkiin olabilecektir.
Yeterli izleme sisteme kurulamadig: takdirde ancak biiyiik ve kitlesel so-
runlar ortaya ¢iktiginda ¢ok gecikilmis olarak durumun farkina varilabil-
digi goriilecektir.

Glniimiizde ¢evresel etkilenim sinir tanimamaktadir. Bir iilkedeki ¢ev-
resel sorunun kisa slirede bolge sorunu veya kita sorunu haline de gelebi-
lir. Ulkeler sistemli bir ¢cevresel biyolojik izleme sistemine sahip degilseler
bu gibi etkilenimin farkina varmayabilirler.

Cevrenin dnemli bir risk degerlendirmesi ve risk iletisim sorunu oldugu
bilinmektedir.

Canliy1 olumsuz etkileyen maddeler genel olarak toksik maddeler olarak
adlandirilmaktadir. Zehir anlamina gelir. Toksikoloji giiniimiizde tek bagi-
na bir bilim dali olarak 6nemli bir ¢aligma alani haline gelmigtir. Klinik
toksikoloji, adli toksikoloji, gibi dallarin yanisira giderek cevresel toksikoloji
dallar1 da gelismistir. Cevresel toksikoloji ger¢ek anlamda epidemiyoloji
sentezi gerektiren bir disiplindir.

Toksikoloji bu agidan farmokoloji, patoloji, beslenme ve halk saglig1 dal-
lartyla yakindan iligkilidir.

Toksik maddelerin etkilerinin ila¢ yan etkileri, orjinleri, etkileme siireci,
gibi 6zelliklerine dayanarak yapilabilecegi agiktir.

Bir etkenin toksik olabilme Ozelligini etkileyen baslica etmenleri sdyle si-
ralayabiliriz:

1. Konakgya ait 6zellikler a.
Tiir, genotip
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b. Yas

c. Cins

d. Gegirilen enfeksiyon hastaliklar
e. Noropsikolojik stres dykiisii

f. Aktivite diizeyi

. Beslenme diizeyi ve durumu

[4¢]

. Toksik etkenle karsilagsma Oykiisii

. Cevresel etmenler

. Sicaklik

. Isik, (Siddet, siklus ve spektrum)
Hava (akim hizi, iyon kapsami, nem)

. Toksik madde

. Ana yapisi

. Fizik bi¢imi

0O oM WO o e oS

. Kimyasal bigimi

Burada siralanan etmenler incelendiginde ayrintili bir ¢cevre 6ykii kaydi
olmadan s6z konusu degerlendirme ve izlemelerin ¢ok giic olacagini ortaya
koymaktadir. Klinik birtakim sonuglarin ¢evre ile baglantisi kurulmamigsa
konuyla ilgili degerlendirmelerde énemli sorunlar ortaya ¢ikabilecektir. Ilag
yan etki degerlendirmeleriyle ilgili bildirim merkezleri ¢evresel etkilenim
acisindan da ayrintili sorgulama yapmak zorundadir. Klinik ekoloji yakla-
siminda kisilerde toplam g¢evresel yiike (total environmental load) bagli ola-
rak ¢ok genis bir semptom grubu ortaya ¢iktig1 noktasindan hareket edil-
mektedir. Toplam ¢evresel yiik terimi :

1. Cevresel kimyasallar

2. Gida intoleranst

3. Solunum yoluyla alman allerjenler
4. Psikososyal stresi igermektedir.

Klinik ekoloji yaklagimina gore kisi stirmekte olan diisiik diizeydeki ¢ev-
resel kimyasal etkilenimine uyumunun yetersiz olmasi durumunda bir ¢ok
organi ilgilendiren belirtiler ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu belirtilerin or-
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taya ¢ikmasindan sorumlu oldugu varsayilan kimyasal etmenler:

L.

. Tas1t egzos gazlari

O 0 9 N L WL

Sigara dumani

. Boyalar

. Organik solventler
. Pestisitler

. Dogal gaz yakitlari
. Plastikler

. Parfiimler

. Sentetik dokumalar

10. Ev temizlik malzemeleri

11. Yeni ingaat malzemeleri

12. Yetersiz havalandirilan binalardir (48-52). Klinik ekologlar bu du-
rumda semptomlar1 diisiik diizeyde ¢evresel kimyasal tarafindan uyarilan
hastalarin hastaliklarini tanimlarken hastalik (environinental illness) teri-
mini kullanmaktadirlar.

Bu yaklagim olmaksizm nonspesifik bir sonucun gevresellerle baglanti-
sinin kurulmasi ¢ok zordur. S6zgelimi bir ¢ok ¢evresel kimyasalin akut ve
kronik renal harabiyete' neden olabilecegini gosteren bulgular vardir (53-
55). Akut bobrek yetmezligine neden olan ¢evresel etmenler siralanacak
olursa:

Akut bobrek yetmezligi yapan ¢evresel etmenler

L.

2.
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Organik ¢oziiciiler
1.1. Kloroform
1.2. Karbontetrakloriir
1.3. Etilendikloriir
1.4. Toluen
1.5. Trikloroetilen
Agir metaller
2.1. Arsenik



2.2. Kadmiyum

2.3. Civa

2.4. Kursun

2.5. Uranyum
. Pesiisitler

3.1. Klorlu hidrokarbonlar
3.2.  Organofosfor bilesikleri
3.3. Bipiridinum bilesikleri
3.4. Pentaklorofenol
. Pigment nefropatisi yapanlar
4.1. Hemoglobiniiri
4.1.1. Anilin
4.1.2. Arsin
4.1.3. Krezol
4.1.4. Naftalen
4.1.5. Nitrobenzen
4.1.6. Fenol
4.1.7. Sodyum klorat
4.1.8. Toluen
4.2. Myoglobiniiri
4.2.1. Karbonmonoksit
4.2.2. Civa klorat
Intertisyel nefrit
5.1. Kadmiyum
5.2. Kursun
5.3. Radyasyon
5.4. Ailatoksinler (kuskulu)

6. Glomerulanefrit
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6.1. Slikon

6.2. Hidrokarbonlar (kuskulu)
7. Nefrotik sendrom

7.1. Civa

7.2. Hidrokarbonlar (Kuskulu)

Ayrica aromatik aminler, nitroz bilesikler, hidrazinler, alkiileyici ajanlar,
antikanser ilaglar, kadmiyum ve kursun renal adenoma ve adenokarsino-
ma nedeni olabilirler. Degisik ¢evresel kimyasallar skuamoz hiicreli kanse-
re neden olabilmektedir. Bunlar renal parenkima ile ilgili kanserojen et-
menlerdir. Renal pelvis, lireter mesane ve iiretrada transizyonel hiicre kar-
sinomasi yapan etmenler ise 2-naftilamin, ksenilamin, benzidin gibi aro-
matik aminler ve sigara igmedir.

Boyle bir baglanti zincirinin ve olasiliklar biitiinliniindegerlendirilmesi,
tartigilabilir bilimsel veriler olarak sonuglarin ortaya konulmasi ile ilgili
glicliikkler ¢ok agiktir. Biitlin sorun ara kademede etkilenimleri konusun
kuskulandiracak, spesfik baglantilar kurduracak biyolojik belirteglerin bu-
lunmasidir. Bunlarin ucuz, kolayca yinelenebilir test yontemleri olarak
alan calismacilarina ve klinik¢ilere sunulmasi zorunludur. Bu tip marker
degerlendirmelerinde araca ve kite 6zgiil sistemler risklidir. Degisik kurum
ve kuruluslarin gelistirdikleri kitleri okuyan araglarla yapilan biyolojik be-
lirte¢ degerlendirmeleri ancak pahali ve sinirli calismalara izin vermekte-
dir. Bunlarin yayginlastirilmasi ¢ok zordur.

Biitiin bu esaslarin 1s181inda giderek daha biiyilik oranda kimyasalin et-
kisi altinda kalan insan popiilasyonu, konunun iyi anlasilmasini ve agik-
lanmasini1 gerektirir. Cevredeki kimyasal konsantrasyonu, insan viicudun-
daki konsantrasyonu, bunun istenilmeyen olumsuz sonuclarla baglantisi
hakkinda yeterli bilgi sahibi olunmasi geregi vardir.

Gilinlimiizde pollutant etkileniminin neden oldugu saglik riskleri ile ilgili
hiikiimler biiylik oranda yetersiz etkilenim verilerine dayanmaktadir.(55-58)

Sonugta ortaya ¢ikan reversibl olumsuzluklarda ¢evresel Oykiiden uzak-
lasilmakta, konunun 6nemi nedeniyle klinisyenin tiim zamani kisiye yone-
lik miidahalelere gitmektedir. Disiplinler arasi igbirligini saglayacak tam
bir biitlinleyici, siirekli, akademik personel kusaklarini kapsayacak nite-
likte bir arastirma protokolii olusturulmadan s6z konusu sorunun ¢éziimi
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miimkiin olmayacaktir. Onemli klinik merkezlerin s6z konusu degerlendir-
me ve veri analizlerini yapabilecek egitimi almis elemanlarca takviyesi bu
agidan zorunludur.

Epidemiyolojik ¢aligmalar kanser olusumunda etkili olan ¢ok sayida
faktoriin belirlenmesini saglamigtir. Bunlar sigara, meslek, gilines 15181, iyo-
nizan radyasyon, ilaglar, diyet, alkol, cinsel ve sosyal davraniglar olarak si-
ralanabilir. Diyet ve sigaranin ABDde en Onemli kanser nedenleri arasinda
bulundugu belirtilmektedir. (59) Kanserojen etkiyle karsilasmasindan son-
ra kanser olusumuna kadar ¢ok uzun bir siire gegmektedir. Piyasaya ¢i1-
kan muhtemel bir ¢ok kanserojen maddenin etkilerinin ¢ikabilmesi igin
gecmesi gereken uzun siire nedeniyle halen epidemiyolojik bir degerlendir-
menin yapilabilmesi miimkiin degildir. Boyle bir degerlendirme ancak bir
ka¢ akademik kusagin bir arada konunun igerisine katilmasiyla miimkiin
olabilecektir. Kuskusuz ¢ok merkezli arastirmalar bu ag¢idan 6nemlidir.
Ancak ¢evre degerlendirmesinde birbirini izleyen akademik kusaklarin siir-
diirdiigii calismalar ¢ok daha fazla 6nem tasimaktadir.

2. Cevresel ve biyolojik izleme etkinlestirilmelidir. Bu
durumda iki uygulama s6z konusudur:
1. Cevresel izleme ve degerlendirmeler.
2. Biyolojik izleme ve degerlendirmeler.

Cevresel izleme ve degerlendirmeler (monitoring) kirletici etmenin ¢evre-
de veya ogelerinde konsantrasyonlarinin 6l¢iimiiyle yapilmaktadir. Biyolo-
jik izleme ve degerlendirme ise kimyasali, metabolitlerini, dokularda, viicut
sivilarinda, diski ve idrarda, solunum havasinda olusan olumlu ya da
olumsuz tiim biyolojik cevaplarin degerlendirilmesiyle yapilmaktadir. Kus-
kusuz her iki yontemin de kendince olumlu ya da olumsuz yoénleri olabile-
cektir. Bireyin dogrudan etkilenimiyle ilgilenildiginde belki de biyolojik de-
gerlendirmelerin daha yararli oldugu kanisina varilacaktir. Bu bir oranda
dogru olmakla birlikte gercek izleme ve degerlendirme hem ¢evresel hem
de biyolojik izlemeyle saglanabilir.

Gergek gevresel ve biyolojik izlemenin temel standardi bulasici hastalik
salginlar1 ¢iktiginda ya da herhangi bir bulasici etmenle etkilenenlerin be-
lirlenmesi durumunda yapilanlarin ¢evresel kirleticilere de uygulanmasin-
dan ibarettir.

1. Su, hava, yiyecek (belki toprak) kirletici etmenin belirlenmesi
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2. Bunun emisyon kaynaklarmin belirlenmesi
3. Gerekli diizeltici ve engelleyici dnlemlerin alinmasi

Ancak cevresel olarak yapilan dl¢limlerin gergek anlamda etkileyen tok-
sik etmenin miktarini yansitmamasi miimkiindiir. Bireyler arasinda ad-
sorbsiyon farkliliklarmmin yanisira, etkilenim olgularinda, koruyucu arag
kullanimlarinda, etkinliklerinde ve yasama bi¢imlerindeki farkliliklar
onemli degisikliklere neden olabilmektedir. Sonucta cevresel degerlendir-
meler tam olarak igsel ekilenimin 6l¢iitii olmayabilir. Bazi 6nemli sorunlar
daha hafif boyutlarda baz1 6nemsiz etkilenimler ise daha abartili olarak ele
almabilir,

Biyolojik izleme tanisal degerlendirme veyansmdan (diag-nostic testing,
health surveillance) farklidir. Biyolojik izlemenin (monito-ring) amaci
etkilenimin biyolojik belirte¢lerinin  bulunmasidir (markers), bunu
yaparken dissal etmenin viicutta bulunmasi, ksenobiyotik etmenle
endojen etmen arasinda karsilikli etkilesim {iriinii bir maddenin gdosteril-
mesi ya da viicutta etkilenimle ilgili diger olgularin saptanmasi bigiminde
yapilmaktadir. Tanisal testler klinik olarak belirgin olan istenilmeyen sag-
lik etkilerinin dogrulanmasi amaciyla yapilmaktadir. Saglik siirveyansi ise
saglig1 korumak ve hastaliklar1 6nlemek amaciyla etkilenim altindaki kisi-
lerin periyodik tibbi-fizyolojik muayenesidir:

Etkilenim gostergeleri ile saglik durumunun gostergeleri arasinda yakin
iligki bulunmaktadir (54). insan dokularinda hiicresel, biyolojik ve ve mo-
lekiiler olaylar1 belirlemekte kullandigimiz biyolojik belirtecle (markers) ya-
banc1 bilesiklerle karsilagma ve istenilmeyen saglik etkileri arasindaki ilis-
kinin gosterilmesine katkida bulunmaktadir.

Sonucta:

1. Etkilenim izlenmesinde dissal etkilenim, ig¢sel etkilenim sonucu,
olumsuz olmayan saglik etkilerinin ve sonuglarinin belirlenmesi esastir.
Olumsuz olmayan saglik etkilenimleri reversibl veya irreversibl olabilir.

2. Saglik siirveyansinda ise eger etkilenim ortadan kalkacak olursa
spontan olarak reversibl olmayan ancak tibbi miidahale ile olumsuz gidi-
sin durdurulabilecegi veya hastalik yoniinde ilerlemesinin engellenebilece-
gi durumlar1 saptamaya yoneliktir. Reversibl olanlar belki de etkilenim or-
tadan kalktiktan sonra geri donmiis durumdadir.

3. Klinik hastalik tanilarinda klinik hastalik ortaya ¢ikmis ve irreversibl
ilerleme olmustur. Bu hastalik belki de kanser veya organ yetmezligidir.
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Biyolojik izleme ve degerlendirmeyle ilgili baslica kisithiklar  klasik
kitaplarda sdyle siralanmaktadir:(54)

1. Gegerli ve pratik yontemlerin kisitli oranda saglanabilmesi

2. Digsal etkilenim, i¢sel etkilenim; bozunum ve zaman seyri (toksokine-
tik) ile istenilmeyen etkiler arasindaki (toksodinamik) kantitatif iliskiyle il-
gili bilgilerimizin yetersiz olmasi

3. Biyolojik drneklerin alinmasindaki giigliikler, invazif teknikler kulla-
nildiginda kisiye zarar verme olasiliginin olmasi

4. Bu gibi testlerin ¢cogunda bireysel sonuglarin ayni etkilenim altindaki
digerlerine uygulanamamasi nedeniyle ve diger nedenlere bagli olarak ma-
liyetin ¢ok yiiksek olmasi.

Eldeki bilgilerin 1s181nda ¢ok sinirli orandaki kimyasal kirleticiyle ilgili
biyolojiz izleme ve degerlendirme programlarinin siirdiiriillebilmesi miim-
kiin olabilmektedir. Halen bulgularin bireye genellenebilmesi miimkiin ola-
mamaktadir.

Biyolojik degerlendirme yontemlerinin alisilagelen klasik epidemiyolojik
caligmalarla kombinasyonu ile saglik riskinin belirlenmesi ve rakam olarak
ifadesi miimkiin olabilir.

Mutajen ve karsinojenlerle karsilagilmasina bagli olarak ortaya ¢ikan
mutajenik etkilerle ilgili bir ¢ok yontem gelistirilmistir. Ancak etkilenen po-
piilasyonda mutajenik ve karsinojenik riski kantitatif olarak ortaya koyabi-
lecek bir yontem gelistirilebilmis degildir. Varolan yontemlerin biiyiik 61-
cekli epidemiyolojik ¢alismalarda kullanilabilmesi miimkiin degildir.

Biyolojik izleme ve degerlendirme sonuglarinin potansiyel saglik riskini
saptamak tizere kullanilmasindan once:

1. Digsal ve igsel etkilenim arasindaki iligskinin anlagilmasi

2. Igsel etkilenimin biyolojik markerlari ile istenilmeyen etki arasinda
baglantinin kurulmasi gerekir. Ikinci gereksinim doz-cevap iligkisinden
baska birsey degildir. (54)

Ideal kosullarda etkilenimin biyolojik belirtegleri:
1. Etkilenimin siddetiyle sabit ve kantitatif olarak degismelidir.

2. Ozellikle diisiik doz diizeylerinde etkilenenle etkilenmeyenler birbirin-
den ayirdedilebilmelidir.

3. Degerlendirme konusu olan etkilenim i¢in spesifik olmalidir.
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4. Doku ve sivilarda degerlendirmeye elverisli miktarlarda bulunmalidir.
5. Gegmis ve kiimiilatif etkilenimle ilgili bilgiler vermelidir.
6. Belirli bir siire saklanmasina olanak verecek stabilitede olmalidir.

Biyolojik cevaplarin degerlendirilmesinde bireyin kendisinin verdigi ya-
nitlardaki degisiklikler de gozoniine alinmak zorundadir. Kolinesteraz akti-
vitesi gibi orgonofosfat etkilenim degerlendirmelerinde kullanilan testlerde
bireyler arasi degisiklikler ¢ok fazladir. Bu durumda bireyin kendisinde de
degisik oOlgtimsel farkliliklar olmasi beklenebilir. Bireyin zaman igerisinde
etkilenim izlenmesi isteniyorsa bir taban seviyesi 6l¢limiiniin bulunmasi
gerekmektedir. Boylece zamana bagli degisimlerin izlenmesi miimkiin ola-
bilecektir.

Degisik dokularda biyolojik degerlendirmeleri yapilabilmekte olan basli-
ca maddeler, arsenik, kadmiyum, krom, kursun, civa, benzen, trikloreti-
len, karbonmonoksit formaldehit, organofosfor pestisitler, organoklorin
pestisitler, poliklorine bifeniller, klorofenoksiasetik asit igeren herbisitler
ve dioksin olarak siralanabilir.

Ulkemizde konuyla ilgili &nemli sorunlar soyle siralanabilir.

1. Halk saglig1 konusunda ¢alisan laboratuvarlar arasinda 6nemli stan-
dart farkliliklar1 bulunmaktadir. Degisik Bakanliklarin laboratuvar kurma
egilimleri farkli standartlara ve karsilagtirilmasi miimkiin olmayan yontem
farkliliklarina yol agmaktadir. Cogu kez 6rnek alma ydntemleri arasinda
bile 6nemli farkliliklar olmaktadir.

2. Laboratuvar elemanlar1 sinirli 6zellikte ve 6zel bir amaci bulunmayan
bir takim 6l¢iimlerle 6nemli 6l¢iide zaman yitirmektedir. Bir ¢ok laboratu-
var sadece elindeki araca ve personelin niteligine gore 6l¢liim yapmaktadir.

3. Kayitlar ilgili kisilerden saklanmakta, medyada spekiilasyon endisesi
nedeniyle ger¢ekten yorumlama ve degerlendirme kapasitesine sahip kisi-
lerin ellerine ulasmasi gecikmektedir.

4. 1zleme bolge ve yerlesimlerinde yontem hatasi vardir ve sonuglar ge-
nellenebilir olmaktan ¢ikmaktadir.

5. Sinirh sayida kisilerde yapilmis bazi akademik ¢aligmalar hatali ola-
rak topluma genellenebilmektedir.

6. Degerlendirme ve yorumlarda bireysel farkliliklarin yarattigi olumsuz-
luklar1 gidermeye yonelik higbir ¢aba gosterilmemektedir. Alt ve iist deger-
ler esas alinarak yorum yapilmaktadir.

7. Cevresel ve biyolojik izleme ve degerlendirmeler tek baslarina anlaml
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olamazlar. Ikisini birbirine baglayacak mekanizmalar bulunmamaktadir.

8. ngﬁmler ¢ok ¢esitli disiplinlerin katkisini ve katilimini1 gerektirmek-
tedir. Olglim yapabilen olanaklara sahip akademik birimler saglik agisin-
dan ve epidemiyolojik agidan degerlendirme yapma standardina sahip bi-
rimlerle igbirligi i¢erisinde degildir.

9. Spekiilatif ¢cevre tartismalari ciddi izleme sistemlerinin kurulmasini
engellemektedir.

10. Klinik ekoloji, ¢cevre hekimligi kavramlarin 6nemi klinik uygulama
alanindaki saglik personelince yeterince kavranabilmis degildir. Cevresel
etkilenim degerlendirmesi tam olarak klinik uygulamaya girebilmis degil-
dir. Coklu etkilenimler konusunda yeterli bilgi saglanamamistir. Klinik uy-
gulamadaki hekimlerin konuya yaklasimlar: yeterli degildir.

11. Arag. gereg ve yontem standardizasyonu ile ilgili sistemli bir ¢aba
gosterilmemektedir.

12. Analizler sadece akademik ve yliksek teknoloji gerektiren uygulama-
larla sinirli tutulmaktadir. Alanda pratik ve taramaya elverisli yontemlerin
Oonemi anlagilmamistir.

13. Biyolojik markerlarla ilgili bilgiler pratik ve taramaya elverisli etkin-
lik ve degerlendirme maliyetine sahip degildir.

14. Bilim adanilan arasinda yeterli risk iletisimi saglanabilmis degildir.

15.'Geriye doniik ve ileriye doniik degerlendirmelere olanak saglayacak
klinik ve ¢evresel kayit sistemi kurulmus degildir. Cevre izlemleri daha ¢ok
kisa amagli ve medyay1 tatmine yonelik bir gliindeme gore yapilmaktadir.
Bu Onemli boyutta kaynak israfina ve sistem kurulmasina yonelik ¢abala-
rm engellenmesine neden olmaktadir.

16. Kullanilan terimlerin farkli kullanimlar1 da 6nemli gii¢liikler yarata-
bilmektedir. Cevresel izleme ve degerlendirme uygulamalarin etkin olarak
siirdiirilmesi temel biyolojik mekanizmalarin kavranilmasiyla da yakindan
iligkilidir. Emilimden sonra kimyasal viicuda dagilir, metabolize olur ve ati-
lir. Bu durumda igsel doz (internal dose) yapilan teste gore degisik anlam-
lar tagiyabilir:

1. Yeni emilen miktar
2. Viicutta depolanan miktar
3. DNA, RNA ve proteinler gibi kritik hedeflerle etkilesime giren miktar
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Gergek anlamda bir biyolojik efektif doz 6l¢iimil ise ¢cok gii¢tiir. Biyolo-
jik efektif dozlarin belirlenmesi ve 6lglimiiyle ilgili pratik sonuclar gelecekte
onemli yararlar saglayacaktir.

Biitiin bu kosullar altinda s6z konusu izleme ve degerlendirme uygula-
malarina gegme cabalarint destekleyecek temel uygulamalar soyle sirala-
nabilir:

1. Cevre saglig1 yaklasimindan ¢evre hekimligi yaklasimina gegis, tip fa-
kiiltesi egitiminin buna gore yonlendirilmesi.

2. Klinisyenin konuya ilgilendirilmesini saglayacak iletisim mekanizma-
larinin arastirilmasi. Klinisyen hasta tedavi ve izlenmesiyle bag kurabildigi
oranda konuyla ilgilenecektir.

3. Digsal etkilenim, icsel etkilenim ve istenilmeyen saglik etkisi arasin-
daki bag saglik meslek mensuplarina kavratilmalidir.

4. Yontemler standardize edilmelidir.

5. Kaynaklar ayrint1 akademik ve yiiksek teknoloji degerlendirmelerin-
den ¢ok kisi ilgilendiren izleme degerlendirmelerine kaydirilmalidir.

6. Konuyla ilgili siirekli bir teknik danigsma kurulu olusturulmalidir.

3. Bina rehabilitasyonuna gerekli 6nem verilmelidir.

Bina rehabilitasyonu gelecekte dnemli sorunlardan birisi olacaktir ve bi-
na rehabilitasyonuyla ilgili degerlendirme ve teknolojik alt yap1 olusturmaya
yonelik dncelik bulunmalidir.

Bina rehabilitasyonu ile ilgili uygulamalar iilkemizde ¢ok yetersizdir.
Genellikle gozle goriilebilir aginma ve yipranma bolgelerinin diizeltilme ¢a-
balarina agirlik verilmektedir. Rehabilitasyon kavrami goriiniimsel olarak
ele alinmakta, boya ve badana yenilemesiyle sinirli kalabilmektedir. Biiytik
kentlerde arsa spekiilasyonu nedeniyle rehabilitasyon asamasina gelen bi-
nalarin yeniden yikilarak ek katlarla yapimi daha biiyiik oranda kazang
saglayabilmektedir. Biiyiik kentlerle arsa spekiilasyon nedeniyle rehabili-
tasyon nedeniyle rehabilitasyon asamasina gelen binalarin yeniden yikila-
rak ek katlarla yapimi daha biiyiik oranda kazang¢ saglayabilmektedir. Bi-
na atik uzaklastirma ve su saglama alt yapilarinda yerel miidahaleler ya-
pilmakta, bunlar bazen tehlikeli kirlilik nedenleri olusturabilmektedir. Bi-
nalarda su deposu varsa bakim ve hijyenik standardin siirdiiriilebilmesi
sorunu bulunmaktadir.
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Ulkemizde yasal agilardan konut sagligi denetimi :

UHKunun 250 maddesine gore mahalli belediyelerin ruhsati olmaksizin
her ¢esit konut ve toplumun kullanimina mahsus bina yapimi yasaktir.
Ayni kanunun yine ayn1 madde esaslarina gore konutlara Saglik Bakanli-
ginca belirlenecek saglik kosullar1 uygun bulunduktan ve diger mevzuata
da uygun bulundugu anlasildiktan sonra ruhsat verilebilecektir. (32,34)

256. maddesine gore yapimi tamamlanmis ve g¢evresindeki komsgulara
zarar verecegi belirlenen binalarin 1slahindan sahibini sorumlu tutar. 251.
madde ruhsat alinmadan ve idarece istenen saglik kosullan saglanmaksi-
zin bir yapinin tamamlanmasi, tamamlanmissa saglik kosullar1 yerine ge-
tirilmeden ve ruhsat alinmadan kullanilmasi yasaktir. 252. maddeye gore
yeniden yapilacak, ilk iskanindan evvel i¢inde oturacaklar i¢in saglik ve
teknik sakincalart olmadigi belediyelerce onaylanmaksizin konutlarin iska-
n1 ve kiraya verilmesi yasaklanmistir. UHK 257. maddesi sakincalar1 gorii-
len binalarin Hifzisthha Meclisleri Karan ve idare heyetlerinin onayi ile is-
tenen degisiklik, diizenleme ve tamirati tamamlanmadan kismen veya ta-
mamen kullanilmasi yasaklanmistir. 266. madde belediyelerce sehir ve ka-
sabalarin gereksinimine gore bir saglik zabita yonetmeliginin hazirlanmasi,
bu yonetmelikte, konutlarin bulundurmalar1 gereken asgari miistemilati,
konutlardaki yerlesim esaslarinin bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Ko-
nutlarin saglik denetiminin yapilmast UHK ile belediyelere verilmistir (Md.
20/6). UHK yasaklara aykir1 hareket edenler i¢in yaptirimlar getirmistir
(Md. 282).

Imar Kanunu daha yapim asamasinda ruhsat almadan yapiya baslandi-
g1 veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapi yapildig: ilgili idarelerce tesbit edildi-
ginde Belediye veya Valiliklerce o anki ingaat durumu tesbit edilir ve yap1
mithiirlenerek insaat durdurulur. Imar kanununa giren biitiin yapilar i¢in
26. maddede belirtilen istisnalar disindakiler i¢in belediye ve valiliklerden
yap1 ruhsat1 alinmasi zorunludur (Madde 21).

Ruhsata aykirilik giderildiginde veya ruhsat alindiginda binanin insaati-
na devam edilir. Aksine durumda ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 ve ruh-
satsiz yapilan bina belediye enclimeni veya il idare kurulu kararinin veril-
mesinden sonra, belediye veya valilikge yiktirilir ve yapilan masraf bina sa-
hibinden alinir. (Imar kanunu madde 32)

180 sayilt Bayindirlik ve iskan Bakanliginin teskilat ve goérevleri Hakkin-
da Kanun Hiikmiindeki Kararnameye gore (2/a yapi islerinin insaat ve
esasli onarimlarin1 yapmak ve yaptirmak goérevi s6z konusu Bakanliga ve-
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ritmistir. Yine aym Kanun Hiikmiindeki Kararnameye gore iilkenin sart ve
imkanlarina gore, en gerekli ve yararli yapt malzemelerinin ucuz ve stan-
dartlara uygun olarak imali ve kullanilmalarin saglayacak tedbirlerin alin-
masiyla ilgili olarak imar Iskan Bakanligini gorevli kilmistir. (180 sayili
KHK, 2, /k, 14/a, b. c, d.)

Meskenlerin Haiz Olacaklar1 Saglik Sartlarina Ait Talimatin 2. maddesi,
konutlarin; bataklik, mezarlik ve gayri sihhi miiesseselerden tiiziik ve yo-
netmeliklerle belirlenmemis olmasit durumunda mahalli saglik kurulunun
goriisii esas alinarak diizenleme yapilacaktir. (2. madde) Ayni talimatna-
menin dordiincii maddesine gore konut yapilacak yerlerde azami yeralt1 su
seviyesinin temel tabanindan asagida olmak zorundadir. Bu kosullarin
saglanamamasi durumunda yeralt1 su seviyesinin uygun bi¢imde diigiiriil-
mesi ve binanin tabandan gelecek neme kars1 korunmasini saglayacak 6n-
lemlerin alinmasi zorunlulugu vardir. (4. madde) Ayni talimatnamenin 29.
maddesine gore koylerde yapilacak yapilarin Saglik Bakanligi tarafindan
yayinlanmig olan Yeniden Kurulacak Koylerde Nazara Alinmasi Gereken
Genel Saglk Sartlan Hakkinda Talimatnameye uygun yapilmasi gerek-
mektedir. Camur, kamis ve tag ocaginda g¢ikarilmamis taslarla konut yapi-
lamaz. (3. madde) Ayni talimatin 5. maddesine gore binalar i¢inde yasa-
yanlar1 dig etkilerden koruyacak 6zellikte yapilacak ve iklim 6zelliklerine
gore belediyesince saptanmis yap1 esaslarina uygun olacaktir. (34,35)

Yasal Diizenlemeler :

Yasalarimizda dolayl iligkili iki madde disinda konuyla ilgili bir yasal
diizenleme yoktur.

Umumi Hifzissthha Kanununun 250-257. maddeleri konutlarla ilgilidir.
Konut i¢i hava kriteri mevcut olmamakla birlikte 250. maddeye gore Saglik
Bakanliginca hazirlanan Meskenlerin Haiz Olacaklar1 Saglik Sartlarina Ait
Talimatta konutlarda kat yiiksekliginin en az olabilecegi yiikseklik veril-
mistir. Bu deger Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Tiiziigiinde belirtilen (Md.7)
2.85 m. lik en az degeri ifade etmektedir.

Is¢i Saglign ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin 8. maddesinde is¢i basima
igyerinde diisen en az hava hacminin 10 m olacagi, ifade edilmis, tavan
yiiksekligi-nin 4 metreden fazla olan kisminin hava hacmi hesabinda
kullanilamayacagi da beyan edilmistir.
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4. Okul cevresi 6zel bir ¢cevre zorunlulugu olarak ele alinmahdir.

Okul 6nemli bir ¢cevre olusturmaktadir. Cocuklar uzun siire bir arada ve
belirli kapali ortamlarda bulunmaktadir, bulasic1 hastaliklarin yayilmasi
daha kolay olmaktadir. Bu nedenle okul ii¢ evresi 6zellikle niteliginin yiik-
seltilmesi gereken 6zel bir ¢evre olarak ele alinmak zorundadir.

Okul 6grenciler i¢in kolay ulasilabilir bir bélgede olmalidir. Okul binasi-
nin yapiminda giiriiltii ve ses izolasyonu ¢ok dnemlidir. Tagima sisteminin
kurulmasi durumunda okulun dingin ve kolay yesillendirilmesi miimkiin
bir bolgede yapilmasi yerinde olacaktir.

Olumsuz etkilenebilecekleri kahvehane, meyhane vb. yerlerden uzakta
yapilmalidir. Okul i¢ ortamini ve dis ortamini kirletecek kurum ve kurulus-
larin, s6z gelimi sanayi tesislerinin yakinma yapilmamasi gerekmektedir.

m Okul Cevresiyle Ilgili Baslica Basliklar Sunlardur:

1. Smif atmosferinin temizligi

2. Okul bahgesinin korunmasi

3. Okul tuvaletlerinin korunmasi

4. Okul yemekhanesinin temizligi

Okul ¢evresi daha okulun yapim asamasinda 6zen gosterilmesi gereken
konular arasindadir. Genellikle tip projelerde belirlenen ve uyulan bazi
standartlar bulunmaktadir. Ancak bu standartlarin yeterli olmadigi, soz
konusu standardin okulun bitme asamasinda varliginin Oneminin az oldu-
gu unutulmamalidir. Eger bu standardi saglayacak nitelikte malzeme ku-
lanilmamisgsa, alt yap1 destegi saglanmamissa, okulun gelecekteki durumu
degerlendirilmemisse. daha sonra ek insata ve bolmelerle okulda degisiklik
yapilmasi gerekmisse biitlin bu standartlar nitelik kaybina ugramakta hat-
ta ortadan kalkmaktadir. (32)

5.Kamuya acik yerlerin saghk standartlar yiikseltilmelidir.

6.Kent ve yerlesim yerlerindeki sanayi miidahelelerinde yapilan
cevresel etki degerlendirmelerinde saghk en kotii-durum senaryosu-
nun da yer almasi saglanmahdir. CED raporu hazirlama ekibinde halk
saghgi uzmani ve cevre miihendislerinin bulunmasi zorunlu hale geti-
rilmelidir.

7. iklim degisikliklerinin hastahik ériintiisiinde yaptig1 degisiklik-
ler izlenmelidir.

8.Cevresel etkilenimle saghk sorunlari arasinda bag kurulmasini
saglayacak arastirmalar ve bilgi toplama sistemleri 6zendirilmelidir.
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9.Ulkenin genetik potansiyelinin korunmasi, gevresel degisime ve
etkilenime bagli mikroorganizma nitelik degisimleri izlenmeli ve ¢ika-
cak salginlarda g6zoniinde tutulmalidir.
10.Kent saglik, bitki ve hayvan zabitas1 kurulmalidir. 11. Af et
durumlarinda kentlilerin organizasyon etkinligini arttiracak yaygin
bilinglendirme kampanyalarina agirlik verilmelidir.
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