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ONSOzZ

Ulkemizde gerek Saglik Bakanlig1 gerekse ilgili diger kurumlarim iizerinde biiyiik bir has-
sasiyetle durduklar1 ve son zamanlarda olduk¢a yogun bir kamuoyunun olustugu ¢evre saglig1 so-
runlari, birinci basamakta gorev yapan saglik gorevlilerinin oncelikli ¢alisma alanlarindan birini
olusturmaktadir. Diger saglik sorunlarina gore daha ¢ok Isbirligi, daha fazla mevzuat bilgisi ve
bilgilerdeki gelismeleri daha yakin izlemeyi gerektiren ¢evre sagligi ¢caligmalarinda saglik per-
sonelinin gézoniinde tutmasi gereken en 6nemli noktalar; sorunlara duyarli olmak, bilgisini sii-
rekli tazelemek ve ilgili sektorlerle yakin isbirligi ortamlar1 yaratmaya galigmaktir.

Bakanligimiz, birinci basamak diizeyinde verilen koruyucu saglik hizmetlerinde; saglik
personelinin, siirekli egitimi kapsaminda bilgi ve beceri yoniinden diinyadaki gelismeleri ya-
kindan izlemesi lizerinde hassasiyetle durmaktadir. Bunun i¢in uygulamaya konulan hizmet i¢i
egitim programlari kapsaminda ¢evre sagligi konusundaki egitimlerin basartya ulasmasinin,
ancak yazili kaynaklarin da personele sunulmasi ile gergeklesebilecegi bilinmektedir.

Egitimlere ve uygulamalara temel olusturmasi ve gereginde bir basucu kitab1 olarak kul-
lanilmas1 amaciyla hazirlanan bu dizi bir yaymin, iilkemiz ¢evre sagligi sorunlar ile miicadele
eden saglik personelimiz i¢in gergekten yararli olacagina inancimiz sonsuzdur.

Temel Saglik Hizmetleri Genel Midiirligi tarafindan Saglik Projesi Genel Ko-
ordinatorliigii ile Isbirligi igerisinde Birinci ve Ikinci Saglik Projeleri kapsaminda yiiriitiilmekte
olan "Cevre Saglig1 Program1" hizmeti¢i egitimleri i¢in hazirlanmis olan bu yayinlarm yakin bir
gelecekte tiim saglik ¢alisanlart i¢in vazgecilmez birer kaynak olacagi ve pek c¢ok yarar sag-
layacag1 imidini tagimaktayiz.

Yogun bir mesaiye ek olarak yiiriittiikleri sonu gelmez umuz ve ¢aligma istegi ile bu de-
gerli iirtinleri ortaya ¢ikaran yazarlarma tiim saglik ¢alisanlari adina tesekkiir ederim.

Dr. S. Haluk OZSARI
Saglik Projesi Genel Koordinatorii
Miistesar Yardimcisi



Sevgili Meslektaslarimiz,

Cevresel etkenler giderek halk sagliginda daha biiyiik 6nem kazanmaktadir. Bu agirlik bir
yandan yeni gevresel etkenlerin etkili olmaya baslamisina bir yandan da diger halk saglig
sorunlarinin kontrol edilmeye baglamasina baglidir.

Kisinin kendi sagliginin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik uygulamalardan, dog-
rudan sorumlu olmasimin yanisira gevre ile ilgili olumsuz davranislarin bagkalarinin saghigini da
tehlikeye diisiirebilmesi, konunun Onemli bir yasal diizenleme ve yaptirim sorunu olarak da kar-
simiza ¢ikmasina yol agmaktadir.

Insanin disindaki hersey ¢evrenin Ogesidir. Cevre kisi iizerindeki dis etkilerin bii-
tinidiir. Cevrede saghigi dogrudan dogruya ya da dolayli etkileyen 6nemli etkenler bu-
lunmaktadir. Cevre bir yagsami siirdiirme ve saglama sistemidir. Su, yiyecek ve barimak bu sis-
temin en 6nemli dgeleri olusturur. Saglik agisindan baktigimizda ¢evre {i¢ ana grupta incelenir.
Fizik, biyolojik ve sosyo- kiiltiirel gevre.

Hastalik nedenleri ise biinyesel ve ¢evresel nedenler olmak iizere iki grupta incelenebilir.

Biinyesel nedenler; gen, hormon ve metabolik kaynakli olabilir. Baz1 biinyesel nedenler
bazi hastaliklara daha biiyiik oranda yakalanmaya yol agabilmektedir. Bunlar insan i¢ ortami Ile
iligkili bir durumdur. Insan dis ¢evrenin etkilerine genetik yapisi ile cevap vermektedir.

Cevresel nedenlerin birincisi fiziksel nedenlerdir. Sicaklik, soguk, 1s1n, travma, igme ve
kullanma suyu, atiklar, konut sagligi, iklim kosullan, hava ve su kirliligi, giyeceklerimiz, ka-
muya agik yerler, sagliga az ya da ¢ok zarar verebilme olasiligi olan kuruluslar, mezarliklar bas-
lica fiziksel gevre Ogeleridir. Cevresel nedenlerin ikincisi kimyasal nedenlerdir. Bunlar, zehirler,
kanser olusuna neden olan bazi erkenler drnek olarak verilebilir. Temel madde eksiklikleri igiin-
cli neden olarak ele alinabilir. Bazt maddeler vardir ki insanin saglikli olabilmesi ve yasamsal
olaylarmn yiiriitiilebilmesi igin disaridan alinmalar1 gerekir. insan ya da canli bunu viicudundaki
temel yapi taglarindan sentez edemez. Buna temel maddeler denmektedir. (Vitaminler, esansiyel
aminoasitler veya yag asitleri, minareller gibi.) Cevredeki biyolojik etkenler ise mik-
roorganizmalar, asalaklar, mantarlar ve diger etkenlerden olusmaktadir. Bunlar canli viicudunda
hastalik yapabilirler. Cagdas yagamda sik rastlanan stres vb. durumlarin dahil oldugu psikolojik
etmenlerle, sosyo kiiltiirel ve ekonomik etmenleri de gevresel etkenler arasinda sayabiliriz.

Bu durumda g¢evre; hastaliklar i¢in zemin hazirlayan, dogrudan hastalik nedeni olabilen,
bazi hastaliklarin gidisini ve sonucu etkileyen, bazi hastaliklarin da yayilmasini kolaylastiran
bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biitiin ¢evre olumsuzluklart her dort etkiye de neden
olabilir. Hava, su, toprak kirlenmesi dogrudan hastalik nedeni olabildigi gibi, bir kisim has-
taliklarin yay 1limin1 kolaylastirabilir ya da bir kisim hastaligin degisimini etkileyebilir.

Cevre sagligi, bir ¢ok meslek grubunun ekip hizmeti sunmasimi gerektiren énemli bir
saglik sorunudur. Bir ¢cok sektoriin igbirligi olmadan ¢evre sagligt sorunlarinin ¢éziimii miimkiin
olamaz. Baslangicta alinacak koruyucu Onlemler pahali gibi gorliniirse de, sonradan bozulan
cevrenin diizeltilmesiyle ilgili ¢abalarin maliyeti ve olumsuz sonuglart gdzoniine alindiginda
daha ucuz bir yontemdir.



Cevre sagligi, cevre fizyolojisi, uygulamali fizyoloji gibi bilim dallan ile yakindan
iligkilidir. Uygulamali fizyoloji ve gevre fizyolojisi ¢evredeki olumsuz etmenlerin insan ve canlt
fizyolojisi tlizerindeki etkilerini incelemektedir. Cevre sagligi, halk saghigmmin da 6nemli bir
koludur. Saglik elemanlari, saglik ve ¢evre miihendisleri ¢evre sagligi konusunda igbirligi
yapmak zorundadir. Saglik elemanlar1 gevresel 6gelerin saglik tizerindeki etkilerini belirleyerek
¢evre mithendislerine yol gosterirler.

Uzun yillar toplum hekimligi goriisiiniin hijyenden farklilig1 vurgulandi. Bu vurgulama
¢ogu geng hekimde hijyen kavramimin yok sayildigi gibi bir yanlis anlamaya yol agti. Oysa bu
yaklagimin amaci toplum hekimligi goriisiiniin hijyen kavramima gore daha ¢agdas bir yaklasim
oldugunu vurgulamakti. 1800'i yillarin halk sagligr yaklasiminin temeli olan hijyenin yad-
sinmasi veya yok sayilmasi s6z konusu degildir.

Cevre saghgmm konulan gézden gegirildiginde ¢ogunun alinacak Onlemlerle radikal
olarak ortadan kaldirilabilir 6zellik tasimasi hekimlerde gelecekte ¢evre ile hekimin dogrudan
ilis-kisinin kalmayacagi seklinde yanlig bir kan1 da uyandirdi. Bu yanlis kanimnin dayandigi
temeller yok degildi. Bir kanalizasyon sisteminin kurulmasi, buna bagl aritim tesislerinin varligi
insan atiklar ile ilgili bir ¢ok sorunun ortadan kalkmasini saglayabilirdi. Ancak giiniimiizde
ortaya ¢ikan sorunlar hekimin cevre sagligi konulan arasinda islenen bazi temel sorunlarla
dogrudan iligkisinin kalmamasina karsin, gevre sorununun Onemli bir boyutunun dogrudan ilgisi
olmak zorunda kalacagini gosterdi. Giinlimiiz kaynaklan bunu kisaca ¢evre hekimligi terimiyle
tanimlamaktadir.

Ote yandan radikal 6nlemlerle ortadan kaldirilabilecek olan gevre saglig1 sorunlarinda da
mtoplum bireylerine ve topluluklara yer, zaman ve kisi 6zelliklerine uygun, pratik ¢6ziim 6nerileri
gotiirilmedikge teknik danigmanlik hizmeti saglanamadikga ilerleme saglanmasi ¢ok zordur.
Kimi zaman tek bir beldenin biitiin kdyleri i¢in gegerli bir uygulama bi¢iminin sunulabilmesi bile
zor olmaktadir. Oysa hizla gelisen teknolojiye uyum saglama c¢abasi igerisindeki iilkemizde
yapilan her diizenleme dogrudan ve dolayli olarak saglik personeline onemli gorevler
yiiklemektedir. Ulkemizde gevre sagligi ile ilgili mevzuatin saglik personeline yiikledigi gorevler
sanildigindan ¢ok agidir. Cevre hekimligi yaklasimi esas alindiginda hekim ve saglik
personelinin egitiminde gorev alacak personelin egitiminde tartigilmasi gereken konular oldukga
kapsamlidir. Mevzuattaki gorev ve yetki karmasalart ortadan kaldirilamadig: siirece bu kapsam
dogrudan ve dolayli olarak alanda calisan personel tarafindan dile getirilecektir. Kimi
sanayilesmis illerde icerik istemi daha ¢ok sanayi tesislerinin ¢evresel etki degerlendirmesi ile
baglantili olmaktadir.

Biitiin bu noktalar esas alindiginda kolay yenilenebilir, kisa ve birbirine bagimli olmadan
ilgili bolimlerin sik sik gozden gegirebildigi bir kaynak kitaplar dizisinin yararli olacagi
sonucuna vartlmstir. Yapilacak katk: ve onerilerle daha da gelisecegine inandigimiz bu dizinin
yararli olmasin diliyoruz.

Uygulamalarimiz sirasinda bu kitapta karsiligini bulamadiginiz sorulan "PK 751
Yenigehir/Ankara" adresine bildirilmesini diliyoruz. Gerekli aragtirmalar yapildiktan sonra
sizlere ayrintili cevap verilecektir.

Prof. Dr. Cagatay GULER Zakir COBANOGLU
H.U. Tip Fakiiltesi T.C. Saglik Bakanlig1
Halk Sagligi Anabilim Dali Temel Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigi
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BOLUM 1
KIRSAL YERLESME VE SORUNLARI

442 sayih Koy Kanunu'mun 1.Maddesi "niifusu iki binden asag:
yurtlara kdy ve niifusu ikibin ile yirmi bin arasinda olanlara kasaba ve yirmi
binden ¢ok niifusu olanlara sehir denir. Niifusu iki binden asagi olsa da
Belediye teskilatt mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar
olunur ve Belediye Kanununa tabidir.(53) demektedir. Tiirkce Sozlik, koyi
halkin belli bir toprak biitiinlini isleyen, kir yerlesmesi diizeninde konutlar
toplulugu, I1.Bes Yillik Kalkinma plani, yasal, demografik ve nitelikle ilgili
kriterlerin 15181nda; ekonomik yapisi bilyiik bir agirlikla tarima dayali, kendine
0zgii toplumsal iligkileri olan, belirli bir yerlesme sinirina sahip, en kii¢iik idari
iiniteyi olusturan ve niifusu iki bine kadar olan topluluk(54), III.Bes Yilhk
Kalkinma Plan1 ise 2000 olgiisiinden 10.000 Olgiisiine ulasan yeni bir
tanim getirmistir. KOyii ekonomik yapisi biiyiikk agirlikla tarima dayals,
kendine 6zgii iliskileri olan, belli bir yerlesme sinirina sahip 10.000 e kadar
olarak tanimlanan yerlesme birimleri(55) olarak tanimlamistir.

Tiirkiye'deki kirsal/kentsel ayirimi ekonomik faaliyetin niteligi,
igbolimii ve dayanisma bigimleri, sosyal orgiitler, toplumun bir minyatiirii
olan ailenin yapisi ve isleyisi, diinya gorisii acilarindan degisik iki toplum
yapisini ortaya koymaktadir.(56)

Tirkiye'de kirsal/kentsel ayrimi igin ileri siiriilen niifus Olgekleri de-
gisiktir .Kalkinma Planlarinda verilen ve Birlesmis Milletlerce kullanilmakta
olan 10.000 dlgegini kullanmak egilimi artmis izlenimi vardir.

Kir yasantisindan ve tarim ekonomisinin egemenliginden ¢ikabilmek
i¢cin niifusu 10.000 i agan yerlesmelere gegmek gerekmektedir.Niifusu 10.000
in altinda kalan yerlesme birimleri, yonetim bakimindan {stiin bir statii
kazandiklar1 durumlarda bile, kirsal yasantinin belirgin 6zelliklerini korumaya
devam etmektedir.(56)

K&y halindeki bir yerlesme su Ozellikleriyle dikkati gekmektedir: Yerlesme
konusunda genel bir kural yoksa da baslangigta kdy bir akrabalik
topluluguydu.

[k kodyler, herseyden dnce ekonomik iiretim bakimindan oldugu gibi, din
ve sosyal iligkiler bakimindan da bagli basina sosyal bir birlikti.

Ekonomik fonksiyonu ticaret degil, hayvancilik ve tarimcilikti.



Uzun siiren topraga yerlesme siireci, on bin yillik insan ¢abasini aldigi
halde bugiin de tamamlanmis degildir.

Bir doniimlik bir tarlanin, iyi bakildigi zaman mera olarak
kullanildigindan daha ¢ok insan1 besleyebilecegi gozden kagmamustir.

Koy yerinin se¢ilmesinde, durumuna goére, kuyu ve kaynak, su bas-
kinlarindan korunma, savunma gereksinimi ve 6zellikle de topragin verimliligi
etkili olmustur.(56)

Yerlesme etkenlerinin basinda dogaya iliskin olanlar gelir. Yerlesmeler
cesitli yerlere kuruldugundan bunu sonucu olarak da daginik veya toplu sis-
temler meydana gelir.Daginik yerlesmeler de ge¢im ve oturma gorevleri bir-
likte yiiriitiildiigi halde, toplu yerlesmelerde kdy toplulugunu oturma yeriyle
toplulugun gecimini saglayacak ekonomik faaliyet alanlari birbirinden agikca
ayrilmigtir. K&y halki, ev toplulugu, bahge, bag, tarlalar ve hayvanlar ile ayrica
ortak kullandiklari, cami, okul, mezarlik, harman yerleri, cesme, mera, yaylak,
kislak gibi ortak mallan ile diger topluluklardan ayrilmiglardir.

Koy topluluklarinin yapisini etkileyen baslica unsurlardan bir olan gelir
dagiliminda da, toprak dagiliminin bir sonucu olarak, farkliliklar vardir(54).

Artan igsizligin en ¢ok yaygin oldugu boélgeler kirsal bolgelerdir.Smirlt
toprak kaynaklarimiz {iizerinde niifusumuzun yansindan fazlasinin agir bir
baskis1 vardir.Bozuk olan toprak-insan iliskileri, diigiik verim, alt yap1 ve
hizmetlerin yetersizligi, kirsal alanda yasayanlarin gelir diizeyinin diisiik
olmasina neden olmaktadir.(57)

Tarimsal iiretim;toprak,insan,hayvan,makine,giibre ve benzeri girdi ve
faktorlerin bir araya getirilmesiyle gerceklestirilir.Faktor ve girdiler belli
Olciilerde birbirleriyle ikame edilebilirler.Ornegin,kullanilan makine ve insan
oranlarint degistirerek,bir birim topraktan,esit miktarda ya da daha c¢ok
tarimsal {iriinii elde etmek olan aklidir.Topraktan 10 insani ¢ekip bunlarin
yerine 1 traktor koyarak ayni sonug ya da daha iyisi elde edilebilir.Ya da, iiriin
tiirlinli degistirerek,daha az makine ve insanla birim toprakta ayni miktarda ya da
daha ¢ok parasal deger saglayacak iiretim yapilabilir.Bunun yaninda,iilke ya da
bolge capinda tarim isletmeleri sayisi azaltilip,isletme biiytikliikleri artirilarak
top-lam tarimsal iirtin miktar1 ¢cogaltilabilir.(58)

Bu durumda ortaya ¢ikan niifus fazlasi, tamamiyla ya da kismen kirda da
kalabilir,kente de akabilir.Bunu piyasa mekanizmasi ve onunla birlikte bu
konularda izelenecek kamu politikalar1 belirleyecektir.Bu niifus fazlasinin
tamami ya da bir boliimii kirda tutulmak isteniyorsa,bu durumda,kirda yeni is ve
gecim  olanaklarmin  yaratilmasiyla ilgili  politikalarin = uygulanmasi
gerekecektir.(58)

Kirsal alanda tarimsal iiretimi artirmak, artan {iretimin saglayacagi eko-
nomik yararlan daha yiiksek diizeydeki yasamin, sosyo-kiiltiirel yararlari ile
dengeleyecek bir optimuma erismek olmalidir.
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Genellikle gelismekte olan bir ortamda yerlesme yerlerinin 6zel sorunlar
getirdigi dag, orman ve balik¢1 kdylerinin kalkindirilmalart ve bolgeler arasi
dengesizligin giderilmesi 6zel bir agirlik tasimaktadir. (59)

Sanayilesmenin ve kentlesmenin dogal bir sonucu olarak koylii niifusun
toplam niifusa oraninda ve bu niifusun artis hizinda oransal bir azalma
goriilmektedir.(60) 1927 yilinda koyli niifusun genel niifusa oram1 % 75.8
iken 1950 de % 75.0, 1970 de 61.6 ,1980 de % 56.0,1990 da % 41.0 olmustur.

1975 Y1l Programinda;

Bugiine kadar ki uygulama da koylii niifusun ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel gereksinmelerini karsilamaya yonelmis hizmetler arasinda gerekli es-
giidiim ve denge kurulamadigindan ve daha 6nemlisi yapisal diizenleme geregi
dikkate alinmadigindan yapilan hizmetlere ve harcamalara uygun sonug elde
edilememistir(61) denilmektedir.Ayrica, daginik ve ¢ok sayida birimden olu-
san kirsal yerlesim bi¢imi, yonetimsel, ekonomik ve toplumsal agilardan kdylii
gereksinmelerini ve kamuca kdye gotiiriilen hizmetleri olumsuz yonde etkileyen
bir olgudur (61) ifadesine de yer verilmistir.

1980 Y1l Programinda ise;

Ciftci ailelerinin giderek bilyilyen bir boliimiiniin kiigiik ve orta boy
isletmelerde geleneksel yontemlerle iiretim yaptigi ve bu yapiminda tarimda
verim disiikliigiine, gelirin dengesiz bdliisiilmesine ve ekonomik, sosyal
gelismenin yetersiz kalmasina yol actig1 ifade edilmektedir.(62)

Kirsal yerlesimin ¢ok sayida birimden olusan daginik dokusu

nedeniyle kirsal alanlara gdtiiriilen hizmetlerin diizeyinde yeterli bir gelisme
olmamustir. (5 4)

Bugiine kadar kdylerin yasanabilir olmasi ve gogiin 6nlenmesi i¢in ¢a-
lismalar yapildi, oneriler gelistirildi.Bunlardan bazilari, Merkez Koyler 6ne-
risi, Tarim Kentleri Onerisi ve Koy-Kent Onerileri. 1970 ve sonraki yillarda da
II1.Bes Yillik Kalkinma Planinda Merkez Koy Onerisi getirildi, aragtirmalar
yapildi , merkez koylerin saptanmasi i¢in Olgiitler getirildi ve 3546 kirsal yer-
lesme Merkez Koy olarak segildi. Sonug alinamadi.

Tarim Kentleri 6nerisi getirildi, bir ddnem sonra akillardan silindi.

1969 den 1978 e kadar Koy-Kent tasarilarindan s6z edilmeye baslandi,
birbirine yakin ve aralarinda ulagim kolayligi, ekonomik ve yonetsel isbirligi
olanagi bulunan koyler arasinda ve kdyliilerin benimseyecegi uygun yerlerde
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kamu hizmetlerinin gelismesi ve fliretim icin gerekli alt yapilarin, oOr-
giitlenmelerin yogunlasacag: bir etkin Gelisme ve Hizmet Merkezi olarak ta-
mimlanan bu Oneri de unutuldu.(63)

Sonug olarak alt yapilar1 olusturmadan, ¢cogunlukla da secim bildirgele-
rinde kalan Oneriler, planlarda unutulan ve bir plan donemi uzun ugraslar so-
nucu raflara birakilan birgok ¢aligmalar var. Daha binlercesi de olacak.
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BOLUM 2
GOC

Tiirkiye toplam niifusu 1950'lerden bu yana yilda ortalama % 2, 5-3 do-
layinda artarken, kentsel niifus artis1 % 5-6 dolayinda olmustur.1927 yilinda
kentli niifusun toplam niifusa orani 24.22 iken bu deger 1935 de 23.53, 1940 da
27.39, 1950 de 25.04, 1960 da 31.92,1970 de 38.45, 1980 de 43.91,1990 da ise
59.01 olmustur .Kentlesme hizi artarken niifus hizinda diisme egilimi be-
lirmistir.Niifus artis1 1992 yilinda % 2.18, 1993 yilinda 1.82 ve 1994 yilinda
1.79 a kadar gerilemistir.

Tirkiye'de goc¢ hareketine katilanlarin ¢ogunlugu bir daha geri don-
memek lzere kentlere gelmislerdir.Bu nedenle gogler Tirkiye'de tek ta-
raflidir. Kirdan kente , kii¢iik kentten metropollere dogru bir akis vardir.Geri
donmeme nedenlerinden biride tekrar go¢ etmeme egilimidir. (6 3)

Gogiin arkasindaki nedenler karmagiktir .Go¢ eden bireye oldugu kadar
onun aile ve toplum iligkilerine de baglidir.Kendi yasantisini iyilestirme ¢abasi
yaninda, ¢ocuklarimin gelecegini giivence altina alma 6zlemi ig¢indeki bir gog-
menin bu 6zlemini gergeklestirecek is, egitim, saglik ve diger hizmetler gog
kaynagina oranla daha yiiksek diizeyde olmasi ya da oldugunun sanilmasi kenti
ilging kilmaktadir.

Cogunlukla gecekonduda yasayanlarin bulunduklari yerde 6zledikleri ya-
santly1 yakalayamadiklar1 ancak 6zledikleri yasantiya yakin yasant1 kur-
duklar goriilmistiir.Gergekten gecekondudaki yasayanlarin gelirleri kdyde ya-
sayanlara gore daha yiiksektir.

Genellikle iilkenin bat1 kesiminde, 6zellikle de biiyiik merkezlerde yo-
gunlasan kentlesmenin iilke diizenleme politikasini etkileyecek diizeyde olum-
suz, dengesiz gelismenin kirsal alanlarda da Onemli etkileri oldugu, kirsal top-
lum gelismesi ¢alismasinin toplumu yonetebilecek olanlarin kente ¢ekilmesi
yaninda bu alanlarin sermaye ve diger ekonomik kaynaklarmin da beraber gog-
mesine neden oldugu da bilinmektedir.

Kentlerin hizla biiyiimesine paralel olarak artan alt yap1 ve hizmetlerin
ayn1 hizla artmayan belediye gelirleri ile karsilanmasi olanaksizdir.Go¢ilin or-
taya g¢ikardigi sorunlarin ¢oziimlenmesinde merkezi yonetimin biiyiik agirlik

yiiklendigi goriilmektedir.
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Gog¢lin sonucu olarak kentlesme ve yigilmanin tiim maliyet ve yarar yo-
niinden bir degerlendirmesi yapilmaksizin go¢ akimlarinin yoneltilmesi, niifus
dagihmi ve kentlesme Orgiisii politikasinin maliyet yoniinden savunulmasina
calisilmast konunun 6nemi isle bagdastirilamayacak, ancak siibjektif bir
tutum olacaktir.

I¢ goc hareketleri, bazi sosyal sorunlarin nedenini olusturmakta ve bu so-
runlarin gogunun bir hareket noktasi olmaktadir.(64)

Ulkemizde i¢ gd¢ ve kentlesme olayinin temelinde teknolojik ye-
niliklerle birlikte hizli niifus artis1 da yatmaktadir.Fakat niifusun bu o6zelligi
kirsal kesimde yiiriirliikkte olan sosyal ve ekonomik iliski ve kosullarin {irii-
niidiir. K&yden kente gdcenler kentlerdeki koyleri, yurt disina gdcenlerde di-
sardaki memleketi olusturmuslardir.

Go¢li zorlayan nedenlerden biri de 1950° lerde Marshall Plani uyarinca
tarimda yenilesme , bir tarim teknolojisi yenilesmesi sonucu niifus artis1 do-
layisiyla tarim topraginin emebilecegi isgiiciiniin agikta kalan boliimiiniin ara-
yiglaridir. Yani kentlerin 6nem kazanmasi tarim dist kalmis niifusun is
aramasi sonucu ortaya ¢ikmistir.

Ayrica, 1950 lerden sonra tarim arazisinde ekilebilir topraklarin sinirina
erisilmesi, tarimda iggiliciiniin yogun kullanimini simirlayan makinelesmenin
baslamasi topraksiz ve yeter topragi olmayanlarin artmasi, kara ulasim aginin
geligtirilmesi ve tarim dig1 faaliyetlerin canlanmasi sonunda kirdan kente hizli
bir gé¢ baslamistir(55)

Ancak, kente yoOnelen bu biiyiik gogii istihdam edecek diizeyde sa-
nayilesmenin gerceklestirilemeyisi kentlesmenin demografik demografik ka-
rakterli ve diizensiz olusmasinda baslica nedendir.

Kentler daha genis alanlara yayildik¢a yonetim agisindan yeni sorunlar
doguyor.Yeni yeni yonetim birimleri olusuyor.Bagimsiz yonetim birimlerinin
sayis1 ¢ogaldik¢a kentsel yerlesim alaninin tiimiinii ilgilendiren sorunlara
¢Oziim bulmak da giiglesiyor.Kentte oturanlara hizmet gotiirmek neredeyse ola-
naksizlasiyor.istihdam edilebilir niifus, kent niifusundan az oluyor.Bagiml
niifus artiyor.

Aslinda kentleri gercek kent yapan tarim disindaki kesimlerde gosterdigi
is ¢esitliligi ve zenginligidir. Tiirkiye'de kentlere iliskin sorunlarin gittikce agir-
lagsmasinin temel nedenlerinden biri de kentlere gelenlerin biiylik ¢ogunlu-
gunun diizenli gelir getiren is bulamamalar1 ve ekonomik agidan degersiz is-
lerde calismalaridir.

Kentteki degisime kente kirdan go¢ eden niifus yol agmaktadir.Ancak,
so6zkonusu niifusun go¢ etmesini gerektiren etkenlerden birisi toplum yapisinin
degismesi ikincisi ise ekonomik yapidaki degisikliktir.
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Kirsal kesimdeki issizlik, topraktan kopma, miilksiizlesme olgusunun bir
sonucu olarak ortaya cikip, gogle birlikte kentlere aktarilirken, kentsel ke-
simdeki issizlikte yapilan yatirimlarin ve teknoloji politikasinin etki alani igine
girmektedir. (65)

Bir gog¢ siirecinin meydana geldiginde en az belli bagh {i¢ tlirlii hareket
ayirt edilebilir Gog¢ etme karari, yasanilan yerin degistirilmesi ve kent toplumu
icinde kiiltiirel biitiinlesme.

GO¢ olay1 bu durumda kentlerin g¢ekici kuvvetleri, avantajlar1 ve degisik
olanaklari ile kirsal hayatin itici kuvvetleri ve tiirlii sakincalarinin etkisi altinda,
karmagik sosyal biitlin igindeki dengenin bozulmasi anlamina gelmekte-
dir.Ayn1 yonde gelisen niifus hareketleri de bu kuvvetlerin ¢esitli bilesim-
lerinin sonucu sayili.Geligsmis iilkelerde sanayi devriminin etkisi altinda or-
taya ¢ikan yeni is olanaklari ¢ogu zaman kentlere yapilan goglerin baglica ne-
deninin meydana getirirken, az geligmis iilkelerin kentleri bu gibi olanaklarin
azlig1 ya da yokluguna ragmen yine de hizli bir niifus birikimine sahne ol-
maktadir.Bu ikinci durumda niifusu koylerden uzaklagsmaya dogru yonelten
itici kuvvetler karisiminin, kentsel ¢evrelerin ¢ekici kuvveti yaninda ¢ok daha
aktif bir rol oynadig1 goriilmektedir. (66)

ilk olarak go¢menin igine girdigi kentsel ¢evredeki kuruluslara, top-
luluklara ve gesitli sektorlerin faaliyetlerine katilma ve bu alandaki sosyal fonk-
siyonlar1 yerine getirebilme yeteneginin genisligi veya derecesi s6z konusu ola-
bilir)

GoOcmenin yasadig1 bolgedeki sosyal faaliyetlere uyumu ve yeni geldigi
yerdeki sosyal faaliyetlere uyumu arastirilmalidir.Sonra sosyal etkinlik ve ku-
ruluglardaki ¢esitli gorevleri yerine getirmesinde gosterdigi yeterlilik ve etki
derecesi arastirilmalidir.Ayrica katildigi kentsel toplum tarafindan kabul edi-
lis sekli de gozoniinde bulundurulmalidir.(57)

Diger taraftankir ile kent arasindaki akim iki yonliidiir.Niifus ve eko-
nomik kaynaklar kirdan kente akarken,farkli nicelik ve nitelikte olmakla bir-
likte,kentten de kira niifus ve ekonomik kaynaklar akar.

Niifusla birlikte bilgi birikimi ,kiiltlirel degerler ve ihtiyaglar da kira ya
da kente taginir.

Ulkenin kalkinma siirecinde dogal olarak tarim kesiminde olusturulan
ekonomik kaynaklar kente ,kentte olusturulan farkli nitelik ve nicelikteki eko-
nomik kaynaklarda kira akar. Tarim kesiminden "kentsel kesim" di-
yebilecegimiz sanayi ve hizmet kesimlerine kaynak aktarilir.Tarimda olusan
degerler tarimdisi iiretimin kurulup gelistirilmesinde kullanilir.Sanayi ve hiz-
metler kesimlerinden de tarima kaynak aktarilir.(58)

Bazi faaliyetler yoniinden uyum, katilim ve kiiltiirel biitiinlesmenin nor-
mal kosullar altinda birlikte gelmelerine karsilik, ayni sektor i¢inde {i¢ siireg
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arasindaki uyuma oldukea az rastlanir.Bu konuda bir ¢ok gé¢menin kentsel ya-
sama seklinin gerekli kildig1 bazi sosyal faaliyetleri yiiriitebildikleri;ancak
kendileriyle ayn1 sosyal diizeyde ya da egitim derecesinde bulunan yerli kent-
liye cok normal gelen daha bagka faaliyet sekillerine yabanci kaldiklart go-
rilmektedir. Bu gibi gé¢menler gerekli faaliyetleri ve bunlarla ilgili fonk-
siyonlar1 yerine getirebilmek icin gerekli bilgileri 6grenmis olmalar1 nedeniyle
kentsel ¢evre iginde is sahibi olabilecekler, ¢esitli mallan satin alabilecekler,
ortak kamu hizmetlerinden yararlanabilecekler;fakat yine de ilk yasama yer-
lerinden gelen insanlar ile birlikte ve o bdlgelere 6zel olan geleneklere bagh ka-
larak kapali bir ¢evre i¢inde yasam siirecekler, ilk yagama yerlerindeki akraba
ve dostlar1 ile mevcut siki iligkilerini devam ettireceklerdir.Ayni kisiler kentte
yasayip kentsel faaliyetlere katilmakla beraber, kent yasamina 6zel diger
onemli sektorlerin kismen veya tamamen disinda kalacaklardir.(66)

Kente gocen niifus biiylik uyum zorluklan ile karsilasmamaktadir. Ma-
mafih sosyal giivensizlik, saglik sorunlari, egitim ve sosyal hizmetlerin ye-
tersizligi gibi onemli sorunlar vardir.Bu sorunlarin temelinde esas neden ise,
yine kentsel faaliyetin yeterli hizla gelismemesidir.(67)

Sanayilesmis iilkelerdeki kentlesme siirecinde kentsel olanaklar hizli bir
gelisme gosterdiginden kentler ¢ekim gorevini yiiklenmistir.

Tirkiye'de ve bazi1 gelismekte olan lilkelerde ise kentlerin gelismesi
degil, ama, kirdan tasan niifusun itimini saglar.Tarimda makinalagmanin
bunda etken oldugu goriiliir.

Kiiciik isletmelerin veraset yoluyla bolilnmesi sonucu birgok koylii tarim
is¢isi durumuna diigmiis, bir kismi da kente gogmiistiir.

Kirsal niifusun artig1 farkli yollarla erozyona yol agmakta, erozyon ise
araziyi azaltarak sehre gocii etkilemektedir.

Tarimda makinelesme olmazsa tarimsal kesimden kente gelecek niifusta
bir azalma olacak midir?

Makinelesme topragin verimli liriin vermesini saglayacagi gibi koylii nii-
fusun biiyiik bir kismini {iretim dig1 birakacagindan olusan niifus fazlasi kente
gbcecektir.

Makinelesme olmazsa o zamanda ilkel usullerle iiretim yapilacak daha az
iirlin alinacak yine koylii niifusun biiyiik bir kism1 kente gocecektir.

Makinelesme olsa da olmasa da kdyden kente gociin olacagi gergektir.
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BOLUM 3
KONUT SORUNU

Konut agigmin giderek artmasi ve vatandasin biit¢cesine uygun bir yuva
bulmakta giicliik ¢ekmesinin nedenlerinden birisi olarak astronomik rakamlar
gosteriliyor. Insaat sektoriiniin temel girdilerinden olan demir ve ¢imento fi-
yatlarinin izlenen politikalar ve yiiksek enflasyon nedeniyle siirekli yiik-
selmesi, Bankalarca uygulanan yiiksek faiz politikast nedeniyle konut sektorii
olumsuz yonde etkilenmektedir.

Sorunu toplumumuzun sosyo-ekonomik yapisindaki degisikliklerden so-
yutlayip tek basina ele almak bizi yanlis sonuglara gétiirebilir. Ulkemizde
sorun, hizli niifus patlamasi ve goglerle daha da korkung bir goriintii sergiliyor.
Kirsal alanlardan kente gocler yanlizca gecekondu olayini yaratmakla kal-
miyor, kent merkezine de asir1 yiiklemeler yapiyor. Bu durumun ortaya ¢i-
kardig1 planlama ve diizenleme zorluklan yaninda ekonomik baskilarin yar-
dimc1 oldugu yap-satgilar eliyle kentlerimizin tarihi sit alanlar bile yiktirilip
eskisinden daha yogun bir sekilde yapilagmasina tanik oluyoruz.

Zamanin A. B. D. Disisleri Bakan Yardimcisi Christopher, Chicago'da
Amerikan Barolar Birligindeki insan haklari konulu konusmasinda;

Yiyecek, konut, saghik bakimi ve egitim gibi cok Onemli gereksinmelerin
karsilanmas1 hakki. Ulkenin ekonomik kalkinma diizeyi kuskusuz bu hakkimn
yerine getirilmesini etkileyecektir. Ancak, bu hakkin bir hiikiimetin hareket-
sizligi ile ihlal edilebilecegini hatirlamaliyiz. Ornegin, milyonlarca insan aglik
ve yoksulluk iginde iken hiikiimetin {ilkesinin sinirli kaynaklarini yetkilerini
kotiiye kullanan kisilere ya da segkin kisiler i¢in liiksler saglamaya kanalize et-
tigi gibi. (67)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde kentlerde 374 bin kent ko-
nutu yapilmis, bu miktar plan hedeflerinin ¢ok gerisinde kaldig1 i¢in ayni do-
nemde 200. 000 gecekondu yapilmasi sonucu dogmustur. (68)

Konut sorunu, kavramsal olarak temelde bir barinak sorunudur. Ancak
cagimizda sosyo-ekonomik yapiya ve politik sistem se¢melerine bagli olarak
bu sorun degisik boyutlar kazanmistir. (69)

1. Kentlesmeyi hizlandiran ve her seferinde bir 6ncekinden daha yogun
olarak gelisen go¢ hareketleri,
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2. Kisilerin gelirleri ile gliniimiiz modern yasama sekline ve gereksi-
nimlerine uygun bir konutun fiyat: arasindaki biiyiik fark.

3. Yapt endiistrisi alanindaki agir gelisim,
4. Kotii kullanim nedeniyle konutlarin degerini kaybetmesi,

5. Sanayi faaliyetleri ve yogun trafik akimlarinin konutlar iizerinde mey-
dana getirdigi kotii etkiler. (70)

6. Imar uygulamalari, konut yetersizligini etkileyen énemli etkenlerden
bazilardir.

II. Diinya Savasi sonrasinda hizli niifus artis1 ve kentlesme sonucu, Tiir-
kiye'de konut sorunu Onem kazanmistir. Ucuz konut sahibi olmanin zorlasmasi
kent cevrelerinin gittikge genisleyen gecekondu kusaklariyla sarilmasi, kent
organizmalarini islemez duruma gelmesine yol agmis ve bu durum 6nemli sos-
yal ve ekonomik diizensizlikler ortaya ¢ikarmistir. (54)

1969 yilinda Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii arsa spekiilasyonunu 6nlemede
Oonemli bir arag olarak kurulmustur. Ancak, ofisin kurulus ve sermaye ye-
tersizlikleri beklenilen diizeyde uygulama vermesini engellemistir. (55)

Bolgesel farkliliklara ragmen, kentsel konut tipleri ve Ozellikleri ge-
nellikle, ayni kaliplar i¢inde sekillenmektedir. Kirsal bolgelerde yasamakta
olan halk ve diger gd¢menler ya is aramak I¢in ya da yalmzca kent hayatinin
cekiciligine kapilarak kentlere akip gitmektedirler. Bu insanlar, mevcut binalara
¢cok yogun bir sekilde yerlesmekte veya bos bulduklar1 herhangi bir arsa iize-
rinde gecekondu kurmaktadirlar. Bu bolgelerdeki niifus yogunlugu ve izinsiz
yapilan konut miktar1 bir yerden diger bir yere gore degisiklik gdsterse de prob-
lem esasta aynidir;(71) sagliksiz ¢evre kosullari, su bakini veya heyelana
maruz bolgelerde yerlesme, normalin ¢ok altinda biiyiikliikte ve uygun olmayan
arazi pargalarinda yasama.

Az gelismis iilkelerde en ¢ok gdze carpan ozelliklerden biri geleneksel
ve modern sosyal gruplarin yan yana bulunmalaridir.

Politik ve ekonomik degisiklikler sonunda derhal biiyiik sosyal de-
gisiklikler meydana gelmemekle birlikte, davranis ve hareketlerde degismeler
goriilebilir. Bu yeni farkli davranis ve hareketler den bazilari;



1. Bir kisinin toplumdaki yeri dogustan degismez olarak tayin edilmis
degildir. Bu yer kisinin kendi ¢abalariyla degistirilebilir.

2. Kisinin sosyal statiisii, kigisel bagarinin bir sekli olarak kabul edilen
liyakat esasina gore tayin edilmelidir. (71)

Egitim, ekonomik ve sosyal statiiniin gelistirilmesinde temel sart oldugu
halde, oldukga diisiik bir diizeyde bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak, halkin
biiyiik bir kismi, kendi toplumlarinda meydana gelen ekonomik ve sosyal de-
gisikliklere katilabilmek icin gerekli olan yetisme olanaklarindan yoksundur,
(71)

Gelismekte olan iilkelerde kentsel ve kirsal bolgelerde yasayan niifusun
bliyiik cogunlugu halen , 10-20 yil 6ncesi mevcut kosullar altinda, ¢ok sikisik
ve yetersiz saglik kosullarinda yasamini siirdiirme gayreti i¢indedir.

Bir ¢ok iilkede konut konusu 6nemli bir kamu problemi haline gelmis ve
diisiik maliyetli konut programlarinin formiile edilmesi, finansmani ve uy-
gulamasi ile ilgili problemlerin baskis1 yildan yila hissedilmeye baslanmistir.
Elverigsiz konut durumunun , ¢aligmalarda yetenegi azaltabilecegi, ciddi sosyal
¢okiintiilere neden olabilecegi ve bundan dolay1 da, konut ve toplum tesislerinin
gelistirilmesi hususunda daha ¢ok gayret sarfetmeyi gerektirecegi gittikce daha
iyi anlagilmaktadir. (71)

Biiyilik sehirlerde goriilen konut agig1 ve gereksinmesi de ekonomiye
maliyeti en yliksek sorunlardan biridir. (55)

Konut gereksinmesini doguran etkenlerden en 6nemlisi yillik niifus ar-
tiglari, ekonomik, sosyal, fiziksel eskimeler ve dogal afeti erdir.(7 2) Tiir-
kiye'deki kentsel niifus yilda yaklasik olarak yilda 750. 000 dolayinda artig
gostermektedir. Bu konut gereksinmesinin bilyiik bir kismmi kapsamaktadir.
Konutlarin bir ¢ogu eskimistir. Omiirlerini tamamladiklar1 i¢in kullanilma
Ozelligini tamamen veya kismen kaybetmislerdir. Kamulastirma veya imar
uygulamalar1 sonucu bir ¢ok yerlesim yeri ortadan kalkmistir. Bunlarin yerine
daha modern ve saglikli konutlar yapilmakla birlikte, sayisal olarak yeterli
olmamigtir.

Diger bir neden de, her yil binlerce konutun ekonomik Omiirlerini
tamamlamadan, yerini daha karli bir insaata birakmasidir. Ozellikle biiyiik
kent
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lerimizde 20-30 yillik yapilar, bazen daha erken 6liime mahkum edilmekte,
uzun yillar halkin barmma gereksinmesini karsilayabilecek bu yapilarin
ortadan kaldirilmasi ile hem konut agig1 gitgide artmakta, hem de ulusal
ekonomiye israf nedeniyle yiik getirilmektedir.
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BOLUM 4 ]
CEVRE SAGLIGI ACISINDAN GECEKONDULAR

Kente goc icin ¢esitli nedenler ileri siiriilmektedir.Ornegin ileri siiriilen
bir nedende; kente gelenleri kente ¢eken gdgiin ne kentin ¢ekiciligi nede kentte
onlar1 bekleyen daha iyi yasam kosulu oldugudur.Kdydeki yiginlart kente iten,
acikca kavranamayan tarihsel siirectir ve bu siiregte taamda makinalagsmadir.

Gecekondularin en ilging 6zelliklerinden biri de gelir diizeyi disiik in-
sanlarin yasadigi yerler olmalarina ragmen, buralarda yasayan insanlarin ¢ok
giiclii bir tasarruf giidiisii ol masidir.Uf acik gelirlerinden ayirabildikleri her ku-
rusu tasarruf ederler.Konutlarmin devamliligini garanti altina almadan ta-
sarruflarini yerlerini diizeltme ve gelistirmeye yatirmaya istekli degillerdir.

Yillarca gecekondu olgusu iilkemizde bir zabita vakasi olarak goriildii ve
alman biitiin polisiye onlemlere ragmen biiylik kentlerimizin niifusunun ya-
risindan fazlasinin gecekondularda yasamasina engel olunamadi.(73)

Gecekondu sorununu diger bir temel nedeni ise ekonomiktir.Devamli ig
bulunamayisi diisiik kazanglarla ¢alismak zorunlulugu gibi ekonomik veriler
gecekondularin fiziksel durumlarinin ve igindekilerin sosyal sorunlarinin temel
nedeni olmaktadir.(73)

Geligmekte olan iilkelerin bir ¢cogunun biiyiik kentlerinde gecekondu, ol-
gusu vardir ve benzer kosullar iginde, benzer nedenlerle yeralmaktadir. Mek-
sika'da jacale, Panama'da rancha, Brezilya'da macambo,Arjantin de favela,
Tunus'ta, gourbeville Cezayir'de casbah, Fas'ta bidonville, Hindistan'da bustee
gibi adlar alan gecekondu, bu iilkelerde biiyiik kentler niifusunun % 20 ile %
70't arasinda kalan bir kesiminin yagamini simgelemektedir. Gergekten, kent
niifusunun, Lima'da % 36's1, Caracas'ta % 35'1 Manila'da % 35'1 ,Calcutta'da %
331, gecekondu bdlgelerinde yasar. Tiirkiye'de de, bu oran, Ankara'da %
70,Istanbul'da % 55 ve Izmir'de % 50'dir.(74)

Gecekondu, kdylerden kentlere niifus akimlariin ve ilgili iilkelerin top-
lumsal-ekonomik gelisme diizeyinin dolaysiz bir iirliniidiir. Gelisme diizeyinin
dolaysiz bir iriiniidiir. Gelismekte olan iilkelerde konut sunusunda goériilen acik
da, kentlere gd¢miis bulunanlar1 gecekondu yapmaya zorlamaktadir.

Gecekonduda yasayanlarin ; toplumlarin dar gelirli ve yoksul kesimleri
oldugu gergegi genellikle kabul edilmektedir. Bir¢ok iilkenin biiylik kent-
lerindeki gecekondu bolgelerinde yapilan arastirmalar, buralarda yasayanlarin,
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okumasi yazmasi olmayan, niteliksiz, hemen hemen istihdam edilemeyecek Ol-
ciide yeteneksiz kisiler olduklarini1 ortaya koymustur. (74) Bizde ise bu ta-
nimlama kisiler i¢in ve gecekonduda yasayanlar igin gecerli olmamakta,kirdan
kente gelerek ilk basta tanidiklarinin yakinlarinda bulunan gecekondularda
yeni yasamlarina baslayan kigilerin dnceleri egitim diizeylerinin diisiik hatta
bazilarinin hi¢ okumasi ve yazmasi bulunmadigi halde orgiitsiizde olsa bir iste
caligtiklari,zaman iginde daha iyi bir yasam kosulu sagladiklar1 goriilmektedir.

Gelismis ve sanayilesmis bat1 iilkelerinin biiyiik kentlerindeki yoksulluk
yuvalan (slums) ile gelismekte olan iilkelerin gecekondu tipi yerlesmeleri ge-
nellikle birbiriyle karistirilir. Bu iki olgu arasinda bir agidan benzerlik bu-
lunmasina karsin, temelde 6nemli ayrimlar vardir. Her iki tip yerlesme de, top-
lumun yoksul ve dar gelirli kesimlerini barindirir. Bunun gibi, meslek yapisi,
tavir, davranig ve toplumsal deger sistemleri agisindan da, yoksulluk yuvalari
ile gecekondu bolgelerinde yasayan kitleler arasinda benzerlikler bulunabilir.
G37)

Bununla birlikte, gecekondular kentlerin eski ve yeni kesimleri arasinda
hem manevi hem maddi anlamda, gecis halindeki alanlar1 olustururlar. Cogu,
tiirdes goriiniislii, tek katli, cogu kez tek odali, bahgeli, agaclan, kiimesi, ahsap
eklentileri olan barinaklardir. Bir kesimi saglik ve saglamlik bakimindan ¢ok
iyi, oteki kesimi ise, i¢inde oturulamayacak niteliklerdedir. Bazilari, gecekondu
bolgelerinde yasayanlar arasinda, sug isleme, kamu diizenini bozucu bagka tiir
toplumsal sapikliklara kapilma egilimlerinin yiiksek oldugunu belirtilmisse de,
Tiirkiye'de ve baska birgok gelismekte olan iilkedeki gecekondularda yapilan
arastirmalar bu savi dogrulayacak sonuclar vermemistir.

Buna karsilik, batinin yoksulluk yuvalari genellikle ¢ok katli, birden cok
ailelerin yasadig1 (multi-family),agagsiz; eski, genellikle diisiik Sl¢iimlii ya-
pilardir. Gecekondularda yasayanlarin koy asilli olmalarina karsilik, yoksul-
luk yuvalarinda oturanlar, kentlidirler. Niifus ve barinma yogunlugu ge-
cekondularda yiiksek olmakla birlikte, hektar bagina niifus yoksulluk yuvala-
rinda, gecekondulardan ¢ok yiiksektir. Ote yandan, gecekondular, genellikle ba-
rinma gereksinmesinin siirekli olarak karsilanmasini saglayan, yerlesme niyeti
ile kurulmus yapilardir. Halbuki, yoksulluk yuvalarmin en belirgin 6zelligi ge-
cici ve konaklama yeri olma 6zellikleridir. Bu nedenledir ki, kiracilik orani, bi-
rincilerde ¢ok diisiik, ikincilerde ¢ok yiiksektir.

Sultan I1I.Ahmet Saban 1134(Haziran 1722) tarihli fermaninda, Istanbul
Kadisi, Yenigeri Agasi, Bina Emini, Sehremini ve Hassa Mimarbasiya yazdigi
fermanda;

Biitiin kaleler ve Ozellikle saltanat merkezi ve hilafet sehri olan. Is-
tanbul suru iizerinde bina yapmak ve aga¢ dikmek eskiden beri yasak ol-
dugundan... (sur) lizerinde bina ve aga¢ bulunmasi, muhtelif {ilke ve koselerden
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gelen Hiristiyan memleket el¢ilerinin ve halkinin kiigiik gérme, alay ve devlet
adamlarmi ayiplamalarina sebep olur bir kétii durum (75) olacagindan, bundan
sonra Ahir Kapidan Yedikule’ye kadar sur iizerinde binalar ve agaglar ve di-
gerleri, sahiplerinin korunmasi i¢in yiktirilmayacak ve soktiiriilmeyecek ve-
yahut sonradan agilmig mecralardan biri kapatilmayip oldugu gibi birakilacak
olursa(75) cezalandirilacaksiniz denilmektedir.

Ayrica III.Ahmet devrinde 1719 yilinda fermanlarla giini ilk imar ka-
nunlar1 yapiliyor.Bu fermanlarda bina yapimi i¢in 6zetle;

-Iki kattan yiiksek bina yapilmayacaktir.

-Diikkan, Bekar Odas1 ve Hanlarin ahsap olarak yapilmasi yasaktir.

-Sacaklar tugladan ve gizli olarak yapilacaktir.

-18 parmaktan biiyiik sehnisin yapilmasina izin verilmeyecektir.

-Binalar1 yikmak, onarmak ve sekillerinin degistirmek isteyenler ruhsat
almaya mecbur tutulacaktir.

-Sur iizerinde ve bitisiginde ingaata izin verilmeyecektir(75) denilmekte,
bir baska hiikmiinde , ise;

Kale duvarlarindan karsilarina dogru 5 zira (1 zira-75.8 cm) uzun-
lugundaki arazisi eski kanun iizerine duvarlart gériip gozetmek ve gerekli olan
onarim ve kontrol isini gérmek icin tayin ve tahsis olunan devlet arazisinden ol-
dugundan baska, kapilara(kale kapilarina) ve iskelelere gidis-gelis icin kolay
yol olmakla herkese fayda saglandigindan sahip ¢ikmak ve tecaviiz etmek caiz
degil iken ...daha once kale duvarlart karsisindaki ¢esitli bina ve evlerin sa-
hiplerinin o yerlere tecaviiz ederek kale bitisiginde ve bedenler iizerinde w
nalar ihdas ve duvarlari istimal ile ihlal eyledikleri (75) nin goriildiigii , bu defa
kale duvar1 karsisinda yanmis olan (1719 yangim) binalarin sahipleri ingaata
baslarken belirtilen esaslara gore kalenin isleri i¢in ayrilan arazide ve kaleler
bitisiginde ve beden iizerinde eski kanuna aykiri bina insaatinin tamamen
yasak oldugu(75) duyurulmakta ve aksine hareket edenlerin cezalandi nacagi da
hatirlatilmaktadir.

Tiirkiye'de kentlerde oturacak konut bulamayanlar, daha dogrusu konut
gereksinmelerini karsilayamayan dar gelirli insanlar, sorunlarini kendileri ¢6z-
meye yonelmektedir.Bunun sonucu olarakta 6zellikle biiyiik kentlerimizin ¢ev-
relerinde gecekondu kus aklar1 olusmaktadir.

Giderek artan hayat pahaliligi karsisinda, koyden kente go¢ gibi kent
merkezinden gecekondulara dogru bir gocte s6z konusu olmaktadir.

Artan niifusun ilk agizda getirdigi, barinma gereksinimi ile piyasada artis
gosteren konut talebi, yeni konutlar ve kent mekaninda yeni konut alanlari ol-
mustur. Gecekondular ve genellikle kent ¢evrelerinde gecekondu alanlar1 boy-
lelikle olugmus tur. Cogunlukla yasal sinir ve kurallar1 tanima firsati1 bile bu-
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lamayan bir varolma savasi ekonomisinin niteliklerini iceren gecekondulagma,
hizla biiyiiyen biiyliyecek kentlerimizin belirgin bir 6zelligi olmustur.(76)

Gecekondulagma gibi kat miilkiyeti olgusu da bu durumda kendiliginden
ortaya ¢ikip yayginlasma yolunu tutmus, belli bir siire sonra yasallagtiril-
mastyla kesinlik kazanmistir.

Zamanlamanin yamn sira, miilkiyet parcalanmasiyla gecekondulagsma ara-
sinda baska yonlerde de bir dizi genelleme yapmak olanaklidir. Mekan bo-
yutunda kentlerimize eklenen niifusun yerlesmesi gecekondularla ¢evresel alan-
lara yayilirken, merkez yorelerde de yenilenme ve biiyiime islemleriyle hiz
kazanmistir.Bu genelleme biiylik kentlerimiz i¢in gegerli olurken kiigiik kent-
lerde kat miilkiyeti olgusu daha ¢ok kentin disar1 biiyiimesine 6n ayak olmus
goriinmektedir.Biiyiik kentlerde ise bir yandan gecekondularin ¢evre alan-
lardaki yayginlig1, diger yandan da ulasim sorunlarinin yer sec¢imi siireglerinde
daha etkin bir kisitlayici neden olusu, bilylime kadar yenileme iglemlerinim de
yogunluk kazanmasina yol agmis olmalidir.

Gecekondulagma ve miilkiyet pargalanmasi, hizli kentlesmemizin ya da
kentlerimizde hizli niifus yigilmalarinin bir sonucu oldugu kadar bu siireclere
gidecek katkida bulunan ve birbirini birden fazla boyutta tamamlayan iki dnem-
li olgudur.(76)

Sonug olarak, gecekondular, ¢cogunlukla kdyden kente gé¢ eden diisiik
gelirli gruplarin kentteki barinak gereksinimini, bu gruplarin kisitli olanaklart
cercevesinde karsilayan yapilagsmalardir. Boyle bir goce hazirlikli olmayan
kentlerin bu gruplara 6zellikle altyapi olarak higbir hizmet verememeleri ge-
cekondu yerlesmelerinin problemli alanlar olarak olusmalarina neden ol-
mustur.

Ote yandan gecekondular, ¢evrelerinde gelisme egilimi gdsteren ticaretin
ve kiigiik sanayinin sundugu is olanaklarini biinyelerinde barindiran top-
luluklaridir. Bu agidan bu tiir yerlesmeler diisiik gelir gruplarinin kentlesme,
kentli olma siirecinde Onemli roller oynayan ve kent ekonomisine katkida bu-
lunan bir olgudur.Bu nedenle bu yerlesmelerin kent dokusuna sosyal, ekonomik
ve fiziksel agidan kazandirilmasi gerekmektedir.

Gilin gectikge azalacagi yerde biiyliyen bu problem karsisinda kamu
yonetimleri gecekondu olgusunun olumsuz etkilerini ortadan kaldirmakla, hatta
kontrol etmekte basarisiz olduklar1 gozlenmektedir.Bu basarisizligin bir ne-
deni, belki de en temel nedeni bugiine kadar gosterilen ¢abalarda gecekondu ol-
gusunun yanliz bir gdstergesi olan fiziksel 6zelliklerinin ele almist ikinci ne-
deni ise gecekondularda yasayanlarim oy potansiyeli ile oynama egilimidir.

Aslinda boyle hizli bir kentlesme siireci i¢inde bulunan Tiirkiye, bas-
kist gittikce artan bu sosyal ve ekonomik sorunu ¢6zmek igin gerekli politika ve
uygulama araglarini gelistirmek zorundadir.
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Gecekondulagsma ¢evre sagligi acisindan onemli ¢evre sagligt so-
runlariyla karsimiza gelmesine ragmen cevre sagligi 6zellikleri esas alinarak
gecekondu tanimi yapilamaz. Ciinkii bu durumda belirli kirsal kesim bol-
gelerindeki bir ¢ok yerlesim yerinin de gecekondu olarak alinmasi ge-
rekmektedir. DIE tarafindan yapilan 1967 tarihli gecekondu arastirmasinda "ki-
silerin kendilerine ait olmayan yerde, imar mevzuatina aykirt olarak,
gayristhhi ve gaynfenni olarak alelacele yapilmis olan barinaklar” olarak ta-
nimlanmigtir.

Gecekondulagsmanin sosyal ve demografik 6zellikleri ile ilgili olarak ol-
dukga genis bir inceleme ve arastirma havuzu bulunmaktadir. Kuskusuz fizik,
biyolojik ve sosyal ¢evre dgelerinin hepsi ¢evre sagligi sorunu agisindan ayni
derecede onemlidir. Ancak genel kavramlarla ilgili spekiilatif tartigmalarla si-
nirl kalinmasi ¢ogu kez kisilere dogrudan miidahale sorumlulugu yiiklemez.
Bu nedenle s6z konusu tartigmalar daha yogunluk kazanmaktadir. Oysa cevre
sagligi ile ilgili sorunlarin ¢6ziimii radikal miidahelerle ortadan kaldirilabilir.
Sorunla ilgili kisilere dogrudan sorumluluk ytikler.

6-12 Eyliil 1978 de Alma Ata'da toplanan 134 iilke ve 67 uluslararasi
orgiit temsilcisi bir bildirge imzaladilar. Bu toplantiya 70 iilke Saglik ve 40
iilke ise Egitim, Tarim ya da Maliye Bakanlar1 ile katilmislardir.

Diinyadaki genel saglik diizeyi ile ilgili asagidaki saptamalar boyle bir
saglik sozlesmesinin imzalanmasini gerekli kilan kosullar1 hazirlamistir:

1973 yilinda toplanan WHO Executive Board bir ¢ok tlilkede saglik hiz-
metlerinde ki gelismenin gerek nicelik ve gerekse nitelik olarak toplumlarin ge-
lismislik diizeyi ile paralellik gdstermedigini, sunulan hizmetin toplum bi-
reylerinin beklentilerine uymadigini belirlemistir.

1. Yaklagik bir milyar kigi yoksulluk, kotii beslenme ve hastaliklar ne-
deniyle yetemez derecede diiskiin ve calisamaz durumda ve gelecekleri i¢in
umitsizdir.

2. Bazi iilkelerde dogustan beklenen yasam siiresi 72 iken bazilarinda 55
yil kadardir. Kimi tilkelerde 6zellikle baz1 Afrika ve Asya iilkelerinde bu yas
50 nin altinda da olabilmektedir.

3. Geligmekte olan bir kisim {ilkede dogan her bebekten ikisi birinci
yas giiniinii, birisi besinci yas giiniinii gérmeden 6lmektedir. Bunlardan sa-
dece bes tanesi 40. yas giinilinii gérebilmektedir.

4. Gelismekte olan {ilkelerde insanlar , korunulabilir saglik sorunlar1 ne-
deniyle 6lmektedirler. Halen gelismekte olan iilkelerin sorunlari olarak bilinen
kalp damar hastaliklari, kanser ve kazalara bagli 6liimler de gelismekte olan
iilkelerde giderek artmaktadir.



5. Gelismekte olan iilkelerde her yil dogan seksen milyon bebekten 72
milyonu hig bir hastaliga kars1 aglanamamaktadir.

6. Diinyada 1. 2 milyar kisi sitma kusaginda yasamaktadir. Yalniz Af-
rika'da , her yil bir milyon ¢ocuk sitma nedeniyle 6lmektedir.

7. Gelismis iilkelerde kisi basina giinde 3400 kalorilik bir asir1 gida tii-
ketimi oldugu halde gelismekte olan {ilkelerde 2000-2400  kalori tii-
ketilmektedir.

8. Cevre kosullar1 bozuktur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde en-
diistrilesme ve hizli kentlesme sorunu daha da agirlastirmaktadir.

9. Kisilerin egitim diizeyi ile saglik diizeyleri arasinda ¢ok yakin iligki
olmasina karsin , diinyada 900 milyon yetiskin okuma yazma bilmemektedir.

10. Biitiin bu zorluklara karsin, diinya niifusunun {icte ikisi saglik hiz-
metlerinden yoksundur. Ozellikle gelismekte olan bazi iilkelerde yiiz bin kisi
basina ellinin altinda saglik personeli diismektedir. Bu oran gelismis lilkelere
oranla 15 kat daha fazladir. (1)

Alma Ata bildirgesi temel saglik hizmetleri ile ilgili olarak agagidaki ta-
nim1 getirmistir: Temel saglik hizmetleri, bir toplumdaki bireylerin ve ailelerin
cogu tarafindan kabul edilecek yollardan , onlarin tam olarak katilimlarinin
saglanmasi ile, lilke ve toplumca karsilanilabilir bir harcama karsiliginda on-
lara gotiiriilen esas saglik hizmetidir. Temel saglik hizmetleri saglik hiz-
metlerinin ¢ekirdegini olusturur ve genel anlamdaki toplumsal ve ekonomik
kalkinmanin vazgecilmez bir parcasidir. TSH ulusal saglik sisteminin saglik
hizmetleri zincirinin, insanlarin ¢alistig1 ve yasadigi yerlerin olabildigince ya-
kinma gotiiriilmiis, bireylerin ailelerin .ve toplumun ilk bagvuru yeri olan , bi-
rinci basamagini olusturur. Temel saglik hizmetleri iilke sagliginin tiimiini il-
gilendiren bir kavram ve oOrgiitlenme temelidir. Saglik hizmetlerinin dogustan
bir hak oldugunun kabuliinii, herkesin kendi sagligiyla ilgili yiikiimliiliikleri bir
gorev olarak almasini, sektorler arasi igbirligini, ve gelismis iilkelerin katkisi
geregini vurgulayan bir kavramdir. Her iilkenin kendi sorunlarimi ¢6zmeye yo-
nelik ve kosullarina uygun bir hizmet modeli gelistirmesi, hizmetin en ugta ki
noktalara iletilmesi, birinci ikinci ve iigiincii basamak saglik hizmetlerinin bir-
biriyle baglantis1 saglanmasini, intersektoryel igbirligi, toplumun saglik hiz-
metlerine katiliminin saglanmasi geregi iizerinde sik sik durulmustur. Temel
saglik hizmetinde koruyucu hekimlik hizmeti ile birinci basamak ve evde te-
davi uygulamalari bir biitiin olarak yer alir.

Alma Ata bildirgesinde vazgecilmez en alt saglik bakim diizeyi, en az
bakim diizeyi (minimal ¢are) kavrami {izerinde durulmustur. Bu sekiz asamada
incelenir:
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1. Halkin saglik egitimi

2. Beslenme durumunun gelistirilmesi

3. Temiz su saglanmasi

4. Ana cocuk sagligi ve aile planlanmasi

5. Baglica hastaliklara kars1 bagisiklanmanin saglanmasi

6. Endemik hastaliklarin kontrolii

7. Sik goriilen hastaliklar ve y aralan mal arin uygun tedavisinin saglan-
masi

8. Temel ilaglarin saglanmasi

Alma Ata bildirgesinde bazi 6neriler getirilmistir.

1. Saglik ekonomi ve sosyal kalkinmanin temel 6gesidir.

2. Toplum bireylerinin saglik hizmetlerinin planlanmasina ve uy-
gulanmasina katkida bulunmalidir.

3. Saglik hizmetlerinde sektorler arasi isbirligi gerekir. Hiikiimetler bu
isbirliginin saglanmasina katkida bulunmalidir.

4. Temel saglik hizmetleri en azindan saglik sorunlarinin taninmasini,
uygun beslenme, yeterli ve saglikli su saglanmasi, aile planlamasi ve diger ana
cocuk saglig1 hizmetleri, baslica bulasici hastaliklara kars1 bagisiklama, yerel
endemik hastaliklar1 dnleme ve kontrol etme, sik goriilen hastalik ve ya-
ralanmalarin uygun tedavisinin saglanmasi, gerekli temel ilaglarin saglanmast
gibi 6geleri igermelidir.

5. Saglik hizmetleri toplumdaki herkese onlarin kabul edebilecekleri bi-
¢imde ve entegre olarak verilmelidir.

6. Duyarli ve risk altindaki gruplarin 6zel gereksinimlerine agirlik ve-
rilmesi

7. Temel saglik hizmetlerinin ulusal saglik hizmetleri ile integre olarak
sunulmasi

8. Ekip anlayisi igerisinde hekim dis1 personel kullanimina 6nem, ge-
rekirse dncelik verilmelidir.
9. Saglik hizmetlerinin yeterli ve etkin denetiminin saglanmasini

10. Saglik personelinin uygun egitimi

11. Geri kalmig bolgeler i¢in 6zendirici 6nlemler

12. Saglik uygulamalar ile ilgili olarak uygun teknolojinin saglanmasi

13. Temel saglik hizmetleriyle ilgili uygun olanak ve lojistik destek sag-
lanmast

14. Gerekli temel ilaglarin saglanmasi olarak siralanan oneriler tiim
diinya iilkelerince yaygin olarak benimsendikten sonra amacglarin ger-
¢eklestirilmesi icin ¢alismalara baglanmistir.

27



Goriiliiyor ki temel saglik hizmetleri olarak tanimlanan bir ¢ok 6zellik
gecekondu bolgelerinin sorunlarinin siralanmasi gibidir.

Geligsmekte olan iilkelerde kentlesme orani hizla degismektedir. Kentsel
bolgelerde yasamakta olanlarin oran1t 1970 - 85 arasinda %25ten 3%3e ¢ik-
mistir . Eger bu degisme egilimi siirecek olursa gelismekte olan iilkelerde bu
oran %50ye, diinya da ise %65¢ ¢ikacaktir .

Modern kent kavraminda; saglik, giivence, egitim, ulasim, dinlenme, tii-
ketim ve ticaret, toplumsal iliskiler ve hizmetlere olan gereksinimi saglayan bir
biitiin olarak ele alinmaktadir . Aslinda kentin planlanmasinda biitiin bu 6ge-
lerin etkilesiminin tam olarak degerlendirilebildigini soylemek zordur. Kentte
bazi baglantilar daha sonra yapilan rehabilitasyon miidahaleleri ile sag-
lanabilmektedir. Herhalde gelismekte olan iilkelerde uygulanmasi tam olarak
basarilamamis tek plan kent planidir. Birey 6zgiin yerlesim bolgeleri, yasama
alan ve uzaylar ile bunlarin baglantilarin1 saglayan ulasim zinciri igerisinde
kent yasamini siirdiirmektedir . Kent ortamu bireyi algilama, biling ve davranis
ozellikleri agisindan 6nemli boyutlarda etkilemektedir. Kent ve konut ortak bir
cagrisimdir, bu nedenle konut ve saglik ya da kent ve saglik kavramlari ig-
lenirken baz1 Ogelerin birlikte islenmesi zorunlu olmaktadir.

Gelismekte olan tilkelerde gecekondu bolgelerinde yasamakta olanlarin
oraninda giderek artim olmasi da dogaldir. Gecekondulasma yetersiz konut ko-
sullarin1 birlikte getirmektedir. Ozellikle sanitasyon eksikligi, yeterli su kay-
naklarmin olmamasi, atik uzaklagtirma alt yapi yetersizlikleri, saglik bakim
hizmetlerinden yararlanamama ve ulasilabilir bir saglik hizmetinin bu-
lunmamasi, egitim kosullarinin yetersizligi en Onemli sorunlari olus-
turmaktadir. Ulkemiz icin egitim ve saglik hizmetlerine ulasilabilirlik ag1-
sindan s0z konusu sorunlar farkli olmakla birlikte sanitasyon, temiz su
sorunlar1 farkli olmakla birlikte sanitasyon, temiz su gibi sorunlar ortaktir. Af-
rika, Latin Amerika, Giiney, Giineydogu ve Gilineybati Asya'da bu kosullarda
yasamakta olanlarin oram1 %20 ile %80 arasinda degismektedir. Bir ¢cok ge-
cekondu arasinda degismektedir. Bir ¢ok gecekondu bolgesinde bebek 6liim
hiz1 %100'i asabilmektedir. Cocuklar ¢ok kii¢lik yastan baslayarak ge-
¢imlerini saglamak ya da aile biit¢esine katki yapmak zorunda kalmaktadirlar.
Bazi iilkelerde cocuklarin arasinda sucluluk ve cinsel istismar orani da art-
maktadir.

Mexico City, Santiago, Rio De Janerio, Sao Paulo ve Bogota gibi kent-
lerde toplam niifusun hemen hemen yansi gecekondu bdlgelerinde ya-
samaktadir.

Gecekondular fizik, sosyal ve biyolojik ¢evre 6zellikleri agisindan adeta
bir sagliksizlik halkasi olusturmaktadir . Kent yasami, konut kosullan ve
mental saglik endiistriyel toplumlar ise bir diger sorunla karsilagmaktadir.
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Topragin ve arsanin degeri giderek artmaktadir. Bu nedenle ucuz konut sag-
layabilme zorunlulugu yiiksek ve sikisik apartmanlarin yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Yasayan kisilerin yogunlugu da fazla olmaktadir. Baskalarina
¢ok yakin yasama zorunlulugu nedeni kisitlanmasi en onemli etkilerdir. Hiz-
met standardinin diismesi, asansor sorunlari, ortak camasirhane kullanma zo-
runlulugu halen gelismekte olan iilkeler i¢in sorun olmamakla birlikte gelismis
iilkelerin giindeminde tartisilan sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir .

Saglik bedensel, ruhsal ve sosyal bakimlardan tam bir iyilik hali olarak
tanimlanmaktadir. Bir ¢ok sosyal epidemiyolojist ve psikiyatrisin yaptig1 ca-
lisma sonuglarina gére kentsel yasama kosullar ile ruhsal sorunlar arasinda
yakin baglanti gdsterilmistir . Ayrica mental saglikla sosyal siiflar arasinda
yakin iligki bulundugu bilinmektedir. Endiistriyel bolgelerde; yasama uyum
saglamayan kisilerde sizofreni, alkolizm, mental gerilik goriilebilmektedir.
Aile ve yakin ¢evre desteginin kalkmasi da énemli bir faktordiir. ABD'de 500
000 ile 2 milyon arasinda evsiz kisi oldugu belirtilmektedir . Adolesan ha-
mileligi, adolesan suglan, saldirganlik, okul basarisizligi sik olarak giindeme
gelmeye baslamistir. Ozellikle gelir diizeyi diisiik, yar1 kentsel bolgelerde ya-
sayan kisilerde goriilen 6nemli bir sorun olarak giindeme gelmektedir. Kus-
kusuz bunlar dogrudan kotii konut kosullarinin yarattig1 sorunlar olarak ele ali-
namaz. Ancak ¢ok karmasik etkileyen bir ¢ok etmenin neden oldugu sorunlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

20. yy'm en 6nemli 6zelliklerinden birisi kirsal kesimde yasayan toplum
bireylerinin kentlere go¢ etmeleridir. Bu ¢agimizin niifus degisiminin en ka-
rakteristik Ozelligidir. 20. yy in baslarinda her yedi kisiden birisi kentte ya-
sarken, 2000 yilina yaklastigimiz su yillarda diinya niifusunun %40 1 kent-
lerde yasamaktadir.

Kentlerin biiylimesini ii¢ faktor belirlemektedir :

1. Gogler

2. Dogal niifus artis1

3. Kirsal bolgelerin kentsel hale getirilmesi

Kent niifusunun artimi toplam niifus arttmindan %50 daha fazladir ve
yillik %2. 5dir. Gelismekte olan iilkelerde yillik kentsel biiylime oranm1 %4. 4
tiir. Ulkemizde biiyiik kentlerin niifusu biiyiik bir hizla artmaktadir.

Cevre sorunlarmin baslangici kentlesme ve sanayilesme ile yakindan
iligkilidir. Ancak bu toplumsal gergekler toplum gelecegi agisindan da ¢ok
onemlidir.

Kentlerin saglik sorunlar1 sadece kentten kaynaklanan sorunlar degildir.
Kentin alt yapisinin artan asir1 niifusun gereksinimlerine cevap verememesi en
onemli sorunu olusturmaktadir. Kentlesmenin getirdigi atik sorunu, atik ni-
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teliginin biiylik oranda inorganik boyut kazanmasi, kanalizasyon ve su te-
sisatinin yetersiz kalmasi en onemli sorunlari olugturmaktadir. Kentte konut
sorunu, gecekondulasma ve bunun getirdigi sanitasyon yetersizligi, besin kay-
naklarinin yeterli dagiliminin saglanamamasi, toplu tagim artan niifusa bagh
olarak dev sorunlar haline gelmektedir.

Biitiin bunlar ¢evre ve saglik sorunlarinin biiylimesine yol agmaktadir.
Kent yonetimleri artan gereksinime karsilik verecek ekonomik destek, plan-
lama ve uygulama giicline sahip degilse artan gereksinimlerin giderilmesi ¢ok
zorlasacaktir.

Hizli kentlesmenin yarattig1 baslica ¢evre ve saglik sorunlar1 soyle si-
ralanabilir;

1. Aileler genis aile tipinden ¢ekirdek aile tipine gegmektedir. Bu aile ve
akrabalar aras1 dayanigma oraninin azalmasina yol agmaktadir. Ote yandan aile
bireylerinin gelecekle ilgili beklentileri, kent yasamu ile ilgili gereksinimleri de
artmigtir.

2. Gecekondulagma saglikli konut sorununu birlikte getirmektedir. Ge-
cekondulari dar sokaklari ¢oplerin toplanmasini gii¢lestirmektedir, su ve ka-
nalizasyon baglantilarinin yapilabilmesini engellemektedir.

Ev sanitasyonu ve kisisel hijyen olanaklar yetersiz olmaktadir, Banyo ve
temizlik olanaklar1 kisitlanmaktadir. Ozellikle cografi yapinin elverissiz ol-
dugu bolgelerde yapilan gecekondularda saglikli -tuvalet yapimi da miimkiin ol-
mamaktadir. Bina yapim standartlar1 diismektedir. Spekiilatif amaglarla kent
planina uygun olmayan yayilim ornekleri ¢ok belirgin olmaktadir. Spe-
kiilasyonun yarattigi rant gelir kimi zaman zayif mevzuat hiikiimlerinin etkisiz
hale gelmesine neden olmaktadir.

Gecekondu bolgelerinde su akintilari, ¢op birikintileri ve diger nedenlerle

vektor sorunu da artmaktadir.

3. Beslenme ve sagliga ayrilan kaynak azalmaktadir. Kirsal kesimde
kendi yetistirdigi hayvanlardan temel besin Ogelerini saglama olanagi olan ki-
siler, gizli aglik sorunuyla karsilagsmaktadir.

4. Aile ekonomisine katki yapma zorunlulugu kii¢iik yasta ¢aligma ha-
yatina baglamay1 gerektirebilmektedir. Cirak ve ¢ocuk iscilerin saglik sorunu
¢ikmaktadir.

5. Kalabaliklasan kentlerde trafik sorunu, kent i¢i giiriiltd, hava kirliligi
gibi sorunlar artmaktadir. Ozellikle daha énceden yapilmis olan kent plan-
larinin  koydugu ilkelerin c¢ignenmesi, kentlerin hava koridorlarinin ka-
panmasina, yapilasmanin sakincali oldugu bolgelerde yiiksek yapilasmaya yol
acmaktadir. Bu hava kirliligi sorununu daha da artiran bir sorun olmaktadir. En-
diistriyel kuruluslar, otomobiller, ugaklar, firinlar, apartmanlar hava kirliligini
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artiricr birer faktor olabilir. Fosil yakitlarin yani petrol ve maden komiirlerinin
yanmasi kirletici bir ¢ok etkenin havaya karigsmasina neden olmaktadir. Celik
ve kagit fabrikalari, santrallar, petrol rafinerileri bunlar arasinda en onem-
lileridir.

Cevre sagliginin baslica konularinin gecekondular agisindan ele alin-
mast bu konunun daha iyi anlasilmasini saglayacaktir: Agiklamalar ula-
silabilecek kaynak atiflariyla desteklenerek gereksiz yinelemelerden ka-
¢inilacaktir,

a. Yeteri kadar temiz su temini

Yeteri kadar temiz su temini gecekondu bolgeleri i¢in dnem ta-
simaktadir. Ana kent sebekesine baglanma olanagi oldugunda bu sorun evlere
baglanabilmesi igin gerekli imkanlara sahip olunup olunmamasiyla ilgilidir. Se-
beke sistemiyle ilgili tiim sorunlar diger kentsel bdlgelerle yani olacaktir.
Ancak gecekondu bolgelerinin niifus agirligi, kimi zaman "su gotiirmenin" 6n
plana ¢ikarilarak teknik yeterliligin goz ardi edilmesi Onemli sorunlara yol aga-
bilir. (2-9)

b. Kati ve s1v1 atiklar

Gecekondular agisindan kati ve sivi atiklar 6zellikle 6nem tasimaktadir.
Alt yapmin yetersizliginde ekonomik giicliikler kadar, gecekondu bolgelerinin
jeolojik ve fiziksel ezellikleri de etkili olabilmektedir. Dar yollar, bina yer-
lesim Ozellikleri kat1 atiklarin toplanmasiyla ilgili sorunlar yaratmaktadir. Ara
biriktirme yerleri gecekondular acisindan Ozellikle tehlikeli bolgeler olus-
turmaktadir. (10-17)

c¢. Besin kontrolii ve sanitasyonu

Besinlerin temini, saklama kosullari, konut alt yap1 yetersizligi besin kir-
liligi riskinin 6nemli boyutta artmasina neden olmaktadir. Bakkallarin de-
netimiyle ilgili sorunlar, kemirici tireme riski besin kirliligini arttiran faktorler
arasindadir. Kuru baklagillerin ve diger yiyeceklerin saklanma kosullar1 bi-
yolojik salgilarla kirlenme olasiligini yiikseltmektedir. (4, 7, 8, 18, 19)

d. Vektorlerin kontrolii ve vektorlerle savas

Gecekondu bdlgelerinde vektor savasi kentin diger bolgelerinin vektor
ve kemirici sorununun ¢éziimii agisindan anahtar etkinliktir. Konut alt yap1 ye-
tersizlikleri, yiyeceklerin nispeten kolay ulasilabilir olmasi kemirici sorununun
daha yiiksek olmasina yol agabilir. Vektor lireme kosullan daha elverisli bol-
gelerdir. (20)

e. Konut saghg

Daha Oncede belirttigimiz gibi gecekondu sorunu gevre sagligl agisindan
baslica konut sorunu olarak ele alinabilir. Saglikli konut Ozelliklerini tasiyan
konut say1s1 ¢ok azdir. (21-29)
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f. Endiistri hijyeni

Bolgede yasayanlarin calistigi isler, calisma kosullar1 gz oniine alin-
diginda is saghigi sorunlar1 ve igyerinden tagsman Kkirleticiler 6nem ka-
zanmaktadir. Egitimlerde korunmanin yan sira, kirleticinin eve tasinmasi,
evde temizlenmesi dahil ¢evre sagligi 6nlemlerine agirlik verilmelidir.

g. Giiriiltii

Gecekondu bolgelerinde giiriiltii duyarliligi ya da giirtiltiisiizliik talebi
onem tagimaktadir. Genel giiriiltii yaklasimi ve bu yaklasim esas alinarak ya-
pilacak egitimin yarar saglamasi ¢ok giictiir. (30-35)

h. Hava kirliligi

Coplik yakinma kurulma, 6zel meteorolojik ve cografi kosullar, yakit
tipi, vb. nedenlerle kimi gecekondu bolgelerinde agirlik kazanabilir. Ancak bi-
nalarin kat say1s1 ve yine yerlesim yeri 6zellikleri bu sorunu azaltabilir. (36-44)

1. Radyasyon

Toprak zemin, toprak siva ve yerlesim yerinin volkanik piiskiiriik ka-
yalardan zengin bir bolge olmasina bagli olarak radon kirliligi 6n plana ¢1-
kabilir. (45)

i. Kazalar

Gecekondu semtlerinde tehlikeli maddelerin saklanmasi, atesli silahlarin
bulundurulma kosullar1, evde birikmis ilaglar, ilk yardim bilgisinin yetersizligi,
hastane ulagimiyla ilgili sorunlar dahil kazalarin boyutu ¢ok daha biiyiik ola-
bilir. Ancak konuyla ilgili ayrintili degerlendirmeler bulunmamaktadir. Ec-
zanelerden dogrudan ilag alma imkaninin bulunmasi, basit yaralanmalarda ec-
zanelere bagvurulmasi, eczacilarin veya eczaci yerine ila¢ satis1 yapan
elemanlarin ilkyardim bilgi eksiklikleri nemli sorunlara yol agabilir.

Biitiin bunlar g6z oniine alindiginda halk sagligi acisindan yapilabilecek
en etkin uygulama koruyucu hekimlik yaklasimi yam gecekondulasmanin on-
lenmesidir. Planl yerlesim alanlarinin yapilmast birincil koruma, gecekondu
onleme bélgelerinin agilmasi ikincil koruma uygulamalarini olusturmaktadir.

Bundan sonraki boliimlerdeki oneriler gecekondular igin iigiinciil ko-
ruma onlemleridir.
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BOLUM 5
GECEKONDU BOLGELERI ACISINDAN KONUT SAGLIGI

Barinak en temel insan gereksinimlerinden birisidir. Yasalarimizda ev,
apartman gibi kalic1 olarak ve 6zel amagla yapilmisg; insan barmaklaria konut
denmektedir. Kendi basma kullanilabilen, iistii ortiilii, insanlarin igerisine gi-
rebilecekleri ve giinliik yasam etkinliklerini siirdiirebilecekleri, hayvanlarin ve
insanlarin korunmasini saglayan yapilar bina olarak tanimlanmaktadir. Dis
ortam kosullarina kars1 koruma saglarken insan temel gereksinimlerinin yerine
getirilmesinde de en onemli faktorii olusturmaktadir. Insan konutunda ye-
megini yer, uyur, 0grenir, rahatlar ve ¢ogu kez sorunlarim ¢ozer. Bir takim
olumsuz fiziksel, sosyal ve ruhsal kosullar bu etkilerin tam tersi sonuglar ortaya
¢ikabilir.

Konut veya barmaklar insanlarin fizik, psikolojik ve temel saglik ge-
reksinimlerini yerine getirmek zorundadir. Fizik kosullar arasinda iginde ya-
sayanlar asir1 soguk ve sicak etkisinden korumasi, havasimin temiz kalmasi,
nemin dnlenmesi, yeterli giines 15181 almasi, uygun aydinlatilmasi, giinliik ha-
yatin gereksinimlerini saglayacak biiyilikliikte olmasi, kolay temizlenebilmesi
sayilabilir.

Psikolojik nitelikleri ise icinde yasayanlara sagladigi giiven, yabanci
gozlerden uzak olma, aile ici ve aileler arasi sosyal bag: saglayacak olanaklarin
olmasi, toplumun ev standartlarina uygun olmasi gibi nitelikler olus-
turmaktadir.

Hayvan barinaklar1 dinlenme, iireme ve depolama islevlerini yerine ge-
tiren barinaklardir. insan barinaklarinin da temel islevleri arasinda bunlari sa-
yabiliriz. Hayvan barinaklarinin degisimsizligine karsin, insan barinaklari
iklim kosullarina gore ve teknik olanaklara gore siirekli degisim gos-
termektedir. Sadece teknik degisim degil kisinin kendi yasama standardinin ve
sosyoekonomik diizeyinin degisimine goére de konut farklilagsmasi séz ko-
nusudur.
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Konut insan hayatinin énemli bir boliimiiniin gectigi yapay ortam ko-
sullarmin belirleyicisidir. Konutla saglik arasindaki baglantilar teden beri bi-
linmektedir. Orta caglarda Avrupa tilkelerinde ¢ikan salginlarin en énemli ne-
denleri arasinda konut kosullan, insan atiklarmin uzaklastirilmasiyla ilgili
yetersizlikler sayilmaktadir. Konutlarin saglik alt yapisini saglayan su ve atik
uzaklastirma sisteminin yani sira yapi teknolojisinin de saglikla baglantist var-
dir. Uluslararas1 kaynaklara gore saglik yoniinden sakincali kosullar tasiyan
evlerde yasayan insan sayist 1. 5 milyarin iizerindedir ve bunun bir milyar1 kir-
sal kesimdedir. Kentsel kesimde yasayan 600 milyonu askin kisinin de saghk
acgisindan sakincali kosullarda yasadiklar1 bilinmektedir .

Kirsal ve kentsel yerlesim yerlerindeki konutlar saglikla ilgili sorunlar
acisindan onemli farkliliklar gostermektedir. Bu degerlendirmede daha ¢ok
kentsel konut standardi iizerinde durulacaktir .

Konut calisan kadin ve erkek i¢in giindiiz terk edilen bir fizik alandir.
Ancak calismayan kadin igin ev siirekli yasam alamidir. Ozellikle ¢ocuklar
okulda ve esleri iste olan ve calismayan kadinlarda suburban nevroz gelisi-
mine neden olan bir takim karmagik etkiler dizisinden s6z edebilmemiz miim-
kiindiir . Belki bu sorunun belirlenmesiyle ilgili ¢alismalarin zamaninda ya-
pilmamis olmas1 gecekondu bolgelerinde yasayan ev kadmnlarinin ruhsal so-
runlarinin belirlenmesine yonelik Onemli bir verimin ortadan kalkmasima yol
acmustir. Televizyonun en olumlu etkilerinden birisi bu sendromla ilgilidir. Te-
levizyon eve degisik yliz ve seslerin girmesini sagladig1 i¢in bu sorunlarin or-
tadan kalkmasinda yararli olmustur . Toplumumuzda kirsal kesimde yasayan
ve siirekli evde kalmak zorunda olan kadinlarda siibjektif yakinmalarin agir-
liklar1 ile gecekondu bdlgelerindekilerin karsilagtirilmasi bu agidan yararh
olabilecektir.

Gilinlimiizde ev barinak olmaktan Gte bir anlam kazanmistir. Bu nedenle
ekistiks teriminin 6nerilmesi bosuna degildir. Bu terim iyi bir sosyal, fiziksel ve
mental saglik ve iyilik hali ile uyumlu bir yasama uzay1 saglamak iizere kar-
silikl etkilesen bir ¢cok etkenin saglanmasini amaglayan insan yerlesim bilimi
caligmalar1 i¢in kullanilmaktadir.

Kapali ortam atmosferinin digarist ile ayni1 olmasi ya da isitma, so-
gutma, nem diizeyinin ayarlanmasi, gibi miidahalelere ugramasi miimkiindiir.
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Konu sadece konut olarak degil kapali ortamlarda optimum fiziksel konforun
saglanmasi olarak ta ele alinir. Bu daha ¢ok miihendislik dallarina mensup ki-
silerin yaklagimidir. Ancak s6z konusu kapali uzay bolgesinin sadece fiziksel
degil, ruhsal ve sosyal 6geleriyle biitlin olarak ele alinmasi zorunlulugu vardir.

Konutun insans1 gereksinimlerden ve Onceliklerden giivenlikli ve ya-
santinin kisiye 6zelligini saglayici niteligi ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir. Gii-
niimiizde epidemiyoloji kurallari dogrudan konutlarla iligkili olarak ta kul-
lanilmaktadir. Ancak i¢inde yasayan kisilerle konut degiskenlerinin
baglantisini arastiran ¢alisma ¢ok azdir. Bina epidemiolojisi, binalarin degisik
etkilere dayanabilme 06zelliginin belirlenebilirle sinde 6nemli ipuglar1 ver-
mektedir, Ozellikle dogal etkilerden sonra yapilan epidemiolojik de-
gerlendirmeler gelecekte insaat teknigi ile ilgili olarak alinmasi gereken on-
lemler konusunda yararl bilgiler saglayabilir.

Kotii ev kosullan kisinin fiziksel ve ruhsal sagligini olumsuz et-
kilemektedir. Bu etki ¢ok bilesenlidir. Bir ¢ok hastalikla baglantisinin ku-
rulmasi kolaydir. Bu nedenle kisilerin fiziksel ve ruhsal sagligina yonelik halk
saglig1 ¢alismalarinda ev kosullarinin diizeltilmesi 6nemli yer tutmaktadir.
Koti ev kosullan genellikle yoksulluk ve sosyoekonomik diizeyle baglantili
goriildiigiinden, bunun kagmilmaz oldugu kanist yaygindir. Yapilan yaygin ¢a-
lismalar ev kosullarinin diizeltilmesi ve asgari yasama kosullarinin sag-
lanmasina yonelik 6nemli ip uglart saglamigtir. Gelismis lilkelerde konuyla il-
gili calisma ve diizenlemeler ellili yillardan beri sistemli olarak siirdiiriil-
mektedir. Amerikan Halk Saghg: Orgiitiiniin yaymladig1 asgari standartlar yay-
gin bir kabul gérmiistiir. Bu kaynakta siralanan bazi asgari zorunluluklar soyle
siralanabilir:

1. Konutta ilk bulunan kisi icin 14 m? déseme alani gerekmektedir. Daha
sonraki her iiye i¢in 9, 3 m” eklenmelidir. I¢inde yasanilan her oda igin en azin-
dan 2.75 m'lik bir yiikseklik gerekir. Tek mutfakli bir konutun birden fazla aile
tarafindan kullanilmas1 miimkiin degildir.

1. Konutlarin ¢opliik, bataklik, vb. yerlerin yakinma yapilmamasi ge-
rekir.
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3. Duvar, doseme, pencere ve ¢at1 yapisal olarak nitelikli olmak zo-
rundadir. Doseme yeterli agirlik ¢ekebilmelidir. Bes veya daha fazla basamakli
her merdivenin mutlaka tirabzaninin olmasi gerekir.

4. Yanginda kurtulmay1 saglayabilmek i¢in en azindan iki ¢ikis ol-
malidir.

5. Evde gidalarin saklanmasini ve iglenmesinin saglayacak arag ve ge-
recin bulunmasi zorunludur. Bunun i¢in ocak, baca, buzdolab1 konacak yer,
firin konacak yer bulunmak zorundadir. Tuvalet olmali, sifon bulunmali, la-
vabo yerlestirilmelidir. Banyo odasi olmalidir. Tuvalet ve banyo gizliligi sag-
layabilecek Ozellikte olmalidir.

6. Aydinlatmaya yeterli pencerelerin olmasi, merdivenlerin ay-
dinlatilmalidir. Konut minimum termal standartlar saglamalidir.

7. Evde kullanilan zehirli maddeler ve ilaglarin giivenle saklanabilecegi
boliim olmalidir.

8. Sinek, sivrisinek ve diger boceklerin yasama ve iireme olanagi bu-
lunmamali, farelere kars1 giivenli olmalidir.

9. Biitlin boru sistemleri uygun standartta yapilmali, bakimi sag-
lanmalidir. Giivenli ve sanitasyona uygun bir kullanim saglanmalidir.

10. Konut giines 15181 almalidir.

11. Konut i¢indeki havanin yenilenmesini saglayacak diizenlemeler ya-
pilmalidir.

12. Ii¢inde yasayanlar1 dis ortamin 1s1 degisimlerinden koruyabilme-
lidir.
13. Cevredeki giiriiltlinlin eve girmemesini saglamalidir.

14. Ulasilabilir saglikli igme ve kullanma suyu bulunmalidir. En iyisi
bunun konutun i¢erisinde bulunmasidir.

15. Oturma, yemek yeme ve yatma yerleri ayri olmalidir.

16. Nem olmamalidir. Mantarlanma olmamalidir. Igerisinde saklanan
kuru gidalarin kiiflenmemesi, patates vb. sebzelerin ise ¢cimlenmemesi gerekir.
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17. iginde yasayanlarin yas gruplarina gore gereksinimlerine yeterli alan
olmalidir. Cocuklarin hareketine ve oynamalarina olanak saglayacak alan bu
acidan onemlidir.

Dikkat edilirse bunlann biiyiikk bir boliimii i¢inde yasayanlart mii-
dahalesine bagh olarak ta ortadan kalkabilecek ya da olumsuz etkilenebilecek
ozelliklerdir. Bu durumda konut kullanimi1 konusunda bir tiiketici bilinci ge-
listirmelidir. Ancak konutlarin da toplumun sosyal gereksinimlerine ve kiiltiirel
yapisina uygun 6zellikte yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

Bir konutun tasimasi gereken 6zellikler dort baglik altinda toplanabilir.
1. Temel fizyolojik gereksinimlerin saglanmasi

2. Temel psikolojik gereksinimlerin saglanmasi

3. Bulasici hastaliklara karsi korunma

4. Kazalarin 6nlenmesi.

Temel sanitasyon gereksinimlerini tagimayan ve acilen rehabilitasyonu
gereken tiim evler saglik standardina sahip sayilmazlar.

Bir konutun saglik standardinin diigiikliigiinii belirlemekte olan temel
ozellikler soyle siralanabilir:

1. Kontamine su kaynagi

. Su kaynaginin ev disinda olmasi

. Tuvalet bagka konutlarla ortak kullaniliyorsa, bina disinda ise
. Tuvalet ortak ya da konutun diginda ise

. Oda bagma niifus 1. 5 kisinin iizerinde ise

. Yatak odasinda asir1 kalabalik s6z konusu ise

. Kisi bagina uyuma alam 3. 7 m2 den azsa

. Iki ayr1 ¢1kis kapist yoksa
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. Odalarin dortte iiclinde 1sitma olanagi yoksa

10. Elektrik yoksa
11. Penceresiz oda varsa

12. Bina ileri derecede harapsa Konut yapim bolgesi, sanayi bolgelerine
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yakin yerlesimli, asir1 trafik ve giiriiltiiye sahip, bolgelerde yapilan evlerde ek
saglik sorunlari ortaya ¢ikmaktadir.

Konutta yasayanlarin kalabalik olmasi, yukarida siralanan asgari ko-
sullarin bir veya bir kaginin eksikligi Onemli saglik sorunlaria kaynaklik et-
mektedir.

Gecekondu bolgelerinde ev havalandirmasina yonelik egitim ¢ok biiyiik
Onem tagimaktadir. Evde yakilan yakitin yakma kosullan, bacalarin tasimasi
gereken Ozellikler, kotii ceken bacalarla ilgili olarak yapilacak miidahaleler
iizerinde durulmasi gereken baslica konular arasinda olmalidir.

Konutun 1sitilmasinda kullanilan araglarin Uyusturulmasinda parlayici
ve patlayici maddelerin kullanilmamasi konusunda gerekli uyanlar ya-
pilmalidir.
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BOLUM 6
GECEKONDU BOLGELERI VE SU

Evsel amagl toplam su tiiketiminin 70 it/giin/ kisi oldugu veya baska bir
deyisle giinde 4 milyon m’ oldugu tahmin edilmektedir. Niifusun tahminen
%25'i kanalizasyon sistemine baglanmis bulunmaktadir; bu ise kentsel niifusun
%50'den fazlasina esdegerdir. Kent niifusunu i¢indeki hizmet dagilimi "ise su
sekildedir:

1. Fosseptikler yoluyla hizmet verilenler %43 (12 milyon)

2. Tuvaletler yoluyla hizmet verilenler %1 (0. 3 milyon)

3. Kanalizasyon sistemi yoluyla hizmet verilenler %56 (16. 0 milyon)

4. Uygun atik su aritim1 yoluyla hizmet verilenler %66 (2. 0 milyon)

Su kirliligi genel olarak kullanima agik su kaynaklarimin g¢esitli maddeler
tarafindan kirletilmesi olayidir ve organik, inorganik, radyoaktif ve biyolojik
kokenli olabilmektedir.

Ulkemizde su kirliligini olusturan etmenler arasinda dncelikle ister dogal
isterse insan miibadelesi sonucu olsun, olusan erozyon, tarimsal savasim igin
kullanilan kimyasal ilaglar, verimi artirmak icin kullanilan kimyasal giibreler,
yanlig arazi kullanimi evsel ve endiistriyel kat1 ve sivi atiklarin olusturdugu
kirlilik su kirliligin en 6nemli kaynaklaridir.

Diger taraftan toprak kirliligi de Onemli bir gevre sorunudur. Cevreyi ko-
rumak, ¢evre sorunlarim giderme g¢abalarinin hareket noktasi olan sorunlari bil-
mek ve tanimakla miimkiindiir.

Toplum sagliginin korunmasinda ve kisilere daha iyi bir yasama stan-
dard1 kazandirilmasinda en 6nemli sistemlerden birisi su sebeke ve tesisatidir.
Atik suyun toplanmasi ve ana toplama sistemiyle aritim birimlerine iletilmesi
de ayni sistemde baslamaktadir. Bu sistemlerle igme ve kullanma sular1 tii-
keticiye ulastirilirken atik sularin da aritim sistemlerine kadar ulastirilmasini
saglamaktadir. Bir topluluk i¢in su sebeke ve tesisati canlilardaki dolagim sis-
temi gibidir. Sistemin herhangi bir boliimiindeki tikaniklik veya yetersizlik sis-
temin biitlinlinii ilgilendiren olumsuzluklara yol agar. Hastalik salginlarinin 6n-
lenmesi, kimyasal kirliliklerin engellenebilmesi agisindan bu sistemin etkin bir
bicimde caligmasi gerekmektedir. Sebekenin capraz baglantilari, geri emil-
meyi, biitiinliigii bozacak delik ve acgikliklari, akis tikanikliklarini bulundur-
mamasi gerekir. Sistemdeki yetersizlikler atiklarin temiz su tagiyan sisteme de
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girmesine neden olabilmekte bir ¢ok kimyasal kirletici ve hastalik etkeni ayni1
sisteme kirli sularini akitan ve ayni sistemden temiz su saglayan binalarda bir
¢ok kisinin birden hastalanmasina neden olmaktadir. Su tesisatinin iki amaci
vardir:

1. Binanin degisik boliimlerine temiz suyun taginmasi

2. Pis suyun ve bunun icerisine atilan atiklarin lagim sistemine veya 6zel
atik aritim sistemine taginmasi.

Bu durumda su tesisatinin her baglant1 bdlgesine yeterli basingta su sag-
lamasinin yan1 sira geri akimlar1 dnlemesi, kirli su sisteminden temiz su sis-
temine baglantinin olmasini engellemesi, minimal sizint1 veya tikaniklik riski
ile atiklar1 sistemden uzaklastirmasi, lagim gazlarinin, zararli lagim can-
lilarinin ve pis kokunun bina igerisine girmesinin onlenmesi gerekmektedir.
Normal bir sihhi tesisatin saglamasi gereken bu zorunluluklar yerine gel-
medigi takdirde onemli saglik tehlikeleri ortaya ¢ikacaktir. (49-51)

Su tesisat1 ve sebekesiyle ilgili iki Onemli sorun bulunmaktadir:
1. Var olan sistemin eskimesi ve bozulmasina bagli olumsuzluklar

2. Bu boliimlerin onarimi ile ilgili uygulamalarin neden oldugu dog-
rudan saglik tehlikeleri

Cevre saglig1 sorunlarinin belirlenmesine yonelik Ol¢iitler arasinda su ile
ilgili olan bazi olciitler dikkatle gozden gecirildiginde su kirliliginin ne kadar
onemli bir halk saglig1 sorunu yaratacag acgikca goriilecektir:

-Yapilan laboratuar analizlerinde saglhiga uygun bulunmayan gida nu-
munesi yiizdesi (kimyasal, bakteriyolojik)

- Su kaynakl hastalik salginlar, kisi yer zaman ozellikleri.

- Giivenli su kaynagina sahip niifus yiizdesi

- Enfeksiyoz veya toksik etkenlerin etkisinde kalmaya yol a¢an kirlenme
durumlarinin sayisi.

-Analizi yapilan ve saglikli bulunmayan ozel su kaynaklarinin sayist.

- Bakteriyolojik analizler sonucu saglikli bulunmayan su kaynaklarinin
sayisi.

-Sebeke kayiplarinin yiiksek oldugu bélgeler

- Su maliyetini hesaplamaya yonelik pratik yontemler

-Evi su sebekesine bagh niifus yiizdesi

- Makul yiiriime mesafesinde suya ulasabilen niifus yiizdesi
- Kimyasal analizi yapilan su kaynagi sayist

- Kimyasal analiz sonucunda sagliga uygun bulunmayan su kaynagi yiiz-
desi
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- Ieme ve kullanma suyu bakteriyolojik analiz sayisi

-Ieme ve kullanma suyu kimyasal analiz sayis

-Saglhiga uygun bulunmayan bakteriyolojik analiz orant

- Saghiga uygun bulunmayan kimyasal analiz oran.

-Sebeke suyunda ortalama klor Olgiim sonuglar

-Sebeke suyunda 1 ppm'den diisiik klor konsantrasyonu, saat/yil
-Kisi basina yillik su tiiketimi.

-So0z konusu atiklarla su kontaminasyon insidanslar:

-S0z konusu atiklarla toprak kontaminasyon insidanslar
-S6z konusu kaynaklarla hava kontaminasyon insidanslari
-Soz konusu atiklarin yol a¢tigr Onlenebilir saglik sorunlart
-Bu saglik sorunlarindan etkilenen kisi sayisi

-Yararlanma olanag: ortadan kalkmis irmak, g6l ve diger yiizeysel su
kaynaklarinin oran.

-Varolan aritim tesislerinden gercekten etkin olarak yararlanilanlarin
orani.

-Atik su aritimi, su arutma tesislerinden yararlanan niifus orani
-Kisi basina yillik sivi atik miktart
-Uygun kanalizasyon tesislerinden yararlanan niifus yiizdesi.

Bu o6l¢iitlerin cogunun evdeki tesisat problemleri oldugunda biitiiniiyle
anlamsiz kalacagi agikca goriilmektedir.

Su kisitliligi donemlerinde gecekonduda yasayanlarin tehlikeli kirli al-
ternatif su kaynaklarina kaymalar1 6nemli bir risk nedenidir. Bu nedenle boyle
durumlarda bolgeye temiz su tasinmasi gerekebilir.

Bu durumda:

1. Tankin i¢ ylizeyinde herhangi bir pliriiz bulunmamalidir. Kul-
lanilmadan &nce biitiiniiyle temizlenerek dezenfekte edilmelidir.

2. Tankin i¢ini kaplayan tabaka zehirsiz olmalidir.

3. Tankin su tagima disinda hi¢bir amagla kullanilmamasi gerekir.

4. Yirmi dakikalik etki siiresinden sonra tankta 0, 4 ppm klor kalacak bi-
cimde tank dezenfekte edilmelidir.

5. Tankin bosaltilmas1 ve doldurulmasi i¢in sadece tek bir musluk bu-
lunmalidir. Kullanilmadigi zaman kilitli bir kutu olusturan kapakli bir yap ile
korunmalidir. Her kullanimdan 6nce musluk biitiiniiyle yikanmalidir.

Suyun bakteriyel kirliliginden kusku duyuldugunda kirli su olarak kabul
edilmelidir. Bu durumda su ile ilgili basit dezenfeksiyon uygulamalar1 ko-
nusunda toplum bireyleri egitilmelidir. Saglk birimlerinde gerektiginde klor ¢6-
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zeltisi dagitabilmek tizere gerekli 6nlemleri ve baglantilar1 kurmus olmalidir.
1.10 dakika fokurdayarak kaynatilmalidir.

2. Soguk suyun her litresine %2 tentiirdiyottan bes damla katilarak 30 da-
kika bekletilmelidir.

3. Suyun litresine bir iyot tableti atarak 30 dakika bekletilmelidir.

4. Suyun litresine iki damla klorlu ve katkisiz ¢amasir suyu katilarak
yarim saat bekletilmelidir.

5. Suyun litresine bir tablet klor katilarak yarim saat bekletilmelidir.
Su ile ilgili salginlarin baslica nedenleri;

1. Kuyularin yapiminda gerekli koruyucu teknik uygulamalara yer ve-
rilmemesi,

2. Insan atiklarinin su kaynaklarina 6zellikle yer alt1 su kaynaklarina
ulagmasinin engellenememesi,

3. Cesme depolarinin kirlenmesi,
4. Sularin tasima ve evde saklama sirasinda kirlenmesi.
Olarak siralanabilmektedir.
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BOLUM 7
ATIKLAR

Sivi atiklar

Gecekondu bolgelerinde sivi atiklarla ilgili baglica sorunlar soyle 6zet-
lenebilir:

1. Kanalizasyon sistemine baglanma giicliigii nedeniyle s1v1 atiklar so-
kaga veya bahgeye akitilmaktadir. Egimli bolgelerde avlu veya bahgeye aki-
Ulan s1vi1 atiklar diger gecekondu alanlarina veya sokaga tas ab ilmektedir.

2. Atiklarin gollenmesi vektor iireme alanlarinin olusumuna yol agmak-
tadr.

3. Kiigiik ve uygun olmayan tuvalet cukurlarina akitilan sivi atiklar (¢a-
masir yikama suyu vb.) bu ¢ukurlarin dolmasina ve tagsmasina neden olabil-
mektedir. Bu durumda ¢ukur kapsamini da disar1 tasimaktadir.

4. Asirt yagmurlar ve tagsmalara bagli olarak dere yatagi ve vadilerde yer
alan gecekondu evlerini su basabilmekte, kirni zaman ekonomik kaynaklarin
yani sira can kaybina da neden olabilmektedir.

5. Uzaklastirilamayan s1v1 atiklar konut I¢i nem oraninin da artmasina,
mantar vb zararlilarin iiremesine imkan vermektedir.

6. Sokaklarin ham toprak olmasi, siv1 atiklarla ¢gamur olugsmasina bagl
olarak ev i¢i toz yiikii artmaktadir.

Kat1 atiklar

Gecekondu bolgelerindeki baslica kati atiklar arasinda organik ve c¢ii-
riiyebilir bitkisel ve hayvansal madde atiklari, kagit,yiin pacavra vb gibi ya-
nabilen maddeler,cam,madensel ve porselen kaplar, toprak yollardan kalkan toz
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ve diger siipriintiiler, kiiller, hayvan atiklaridir. S6z konusu atiklarin yol ve ev

cevresinde yogunlagmasi 6nemli bir tehlike kaynagidir.

Cogu gecekondu bolgesinde ev ev dolasilarak ¢oplerin toplanmasiyla il-
gili 6nemli zorluklar bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin bunlar1 uzaklastirma
hizmeti yetersiz, diizensiz ve etkisiz olabilir. Sineklerin ve diger kemiricilerin
tiremelerinin engellenebilmesi i¢in en uygun yol bu atiklarin toplanarak zararsiz

hale getirilmesidir. Zorunlu durumlarda ensektisit kullanilmas1 gerekebilir.

Gecekondu bolgelerinde ¢oplerle ilgili en 6nemli sorun normal ¢6p top-
lama sistemi i¢in elverisli biiyiik araglarin dar sokaklara girmemesidir. Cop-
lerin belirli saatlerde kamyonun ulastig1 bolgelere iletilmesini saglayacak top-
lum oOrgiitlenmesi zor olmakla birlikte en onemli ¢6ziim yollarindan birisidir.

Coplerin biriktirilmesiyle ilgili esaslar sdyle siralanabilir:
1. Evsel ¢opler i¢in kirk litrelik bir ¢6p bidonu gerekmektedir.

2. Evsel ¢opler i¢in kullanilan biriktirme kaplan tek kisi tarafindan kal-
dirilabilecek agirlikta olmalidir.

3. Ideal olan evsel ¢oplerin yeniden iiretime sokulabilecek olanlarmin ay-
rilarak toplanmasidir. ancak boyle bir uygulama yiiksek bir egitim standardi ve
kentlilik bilinci gerektirmektedir.

4. Cop kab1 paslanmayan maddelerden yapilmalidir.
5. Cop kabi sizdirmamalidir

6. Cop kabimin agzi sineklerin ve kemiricilerin girmesine engel olacak bi-

¢imde kapatilmalidir.

7. Cop kabina 1slak ve organik atik atildiginda giinliik olarak bo-
saltilmas1 saglanmalidir.

8. Evlerde biriktirilen ¢oplerin yok edilmesinde yerinde biriktirme, bi-

riktirilen ¢oplerin toplanarak evlerin bulundugu bolgeden ¢opliik ya da isleme
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alanlarina tasinmasi, yok edilmesi ya da arittimi olmak iizere li¢ asama bu-
lunmaktadir. Evlerde biriktirilen ¢oplerin yok edilmesinde secilecek yontem
bir ¢ok etmenle degisebilmektedir. Bu etmenler arasinda iklim, cografi bolge,
halkin yagsama kosullan, ekonomik durum, jeolojik 6zellikler, su kaynaklari-
nin kirlenme riski, sanayi durumu, tarimsal 6zellikler, teknik standartlar ve tek-
nik yeterlilik derecesi, tasima araclari, tasimakla gorevli kuruluslarin eko-

nomik olanaklari, teknik olanaklar1 sayilabilir.

9. Genel kaynaklar ¢dp toplama sikliginin ¢6piin miktarina ve yerel ko-
sullara bagh olarak degisebilecegini belirtmektedir. Sineklerin yumurtlama ve
kulucka siireleri géz 6niine alindiginda en azindan haftada bir toplanmasi esas-
tir. Ancak lokanta vb. nin ¢dplerinin giinliik toplanmasi gerektigi belirtilmek-
tedir. Ulkemizde ana caddelerin her giin ara sokaklarin ise haftada iki kez ¢op-
lerinin toplanmasi esas alinmaktadir. Gecekondu bolgelerinde de ideal toplama
stiresi hedef alinmak zorundadir. Cop toplamadaki gecikmeler ¢oplerin ¢op bi-
donundan tagmasina, daha biiyiik ¢op biriktirme kaplarinin segilmesine, ara bi-
riktirme yerleri olusmasina neden olabilmektedir. Bunlar kisi ve ¢evre sagligi
acisindan ¢ok riskli sonuglardir.

10. Ekonomik kaynak sikintis1 ve 6zel durumlarda bu amagla at ara-
balarindan, traktdrlerden veya eseklerin cektigi arabalardan yararlanilmaktadir.
Cop kamyonlarin uygun kapasitede,uygun kapakli ve bosaltmay1 saglayacak
diizenege sahip olmasi idealdir. Dar ve dolambagli yollarda manevra ye-
tenegine sahip olmalidir Pazar yerlerinde ve biiyiik miktarda ¢opiin toplanmasi
zorunlu olan yerlerde 6zel hareketli ve kiiciik traktorlerle ¢ekilebilen ¢6p ara-
balarindan yararlanilabilir. (16) C6p tasima araglarinin da diizenli aralarla y1-
kanmas1 zorunlulugu bulunmaktadir. Hayvanlarin ¢ektigi araclar veya bahge
traktorleri ile ¢ekilen bilyeli tekerleklere sahip ¢imento ¢6p kaplan yollarin dik
veya dar oldugu durumlarda énemli bir avantaj saglayabilir. Biitiin bu se-
ceneklerin ¢oplerin yayilma, dagilma, sigrama riskini artirma olasilig1 goz

Oniinde tutulmalidir.
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Gecekondu bolgelerinde herhangi bir saglik sorunun ¢ikmast durumunda
sorunla ilgili kriz ekibinin s6z konusu bdlgeyi yerinde incelemesi alinabile-
cek teorik Onlemlerin bu incelemelerin 1s18inda yeniden goézden gecirilmesi
zorunludur.
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BOLUM 8
DIGER SORUNLAR

Gecekondu bolgelerine genellikle kent tipi saglik ocaklar1 agilmakta, ya
da 6zel poliklinikler araciligiyla hizmet sunulmaktadir. Ancak poliklinik ka-
labalig1, 6zel polikliniklerin tani ve tedavi amaciyla kurulmus 6zel birimler ol-
masi nedeniyle ¢evre saglig1 hizmetlerinde onemli aksakliklar olmaktadir. Per-
sonel ¢ogu kez saglik ocagi personelinin bilmesi ve sunmasi gereken temel
cevre saglig1 dnlemlerine Onceligin gerektirdigi agirhig vermemektedir.

Gecekondu bolgeleri agisindan Ozellikle atik ydnetim sorunlari ne-
deniyle vektor ve kemiriciler 6nemli bir sorun olusturabilmektedir. Kimi ge-
cekondu bolgelerinin ¢opliik alanlarinin yakinina kurulabilmesi sorunun daha
da biiyiimesine neden olabilmektedir.

Canlilar arasinda hastaliklarin yayilmasini saglayan etmenler bocek ve
kemiriciler vektor olarak tanimlanmaktadir. Yapilan tanimlarin bazilarinda ke-
miriciler vektor tanimmin disinda tutulmakta ise de pratik yaklasimlar ba-
kimindan bunlarin ayn1 grupta ele alinmas1 daha yararl olacaktir.

Vektorler giintimiizde siirekli halk sagligini korumaya yonelik uy-
gulamalarda onemlerini korumay: siirdiirmektedir. Bunun nedenleri soyle 6zet-
lenebilir:

1. Kisiyi tedirgin etmekte hastalik tasgtmamalar1 durumunda bile sok-
malari, kasindirmalar1 ve estetik etkileri ile Insanlan rahatsiz etmektedir.

2. Vektorlerin bir bolimii 6nemli hastaliklarin yayilimini ko-
laylagtirmaktadir.

3. Etkenin konakg¢idan insana taginmasinda en énemli araciy1 olus-
turmaktadir.

4. Hizla ¢ogalma egilimleri nedeniyle kolayca direng kazanmaktadirlar
ve kendileri ile savagsma amaciyla degisik kimyasallarin gelistirilmesi zo-
runlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

5. Sokucu olmayan bazi etkenler viicutlarina bulastirdiklar: hastalik et-
kenlerinin yiyecek, vb. kaynaklara tasimakta bu yolla insanlara bulagsmasini
kolaylastirmaktadir.

Diinyadaki milyonlarca bocek arasinda bir ¢ok degisik hastaligi hasta in-

sandan saglam insana tagsima yetenegine sahip bir ¢ogu saglik personelinin ve
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saglik kuruluslarinin miicadele etmelerini gerektirmektedir. Sagliga harcanan
biitcenin 6nemli bir boliimii s6z konusu etkenlerle savasa ayrilmaktadir. Bun-
larin, azilar1 yan1 zamanda dogrudan {irlinlere ve degisik maddelere verdikleri
zarar nedeniyle ekonomik kayiplara neden olabilmektedir.

Her tiirli dogal veya yapay afette vektorler en 6nemli sorunlardan birisi
haline gelmektedir ve vektorlerle bulasan hastaliklarda artim goriliir. Afet
durumlarinda diizenleme yapmakla gorevli saglik personelinin bu olasilig1 goz
oniinde tutmasi gerekmektedir.

Vektorlerle bulasan ve toplum yoniinden 6nemli olan belli bash has-
taliklar sunlardir:

1. Bakterisel: Veba, hummai racia

2. Viral: Ensefalitler ve deng

3. Riketsiyal: Tifiis ve Q hummast

4. Protozoal: Sitma, laysmanyazis, tripanozomiyazis

5. Parazitik: Filaryazis ve onikoserkozis

Bu durumda bulastirin etkene gore vektorlerle bulagabilen hastaliklari
sOyle siralayabiliriz:

1. Sinekler: Ishal, dizanteri, konjunktivit, tifo, kolera, sinek larva ve en-
festasy onlari,

2. Sivrisinekler: Sitma, ensefalit, san ates (kentsel bolgede), dang, fi-
laryazis

3. Bit: Epidemik tifiis, bit doniicii atesi, siper atesi.

4. Pire: Veba, endamik tifiis.

5. Mite: Uyugz, riketsiyal ¢icek, calilik tifiisii

6. Kene: Kene felci, Lyme hastaligi, kene doniicii atesi, kayalik daglar
benekli atesi, tularemi.

7. Tahtakurusu: Chagas hastalig

8. Kemiriciler: Fare 1sir1g1 hastalig1, leptospirozis, salmonellozis.

Vektorlerle miicadele yontemleri

Vektorlerle miicadele oldukc¢a zordur. Bunlarin hizli iireme kapasiteleri
kimyasallara kars1 kisa siirede diren¢ kazanmalarini saglamaktadir. Vektor
ireme bolgelerinin ortadan kaldirilmasi temel uygulamalardan biridir ancak
bunu yaparken ekolojik dengenin bozulmamasi gerekmektedir. Secilen en-
sektisitin diger canlilara zarar vermemesi, ¢evre kirliligine yol agmamasi, su ve
gidalara bulagsmamasi saglanmalidir.
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Bocekler

Bazi bocekler ¢ok ileri derecede gorme keskinligine sahiptir. Bazi bo-
ceklerin 15 mil uzaktan cinsel kokulan alabildikleri bilinmektedir. Bir karinca
agirhiginin elli misli bir agirhig kaldirabilmektedir.

Boceklerin bir boliimiiniin hayat siklusunda dort evre bulunmaktadir. Yu-
murta devresi, larva devresi ve pupa devresinden sonra eriskin donem gel-
mektedir. S6z konusu devreler ve 6zelliklerinin bilinmesi s6z konusu bdceklerle
miicadelede ¢ok onem tagimaktadir. Boceklerin yumurtlama ve dolayisiyla
iireme kapasiteleri ¢ok yiiksektir. Boceklerin biiylik ¢ogunlugu ¢ok zor ¢evresel
ve doga kosullarina dayanabilecek ozelliklere sahiptir. Soguga karsi ko-
runmalarini saglayacak ¢ok 6zel mekanizmalara sahip bocekler bulunmaktadir.

Sivrisinekler

Sivrisinegin her on giinde bir iki yiliz yumurta yumurtlayabilmesi iireme
yetenegini olaganiistii arttirmaktadir. Soguga direngsiz olmakla birlikte yu-
murtalarin degisik ¢evre kosullarina uzun siireler dayanabilmesi bunun on yil-
larca olabilmesi miimkiindiir. Sivrisinekler tipine gore degisik ozellikler ta-
simaktadir. Bazilar1 gece kan emerken bazilar giindiiz kan emme 6zelligi
tasimaktadir. Kan emmeden once agriy1 onleyen bin enzim salgiladigi i¢in
¢ogu kez sokarken hissedilmez. Eger daha dnce hastalikli bir kiginin kanini
emdi ise aldig1 hastalik etkenlerini saglam kisiye tasiyabilir. Sivrisinegin bu
6zelligi nedeniyle AIDS hastaliginin yay 1limina neden olup olmayacag da tar-
tistlmustir. Giiniimiizde AIDS hastaligini yayabilecegini gosteren herhangi bir
bulgu bulunmamaktadir ve yaymadigi kabul edilmektedir.

Sivrisinekler sitmanin yay 1liminda en 6nemli etkendir. Ureme bol-
gelerinin ortadan kaldirilmasi, sivrisineklerin Oldiiriilmesi, sivrisinek larvalarini
yiyen baliklarin iiretilmesi, sivrisinekleri yeme 06zelligi olan boceklerin ¢o-
galtilmasi, ensektisit uygulanmasi belli basli uygulamalar arasindadir.

Sivrisineklerin insana ulagmasini engellemek i¢in tel kafesler, sinek ka-
¢incilar kullanilmaktadir. Sivrisineklerin yaygin oldugu ve sitmanin endemik
oldugu bolgelerde kisa siireli olarak yapilacak uygulamalarda profilaksi ile ko-
runma Onerilmektedir. Bu gibi bolgelere gidecek olanlarin s6z konusu etkenleri
ogrenmeleri ve yanlarina almalar1 gerekmektedir. Ulkemizde bu bilginin sitma
savas Orgiitiinden temini miimkiindiir.

Tatarciklar

Tatarciklar tatarcik hummasi, sark ¢ibam(laysmanyazis), ve kalaazar (i¢
organ laysmanyazisi) ve tatarcik hummasini bulastirmaktadir. Giindiiz dinlenir
ve gece ugarlar. Omiirleri kisa olup genellikle 2-3 haftadir. Disi tatarciklar yu-
murtalarint kaya diplerine, aga¢ kovuklanna, organik maddelerden zengin
nemli ve gevsek topraklara birakirlar. Dogada tatarcik yumurtalarini, larva ve
pupalarii bulmak giictiir.

49



Bitler

Insan kantyla beslenirler. Bitlerin ii¢ tiirii vardir. Bas ve genital bolge biti
hastalik bulagtirmada pek rol oynamaz. Ama viicut biti, daha dogrusu elbise
biti, tifiis ve hummayi racia hastaliklarin bulagtirir. Enfekte bitlerin yasam sii-
resi kisadir. Genellikle 12 giin iginde Oliirler.

Pireler

Pireler kan emerek beslenirler. Veba ve endemik tifiisiin bulasmasinda
rol oynarlar. Kanlarin1 emdikleri insan ve hayvanlarin barindig1 yerlerde ya-
sarlar. Pirelerin hayvan seciciligi bitlerde oldugu gibi degildir. A¢ kalinca her-
hangi bir hayvanda yasarlar. Fareler vebadan Oliince kisinin iizerinde ya-
samaya baslarlar. Boylece kisileri enfekte ederler.

Keneler

Uzerinde yasadiklari omurgali hayvanin kaniyla beslenirler. Kisiye
hummay1 racia, gesitli viriis ve riketziya hastaliklari1 ile tularemi gibi has-
taliklar1 bulagtirirlar. Keneler insanlar i¢in daha tehlikelidir. Clinkii dmiirleri2-
6 yildir ve hastalik etkenlerinin yavrularina aktarirlar.

Karasinekler

Genellikle ¢iirlimiis organik madde iizerinde iireme egilimindedir. Larva
dénemi 4-8 giin, pupa dénemi 3-6 giin siirer. Yumurtlamadan adult sinegin olu-
sumuna kadar gecen siire genellikle 10-16 giindiir. Yaz aylarinda 2-8 hafta
yasar. Daha 1lik havalarda 10 haftaya kadar yasayabilmektedir. Sineklerin or-
tadan kaldirilmasina yonelik Onlemlere ragmen kisa siirede direng kazanma
ozellikleri, hizli iireme siiregleri artmalarini saglamaktadir. Digki ve organik
materyalle temasin onlenmesi esastir. Copler, ciiriik meyveler, 6lii canli vii-
cutlart bu agidan 6nemli iireme yerleridir. Kisa siirede ortiilmeleri ve yok edil-
meleri s6z konusu sorunlarin engellenmesini saglamaktadir. Baslangigta DDT,
dieldrin ve chlordane kullanilmistir. Bunlarin hepsi de insanlar i¢in zararlidir.
Bunlar dogada uzun siire kalabilmektedir. Giiniimiizde daha az kalic1 Ozelligi
olan bir organofosfot ensektisit malathion kullanilmaktadir.

Ensektisitler

Ensektisitler pestisitler olarak tanimlanan biiyiik etken grubunun bir bo-
liimiinii olusturmaktadir. Pestisidleri, istenmeyen bitki ve canlilar1 denetim al-
tinda tutmak ya da onlemek amaciyla kullanilan maddelerle bitki biiylimesini
ayarlayici, yaprak dokiilmesini saglayici ve nem alic1 olarak kullanilan madde
ve maddeler karigim1 bi¢iminde tanimlanmaktadir.

Pestisit uygulanirken dikkat edilmesi gereken noktalar sunlardir:

1. Pestisit uygulanmadan Once uygun pestisit secimi ve bunlarin uy-
gulanmasina yonelik bilgilerin saglanmasina yonelik olarak ilgili kurulus ve
teknik adamlara danigilmalidir.
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2. Pestlsitlerin

3. kullanimi i¢in alinmas1 gereken koruyucu geregler ha-
zirlanmalidir.

4. Pestisit uygulanirken mutlaka tulum giyilmeli ve tulum kesinlikle eve
sokulmamalidir.

5. Riizgara kars1 pestisit uygulanmamalidir.

6. Uygulama sirasinda diger hayvan e canlilara zarar vermemek igin ge-
rekli Onlemler alinmalidir.

7. Pestisit kaplarina hig bir yiyecek konulmamalidir.

8. Hazirlanan pestisit soliisyonlar1 eve sokulmamalidir.

8. Uygulama sirasinda agiz ve burun kapatilmalidir.

Ensektisit uygulamasinda kullanilan arag¢ ve gerecler

Pestisitlerin kullanilmasinda degisik yontemler bulunmaktadir, ancak
tiitsiilleme uygulamalarinin diger canlilara kolayca ulasabilecegi ve akcigerlerin
korunmasi en gii¢ organlar olmasi nedeniyle ¢ok kisinin hayati tehlikeyle kar-
silasabilecegi unutulmamalidir. Kalabalik yerlesim yerlerinin havadan ilag-
lamasi ¢ok tehlikelidir.

Pestisitler bulamag haline getirildikten sonra veya dogrudan sivi halde
alinarak ozel piilverizatorler aracilig ile puskiirtiilmektedir. S6z konusu pul-
varizatorlerin tipleri , bakim ve onarimi1 konusunda yeterli egitim goérmeyen ki-
silerin bu uygulamay1 yapmamalar1 gerekmektedir. Kullanilmasi gereken pul-
varizator teknik kuruluslarin 6nerilerine uygun olmaldir.

Ilaglama teknik ve becerisi ancak ozel egitimle kazanilan bir uygulama
niteligindedir ve bu nedenle rasgele kisilerin s6z konusu uygulamalar1 yapmasi
engellenmelidir.

Pestisitler uygun dozda , uygun teknikle kullanilmayacak olursa kisa sii-
rede diren¢ sorununun gelismesine neden olabilmektedir.

Fareler

Rodentia yani kemiriciler takiminin Myomorpha alt takimindandir. Me-
meli hayvanlardir. Cok hizli hareket edebilme 6zelligi nedeniyle diinyanin bir
¢ok bolgesine dagilmis durumdadir. Biitiin kitalarda farelere rastlanabilmesi
miimkiindiir. Tahil, kok meyve, ot bocek gibi ¢ok c¢esitli yiyeceklerle beslenme
ozelligine sahiptir. Genellikle insanlarin yasadiklar1 bolgelerde bulunmaktadir
ve besin kaynaklarma ulastiklarinda insanlarin tiim yiyeceklerine ortak olma
ozelligine sahiptir. Hasat edilen yiyecekleri kolayca tiiketmekte bu arada id-
rarlar1 ve ilizerlerinde tasidiklar pirler araciligt ile bir takim hastaliklarin in-
sanlara bulasmasini da kolaylastirmaktadir. Diinyada en hizli1 ¢ogalan canhi
tiirli olarak kabul edilmektedirler. Gebelik siiresi 21-25 giindiir ve 60-90 giinde
bir gebe kalabilirler. Genellikle 5-9 arasinda yavru yavrulamaktadirlar. . Ol-
dukca sosyal ve zeki bir hayvandir.
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Fareler 6nemli bir kemirici grubunu olusturmaktadir. Kemiriciler ¢ok
eski caglardan beri Onemli bir halk sagligi tehlikesi olarak varliklarimi ko-
rumuslardir.

Farelerle ilgili baslica 6zellikler soyle siralanabilir:

1. Yiiksek kemirme etkinlikleri nedeniyle bir takim arag¢ ve gerecin ke-
mirilebilir boliimlerini kemirerek kazalara neden olmaktadir, Kemirilen elekt-
rik kablolarina bagl kazalarda 6nemli bir etkendirler.

2. Uriinlere dadanarak 6nemli ekonomik kayiplara neden olmaktadir.
sabun, macun tutkal gibi maddeleri dahi yeme Ozelligine sahiptir.

3. Yiyecekleri diski ve idrarlari ile kemirirler.

4. Tiflis ve veba gibi hastaliklarin yayilimini kolaylastirirlar.

5. Kalabalik siiriiler halinde bulunabildiklerinden tarim iiriinlerine yiiksek
oranda zarar verebilmektedirler.

6. Yiyecek bulamamalar1 durumunda evcil hayvanlara saldirabilirler.

7. Insanlara verdikleri zararlar1 6nlemek igin yapilan miicadele yon-
temleri dogadaki bir ¢ok tiiriin etkilenmesine neden olur. Dogal yasamda eko-
lojik denge a¢isindan kemiriciler yararli sayilabilir. Ancak onlara yonelik mii-
cadele zorunlulugu diger hayvanlar1 ¢cok biiyiik oranda etkilediginden daha
tehlikeli olmaktadir.

8. Insanlara ulasabilmeleri yiyecek kaynaklan ile yakindan iliskilidir.
Yiyecek kaynaklarina ulasamamalari durumunda boélgede yasamlarini ve var-
liklarint stirdiirememektedirler.

9. Degisik tasit araglar1 ile bir bélgeden digerine yayilimlart mim-
kiindiir. Gemiler 6zellikle ¢cogalma ve barinma bolgeleri arasindadir. Bu ne-
denle belirli gemilerde o6zel fare miicadele yoOntemlerinin yapilmasi ge-
rekmektedir.

_10. Koku duyulari ¢ok gelismistir. Yiyeceklere kolayca ulagabilirler ve
fare Oliisli bulunan bir bolgeye yaklasmazlar.

11. Bir bagka farenin yakalandig1 kapana bir diger farenin yakalanmasi
¢ok zordur. Genellikle duvar dibinden giderler ve yiiksekligi 20 santimetreden
az olan her tiirlii esyanin altinda saklanma ve barimmma egilimindedirler.

12. Dis ve ¢ene Ozellikleri nedeniyle her tiirlii maddeyi kolayca ke-
mirebilme 6zelligine sahiptir. Bu nedenle bina teknolojisinin farelerin yer-
lesmesini engelleyecek bicimde olmasi saglanmalidir.

13. Bir farenin yiyerek yarim biraktig1 yiyecekten bir baska farenin ye-
mesi olanaksizdir.

14. Herhangi bir besini farelerden birisi yediginde hastalansa bile o fa-
renin klonundan higbir fare s6z konusu yiyecekten bir daha yememektedir.



15. Tiyleri ve burnu ile dokunma duyusu ¢ok geligsmistir. Yon bulma
duygular kuvvetlidir.

16. Farelerde denge duyusu ¢ok geligmistir.

17. Zarar gormeden ¢ok yiiksekten diigebilirler ve ¢ok iyi tirmani-
cidirlar.

18. Cok iyi ylizen hayvanlardir.

19. Cok kirli sulardan ve kokusmus yiyeceklerden bir zarar gérmeksizin
yararlanabilirler.

20. Uyum yetenekleri ¢ok yiiksektir. Ortam kosullarina kolayca uyum
saglarlar ve bulduklar1 her seyle varliklarini siirdiirebilirler.

21. Karada besin kaynaklarinin azalmasi1 durumunda sulara dalarak ba-
likla beslenebilirler.

22. Degisik kitalarda ve cografi kosullarda degisik bi¢imde yasama
Ozelligi kazanabilirler. Ayni tiir farelerin diinyanin degisik bolgelerinde farkli
bi¢imde yasadigi goriilmektedir.

23. Farelerin kosullandin imas1 zordur. Odiiliin geciktirilmesi halinde
kosullandirma hemen ortadan kalkmaktadir,

24. Kiigiik bir siganin 1. 25 cm lik bir delikten, kiigiik bir farenin ise 6
milimetrelik bir delikten ge¢ebilmesi miimkiindiir.

Biitlin bu 6zellikler fareleri miicadelesi en zor hayvanlardan birisi haline
getirmektedir.

Farelerle miicadelede en 6nemli uygulamalar arasinda yiyecek bulma ola-
naklarinin ortadan kaldirilmasi ve bunlara ulagsmalarinin engellenmesidir. Bina
yapim teknolojisinin farelerin girmesini engelleyecek bicimde yapilmasi kent-
sel bolgelerden kirsal bolgelere kaymalarint saglamistir. Evlerde farelerin iire-
mesini ve yerlesmesini saglayacak biitiin delikler tikanmak, gerekirse igerisine
cam kirig1 katilmis dolgu maddesi ile kapatilmasi gerekir. Evlerde farelerin
girebilecegi tiim dolap ve masa altlarinin en az 15 santimetre yiikseklikte ya-
pilmasi gerekmektedir. Bundan daha algak yapilacak olursa altlarinda fareler
kolayca yuva yapar ve ¢ogalabilir.

Farelerin iireme bolgeleri arasinda ¢opliikler Onemli bir yer tutarlar. Acik
¢opler ve ¢opliikler farelerin kolayca yararlanabilecegi bir ¢ok besine ulas-
malarin1 kolaylastirmaktadir. Uygun bicimde yok edilmeyen ¢opler ve agik
¢oOpliik alanlar1 fare lireme alani olusturmaktadir. S6z konusu farelerin yakin
yerlesim bolgelerine ulagmalari kolaylasmaktadir.

Fare miicadelesinde tuzak, tiitsii ve kapanlardan da yararlanalabil-
mektedir. Kapana yakalanan farelerin de hastalik etkeninin yayilmasini sag-
layabilecegi unutulmamali, kapana takilan fare ¢op kutularina veya agiga atil-
mayarak yok edilmelidir. Tiitsiileme amaciyla kalsiyum siyaniir ve metil bro-
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miir kullanilmaktadir. S6z konusu maddelerin diger canlilar iizerindeki etkisi de
ileri derecede toksiktir. Bu nedenle usuliine uygun kullanilmalari, ancak bu ko-
nuda egitim gérmiis kisilerce uygulanmalari1 saglanmalidir.

Kediler fareleri yakaladiklarinda fare viicudunda ki pireler onlara geg-
mekte bu yolla evlere kolayca taginabilmektedir. Kedilerce avlanan fareler ke-
dilerin eve ulagmalar1 nedeniyle zararl etkilerini siirdiirebilmektedir.

Fare miicadelesinde ayrica ultrasonik ses yayicilardan da yararlanilmak-
tadir. Bunlar 6zel sesler ¢ikararak belirli bir bolgeye farenin ulasmasini en-
gellemektedir, ancak s6z konusu ses dalgalarinin insanlar ve diger canlilar tize-
rindeki etkileri kesin olarak belirlenebilmis degildir.

Giintimiizde tek dozluk veya bir farenin tiiketebilecegi bigimde ki-
sirlastinct kimyasallar denenmektedir. Boylece yiyen farenin iiremesi en-
gellenmektedir. Sadece farelere etkili olan ve diger canlilara zarar vermeyen et-
kenlerin gelistirilmesi ¢abalan siirdiiriilmektedir. Giiniimiizde bu tip maddeler
oldukca pahali oldugundan yaygin kullanim olanagina sahip olamamaktadir.

Basibos ve hastalik tagiyan hayvanlarin kontrolii:

Acik ve tam olmayan hastalik belirtisi gosteren hayvanlara hastaliktan
stipheli hayvanlar denmektedir. Herhangi bir hastalik belirtisi gdstermemekle
birlikte hastalig1 almis oldugu kabul edilen hayvanlar bulasmadan siipheli hay-
vanlar olarak tanimlanmaktadir.

Basibos hayvanlar;

1. Bir takim zoonoz hastaliklarin yayilimini kolaylastirmaktadir. Bunlar
ierisinde kuduz en Onemlisidir.

2. Kamuya agik yerlerin digki ve idrarlari ile kirlenmesine neden ol-
maktadir.

3. Gida kaynaklarina ulastiklarinda onlarin kirlenmesine neden ol-
maktadir.

4. Saldirma ve 1sirma riski bulunmaktadir.
5. Konakg¢1 oldugu diger hastalik etkenlerinin endemik olma 6zelligini
stirdiirmelerini saglamaktadir.

6. Siipheli 1siriklar1 nedeniyle bir ¢ok kisinin gereksiz yere kuduz asi-
lamasina alinmasina neden olmaktadir.

7. Oliimlerinde ortada kalan ve gec fark edilen karkaslar1 ¢cok tehlikeli
cevre kirliligi sorunlar1 yaratmaktadir.

Basibos hayvanlarin itlafi o6zellikle toplum bireylerince hos kar-
silanmayan ve kimi zaman da bilgisiz kisilerce yapildiginda saglik riskleri ya-
ratan 6nemli bir sorundur. Itlafin tiim insancil yontemler denendikten sonra ya-
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pumasi, kisirlastirma dahil biyolojik uygulamalara agirlik verilmesi esastir.
Hayvanlarin bakimini saglayacak kuruluslarin maliyet yiiksekligi nedeniyle
¢ogaltilamamasi, toplum bireylerinin evlerinde besledikleri evcil hayvanlarin
bakimlanyla ilgili sorumluluklar yerine getirmeyerek istemedikleri yavrulari
sokaklara birakmalari, s6z konusu hayvanlarin ¢ogalmasinin yarattigi saglik
sakincalar1 sorunun ¢ok karmagik hale gelmesine yol agmaktadir. Sokaklardaki
hayvan oliileri ¢ok biiyiik tehlike nedeni olabilir.

1. Hayvan karkaslari herhangi bir ¢op kutusunda veya bidonunda bek-
letilmemelidir.

2. Hayvan karkaslarina elle dokunulmamalidir.
3. Hemen uzaklastirilarak gémiilmesi veya uygun islemlerle yakilmasi
gerekmektedir.

4. Birden fazla hayvan 0liisii bir arada bulundugunda neden aras-
tirllmalidir.  Veteriner teskilatina haber verilmelidir. Toplu hayvan ze-
hirlenmesine neden olan bir zehirli yiyecek, enfeksiyon olasiligi yoniinden ge-
rekli aragtirmalar yapilmalidir.

5. Karkasta anormal bir bulgu, olagandis1 renk,kétii koku, hayvanin ag-
zinda salya vb. bulgular yoniinden degerlendirme.

6. Karkasin kaldirildig: yer dezenfekte edilmelidir.

7. Cevrede asin sinek birikimi varsa uygun ilaglama yapilmalidir.

8. Ceset uygun tagima kaplarina konulmalidir. Karkasin tagindigi kabin
tekrar kullanilmasi engellenmelidir. Gerekirse tasindigi kapla birlikte ta-
sinmalidir.

9. Hayvan karkaslar1 ile temas eden ¢ocuk vb. genel beden temizligi ya-
pilmali, adresleri belirlenmelidir.

10. Evcil hayvanlarin parcalamasina ve yemesine izin verilmemelidir.

11.Karkasla temas eden kisilerin mutlaka elbiselerini kaynatarak te-
mizlemeleri, genel viicut temizligini saglamalar1 gerekir. Giyilen eldivenlerin
dezenfeksiyonu yapilmalidir. Dezenfekte edilmeden yikamaya alinmamalidir.
Eger bu islemlere dayanikli bir eldiven degilse, bulasici hastalik kuskusu
varsa yakilmalidir.

12. Hayvanla ilgili sorusturma yapilmalidir. Hayvani 6lmeden 6nce go-
renlerin gézlemleri bu agidan 6nemli olabilir.

13. Hayvanin 6lmeden dnce baskasini 1sirip 1sirmadig, saldirip sal-
dirmadig1 arastirilmalidir.

14. Kendiliginden dlen hicbir yabani hayvanin derisi yiliziilemez,

15. Cevrede hayvan karkasinin sizintilari, akan yagis sulari ile kirlenen
bir su kaynagi olup olmadigi arastirilmalidir.
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16. Hayvan karkas1 herhangi bir ¢esme kurnasina, kuyu vb. yere atil-
migsa su kullanim dis1 birakilir. Gerekli temizlik, dezenfeksiyon ancak yetkili
kuruluslarca yapilir. Saglik kuruluslarmin gerekli inceleme ve degerlendirmesi
tamamlanip, izinleri olmaksizin sudan yararlanilamaz.

17. Cevrede herhangi bir kuduz siipheli 1sirik 6ykiisii varsa hayvan
kuduz olarak kabul edilir ve gerekli Onlemler alinir.

18. Eger o6liim nedeni ¢evreye atilmig zehirli yiyecekler olarak sap-
tanmissa

-Uygulamadan sorumlu kisi, kurum veya kuruluslarin uyarilmasi. -

Bilinmeyen zehirli bir kaynak s6z konusu ise aragtirilmasi

19. Okul gevresi, yerlesim yeri i¢i,park gibi kisilerin temas olasilig1
yiiksek yerlerde ise cesedin bulundugu yer dezenfekte edilmeli ve yikanmalidir.

20. Ceset baska hayvanlarca pargalanmis ve kuskulu bir hastaligin bu-
lasma olasilig1 varsa veteriner teskilati ile isbirligi yapilarak toplum bi-
reylerine gerekli oneriler yapilmalidir.

Gecekondu bolgelerinde beslenen hayvanlara bagli ¢evre sorunlar1 da or-
taya cikabilir.

Kahvehane, bakkal, kasap vb. igyerlerinin denetimine 6zellikle agirlik
verilmelidir.
) Mevzuata gore kahvehanelerde asagidaki asgari kosullarin saglanmasi
Onemlidir:

/. Zemin mozaik ile kapl olmalidir,

2. Zeminde ve ocakta ucu lagima bagli 1izgarali sifon olmalidir,

3. Kahve ve ¢ay ocagr camekanla salondan biitiiniiyle ayrilmis olmalidir,

4. Uygun aydinlatma olmalidir,

5. Uygun bicimde havalandirilmalidr,

6. Masalar ve sandalyeler kullanishi olmali, masalarin iizeri or-
tiilmelidir,

7. Sehir sebekesine bagli su olmalr eger sebeke yoksa uygun depoyla
baglantily musluk bulunmalidr,

8. Ocagin zemini ve 1.5 metreye kadar duvarlar: yikanabilir, su ge¢irmez
madde ile kapli olmalidir,

9. Ocak tizerinde daviumbaz bulunmalidir,

10. Salon duvarlar plastik boya ile boyanmalidir,
11. Ocak tezgahlarinn iizeri mermer veya galvanizli sacla ortiilmelidir,

12. Bardak, tabak vb. arag ve gereg¢ raf veya kapali dolaplarda sak-
lanmalidir,
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13. Cay,kahve, seker vb. agzi kapalr kutularda saklanmalidir. (Bunlarin
nem almamast ¢ok énem tasimaktadur.),

14. Uygun bir yerde en az bir lavabosu olan bir tuvalet bulunmast ge-
rekir,

15. Agzi kapali ¢op kutulari bulunmalidir,

16. Salonun uygun bir yerinde okuma kosesi bulunmalidtr,

17. Ocakta kullanilan tiip gazla ilgili giivenlik 6nlemi alinmall tiip gaz
cevresi kum torbalari ile giivenlik altina alinmalidir,

18. Uygun 1sitma saglanmalidir.

Gecekondu bolgelerindeki Pazar yerleri asgari asagidaki ozellikleri ta-
simalidir:

Pazar yerlerinin uygun yer se¢imini yapmak, fiziksel yap1 esaslarim be-
lirlemek ve pazar yerlerinde saglik bakimindan uyulmasi gereken genel ku-
rallan tespit etmek ayn1 zamanda pazar yerinden kaynaklanabilecek olan olum-
suzluklar1 asgariye indirmek suretiyle saticilarin, alicilarin ve satigsa sunulan
gida maddelerinin ve diger esya ve malzeme ile halkin sagligini olumsuz
yonde etkileyebilecek faktorlerin denetlenmesi ve kontrol altina alinmasi esas
olmalidir.

1. Pazar yeri; olusacak sularin kolaylikla akabilmesi bakimindan hafif
meyilli arazide seg¢ilmelidir.

2. Pazar yeri; ¢opliik, sanayi tesisleri; mezbaha, hayvan kesim yeri, hay-
van pazari, vb ¢evre kirliligine neden olabilecek yerlerden uzakta ve hakim riiz-
garlara ters yonde olmalidir.

3. Pazar yeri sel baskinina veya toprak kaymasina maruz kalabilecek yer-
lerde olmamalidir.

4. Pazar yerlerine muhtelif istikametlerden vasitali veya vasitasiz olarak
rahat¢a ulagilabilmeli, uygun yerlerde ve yeterli biiyiikliikte ara¢ park yeri bu-
lunmalidir.

5. Saticilarin veya alicilarin pazar yerine yilik veya binek hayvanlar ile
gelmeleri veya liriinlerini bu yolla tasimak durumunda olmalar1 halinde hay-
vanlar pazar yerine sokulmamali, bu hayvanlar i¢in hakim riizgar durumuna
gore pazar yerini etkilemeyecek istikamette gecici barinma yeri yapilmalidir.
Pazar sonunda s6z konusu alandaki her tiirlii ot ve giibre siipiiriilerek alandan
uzaklastirilmali, uygun bir bolgeye gomiilmelidir. S6z konusu bolgeye tavuk
vb hayvanlarin girmeleri engellenmelidir.

6. Pazar yeri ana yol lizerinde olmamali; okul, saglik kurulusu,itfaiye,
ibadethane, mezarlik vb. yerlerin yakininda olmamalidir.

7. Pazar yeri uygun araliklarla giris, ¢ikis- yerleri olacak sekilde bir
duvar veya uygun bir malzeme ile ¢evrelenmelidir. S6z konusu duvar bir panik
halinde insanlarin iizerinden atlayabilecegi yilikseklikte olmalidir.
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8. Pazar yerinin zemininde su birikimini Onleyecek, yikama ve yagis su-
larinin rahatlikla uzaklastirilabilmesini saglayacak drenaj sistemi olali, drenaj
kanallar1 temizlenebilecek sekilde kii¢iik aralikli 1zgara veya yeterli kalinlikta
sac ile kapatilmalidir. Belirli araliklarla konulacak rogarlann istii kiigiik ara-
likl1 olmaly, ¢ikarilip temizlenebilir 1zgaralarla kapatilmalidir.

9. Drenaj kanallar1 bir sifon sistemi ile kanalizasyona veya kanalizasyon
bulunmayan yerlerde pazar yeri disina yapilmis bir fosseptige baglanmalidir.
Séz konusa fosseptikten cevreye koku yayilmasini Onleyecek teknik yeterlilik
saglanmalidir. Sifondan once, atik sularla siiriiklenebilecek yiizebilen maddeler
tutmak i¢in uygun 1zgara sistemi yapilmalidir. Drenaj kanallar1 bir lagim sis-
temine baglaniyorsa s6z konusu kanaldan farelerin pazar yerine gegcmesini 6n-
leyecek diizenek konulmalidir.

10. Pazar yerinin zemini tozumay1 0nleyecek, yikanabilir ve su ge-
cirmeyecek bir malzeme ile kaplanmali, bu kaplama su birikimine imkan ver-
meyecek sekilde drenaj kanallarina dogru meyilli olmalidir.

11. Sergi yeri ve pazar i¢i yollar balik sirt1 seklinde egimli olmalidir.

12. Kapali ya da yar1 kapali pazar yerlerinde catiya gelecek yagis sulari
uygun oluk sistemi ile toplanip boru vasitasi ile drenaj kanalina verilmelidir.

13. Pazara ulasim yollan en az 100 metre mesafeye kadar tozumayacak
bir malzeme ile kaplanmis olmalidir.

14. Pazar yerlerinde her 30 tezgah i¢in bir musluk olmak iizere i¢me ve
kullanma suyu muslugu bulunmalidir. S6z konusu musluktan akan suyun bi-
rikmesine neden olabilecek ¢esme havuzu yapilmamali,izgara araciligi ile
akan su dogrudan drenaj sistemine verilmelidir. Cesme ¢evresinde su bi-
rikmesine imkan verilmemelidir. Izgara iizerinde veya ¢esme ¢evresinde meyve
sebze kalintilar1 biriktirilmemeli, 1zgara araliklar1 s6z konusu atiklarin gecerek
akis1 tikayamayacagi darlikta yapilmalidir. Cesme muslugunun bozulmasi du-
rumunda hemen onarimim saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

15. Pazar yerlerinde genel tuvalet bulunmali, erkekler ve bayanlar kis-
minda ayn ayr1 olmak iizere en az ikiser kabin olmalidir. Tuvalet kapilarinin
oni, agildiginda tuvalet iginin goériilmesini dnleyecek bi¢imde duvar veya
uygun paravan sistemi ile perdelenmelidir.

16. WC ler kanalizasyona veya kanalizasyonu bulunmayan yerlerde fos-
septige baglanmalidir. Kanalizasyon borusu tikanikligi vb gibi nedenlerle her-
hangi bir nedenle tagma s6z konusu oldugunda hemen tamir edilmeli, s6z ko-
nusu tamir gecikecekse pazar yerinin kurulmasi engellenmelidir.

17. Pazar yerlerine ¢Op ara biriktirme yeri yapilamaz, en fazla iki kisinin
kaldirabilecegi agirlikta kapakli ¢cop bidonlar1 kullanilir. Pazar temizligi ve ¢op
toplama islemi giinliik olarak yapilmalidir.
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18. Pazar park yerleri, pazar giris- ¢ikis kapilarindan uzak olmali, ze-
mini tozumay1 dnleyecek, tercihen yikanabilir bir madde ile kaplanmis ol-
malidir. Pazar yerlerinde gollenmeye yol acacak ¢ukurluklar olmamalidir.

19. Pazar yerinde kahvehane, lokanta vb. igyerlerinin bulunmas1 du-
rumunda ilgili mevzuat hilkkiimlerine uygun 6zellikleri tagimalidir. Pazar ye-
rindeki kisilere servis yapilmas1 durumunda tasinan yiyecek ve igeceklerin
iistii kapali olmak zorundadir.

20. Pazar yerinde kullanilacak tezgahlar yikanabilir malzemelerden ya-
pilmali, metal malzeme kullanilmas1 halinde paslanmaz malzeme tercih edil-
meli, aksi halde devamli olarak boyali bulundurulmalidir. Tezgah yiizeyleri
diizgiin olmali, kenarlarinda ve koselerinde kesici ve delici unsurlar ta-
stmamalidir. Tezgahlar tezgah konulmak iizere ayrilan alanlar1 tasamaz ve pa-
zardan yararlananlarin hareketini kisitlayacak ve engelleyecek bicimde yer-
lestirilemez. Tezgahlar arasina gegisi saglamak iizere konulmus gegitler
kapatilmamalidir.

21. Pazar yerinde berber diikkani agilmasi halinde ilgili mevzuat hii-
kiimlerinde tanimlanan o&zellikleri tagimalidir. Acikta tiras yapilmasi du-
rumunda pazarin uygun bir bdliimiinde uygun lavabo tesisati ve paravan sis-
temine sahip bir boliim ayrilmalidir. Tiras kalintilart hi¢ bir surette s6z konusu
boliimiin digina ¢ikmamali, bunlar her miisteriden sonra siipiiriilerek kapakli
¢Op kutusuna atilmalidir. Tiras suyu zemine veya ¢evreye dokiilemez. Her ki-
siye ayr1 havlu kullanilmasi, kullanilan ara¢ ve gerecin temizligi ve ste-
rilizasyonu denetlenmelidir.

22. Pazar yerlerinde uygun su diizeni ve atik uzaklagtirma tesisati bu-
lunmadigi takdirde balik temizligi yapilamaz.

23. Pazar yerlerinde higbir surette hayvan kesimi yapilamaz. Et sa-
tilamaz.

24. Pazar yerlerinde tabii aydinlatmanin yeterli olmadigi durumlarda kul-
lanilmak iizere kontrol noktasindan yakilip sondiiriilebilen aydinlatma tesisati
bulunmalidir, elektrik olmamasi veya kesinti durumlarinda tercihen sarjli,
akiilii veya pilli aydinlatma cihazlar1 bulundurulmalidir. Tiip, liiks vb. ay-
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dinlatma araglar1 kullanilmak zorunda ise sizdirma, patlama vb. durumlara yol
acmayacak evsafta oldugu kontrol edilmelidir.

25.Pazar yerlerinde yangin durumlarinda kullanilmak {izere yangin mus-
lugu, ve hortumu bulunmalidir. Pazar yerinde yanici ve patlayici madde deposu
yapilamaz.

26.Yas sebze ve meyveler, kuru baklagil, temizlik maddeleri, balik ve
diger su trlinleri, baharat ve diger gidalar, manifatura vb nin kendi gruplan
iginde teshir ve satisina imkan vermek, teshir ve tartim veya 6l¢liim esnasinda
digerlerine zarar vermesini Onlemek agisindan birbirinden ayr1 gruplar halinde
bulundurulmalidir.

27. Pazar esnafinin is kiyafeti temiz ve yaptig1 ise uygun olmalidir.

28. Pazar esnafi kigisel temizlige dikkat etmeli, 6zellikle gida maddeleri
satanlarda el ,yiiz ve tirnak temizligine daha ¢ok 6nem verilmeli, el ve yliz gibi
viicudunun goriilen kisimlarinda agik yara bulunanlarin gida islerinde ¢a-
ligmalar1 6nlenmelidir.

29. Agikta satilan gidalarin kirlenmesini dnlemek amaciyla gereken ted-
birler alinmalidir.

30. Agikta satilan gida maddelerinin tartilmasi islemlerinde kullanilan
kagik, bigak vb. gibi ara¢ gere¢ temiz olmal1 ve kirlenmeyecek sekilde mu-
hafaza edilmelidir.

31. Agikta satilan gida maddelerinin ambalajlanmasinda kullanilan mal-
zemeler temiz ve insan sagligina zararsiz olmalidir. Islak gida maddelerinin
ambalajlanmasi sirasinda i¢ine konulan gida ile etkilesmeyecek malzeme kul-
lanilmalidir.

32. Baliklar ve diger su {iriinleri ile sebzelerin {izerine serpilen su temiz
olmali, temiz kaplarda saklanmali, tekrar kullanilmamalidir.

33. Aligverisin yogun oldugu zamanlarda motorlu veya hayvanla ¢ekilen
araclar pazar i¢ine girmemelidir.

34. Pazar esnafi ses yiikseltici cihaz kullanamaz, yiliksek sesle bagirarak
satig yapmamalidir.
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35. Her tezgah icin koku yapmayacak, sizdirmayacak, yikanabilir ve ko-
rozyona dayanikli maddeden yapilmis, kolay tasinabilir ve kapakli bir ¢cop mu-
hafaza kab1 bulunmalidir.

36. Pazarda tiiketilmek tizere hazir veya pisirilerek satilan gida mad-
deleri saticilar1 diizenli portér muayenesi yaptirmali, istenildiginde saglik kar-
nesi ibraz etmelidir.

37. Pazar yerinde tiiketilmek iizere satilan yiyecek ve i¢eceklerin niteligi
denetlenmeli, s6z konusu maddeler temiz, kapali kaplarda muhafaza edil-
melidir. Bu gibi yiyecek ve igeceklerin uygun ve tercihen tek kullanimlik kap-
larda sunulmast, tek kullanimlik kaplarin yikanarak tekrar kullanilmasinin en-
gellenmesi gerekir. S6z konusu esnafin yikanabilir evsaftaki  kaplan
yikayabilmelerini saglamak iizere pazarin ayri bir yerinde ve pazar ka-
labaligindan uzakta bir yikama yeri yapilmali, normal ¢esmelerin dniinde y1-
kamalar1 engellenmelidir. Yikanan kaplar ve bardaklar yikama sonras1 %10 luk
klorlu suda 15 dakika bekletildikten sonra durulanmalidir. Klorlu suda bek-
letilmeyen hig bir yiyecek kabi tekrar kullanima sunulmamalidir.

38. Pazar yeri i¢inde 1sinma, aydinlatma veya yok eme amaciyla lastik
,plastik vb maddeler yapilmamalidir, tercihen; uygun yerlerde pazar esnafinin
1sinmasini saglamak iizere ates yakilabilecek somine tipi ocaklar yapilmali,
baca 2 metre yiikseltilmelidir. Pazar esnafi kendi yemegini pisirmek iizere pik-
nik tiipii kullaniyorsa s6z konusu tiiplerin {izerine tepsi veya genis tabanli ten-
cerelerin konulmasi1 engellenmelidir. Isinma amaciyla bu tip tiiplerden ya-
ralaniliyorsa kullanilan ara¢ patlama ve devrilmeye sebep olmayacak evsafta
olmalidir.

39.Pazar yerindeki WC ve varsa gecici hayvan barindirma yerinin genel
temizliginden belediye, belediye teskilati bulunmayan yerlerde muhtarlik
sorumlu olmalidir.

40.Pazar yeri tozumaya yol agmadan temizlenmelidir Temizlik tercihen
yikama suretiyle yapilmalidir.

41.Pazar yerinde toplanan ¢Op uygun vasitalarla, tercihen iistii kapali
araclarla ¢Op yok etme alanina taginir.
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42. Pazar yerine kullanilacag: giin etkisini siirdiirecek higbir ilag tatbik
edilemez. ilaglama zorunlu oldugunda yapilan ilag amaca uygun ve pazar ku-
rulacagi giine kadar etkisi ortadan kalkacak bir madde olmalidir.

43.Pazar yerlerinde receteye tabi hig¢ bir ila¢ satilmamalidir.
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BOLUM 9
YUNAK, CAMASIRHANE, TUVALET VE FIRIN
KOMPLEKSI

Ulkemizde toplumun gelismesine katki saglamaya ve saglik diizeyine
yonelik 6nemli projelerden birisi olan kalkinmakta oncelikli iller projesi ¢ev-
resinde Kars, Agri, Sanliurfa ve Bayburt illerinde yapilan degerlendirme so-
nuglarina gore asagida saptamalar yapilmistir;

1. Bir ¢ok bolgede saglikli su halen sorun olarak stirmektedir. Baz1 ge-
cekondu bolgelerinde evlerde su bulunmasina ragmen, bir ¢ok gecekondu bol-
gelerinde yeterli ¢ime ve kullanma suyu ancak mahalle ¢cesmesinden, ya da
kuyu vb. kaynaklardan saglanmaktadir.

Gecekondu bolgelerine su gotiiriilmesine yonelik cabalar stirmektedir.
Ancak tek tek evlere baglanmasi zaman alacaktir. Kimi bolgelerde borularin
dosenmesi, gerekli hafriyat, bolgelerin ¢ogunun yasal yerlesim bolgesi ol-
mamasi bu gibi ¢alismalar1 engellemektedir.

Kuskusuz evlere kadar saglikli igme suyunun iletilmesi saglik agisindan
onemli bir adimdir. Ancak istenen hijyenik sonuclarin saglanmasinda ayni
iyimserligi gosterememekteyiz.

Suyun tek tek evlere gotiiriilmesi konutlarin fizik yapisinin ve yagama
alanlarinin yeterli olmamasi nedeniyle istenen hijyenik etkiyi saglamayacaktir.

2. Kirsal kesimde kadinin zamanini alan en énemli uygulama giinliik ev
isleridir, bu igsler monoton ve yorucu islerdir. Bulasik, camasir yikama, banyo
gibi uygulamalar fizik alan ve kaynak yetersizligi nedeniyle hem istenen ni-
telikte olamamakta hem de yorucu olmaktadir.

3. Gecekondu bolgelerinde herkesin evine su baglatmasi kisa siirede
miimkiin olmayacaktir. Kisilerin ekonomik diizeylerine gore evlerine su bag-
latmalariyla ilgili gecikmeler tiim hanelerin ayni hijyenik standardi ya-
kalamasina engel olacaktir.

4. Evlere su baglatilmasindan sonra da ¢amasir yikama, bulasik y1-
kama, banyo ile ilgili fizik yapinin saglanmasi kisa siirede gercekleseme-
yecektir.

5. Gecekondu bolgelerinde tuvalet, banyo, bulasik yikama gibi uy-
gulamalarin yapilacagi birimlerin alt yapisiyla ilgili 6rnek yapilara ihtiyag¢ bu-
lunmaktadir.
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6. S6z konusu uygulamalarin ucuz, ¢abuk, Istenilen nitelikte ve kolayca
yapilmasi kadinin evdeki yiikiiniin biiyiik oranda azalmasini saglayacaktir.

7. Gecekondu bolgelerinin ¢ogunda elektrik olmasi bazi uygulamalarin
daha modern yontemlerle yapilmasini kolaylastirabilecek bir avantajdir.

8. Uygun teknoloji kuskusuz biiylik 6nem tasimaktadir, ancak gii-
niimiizde ekonomik yaklasimla bir ¢ok gecekondu bolgesi icin  liiks ola-
bilecegi diisiiniilebilen bazi uygulamalar, ekonomik bir secenck olus-
turmaktadir. Bazi uygulamalarda yerel kosullar1 ve alisilagelen standartlari
siirdiirme Oncelik alabilir, ancak 6zellikle gamagir ve bulasik yikama uy-
gulamalarinda modern teknoloji uygun teknoloji tanimina daha yakindir.

9. Gerek geng kizlarin gerekse kadinlarin zamaninin biiyiik bir bo-
[timiinii s6z konusu uygulamalar almaktadir.

10. Kadin ve geng kizlar iiretime doniik ¢cabalara yoneltebilmek igin ev
islerine ayirdiklari zamanin azaltilmas1 gerekmektedir.

11. Legende camasir yikanmasi, kurutma sorunu , iitileme alis-
kanligimin yetersizligi hijyenik standardi diistirmektedir.

12. Evlerde su 1sitma maliyeti yiiksek bir uygulamadir. Olanak bulunsa
bile ¢cogu kez yakit olarak kullanilan biyokiitle(tezek) etkili olamamaktadir.

13. Gecekondu bolgelerinde ekmek pisirme islemi tandirda ya-
pilmaktadir. Kimi gecekondu bolgelerinde yilda bir veya iki sakat birakici tan-
dir kazasindan sOz edilmektedir. Tandirda tezek kullanilmakta, tezek du-
manityla yayilan bazi organik gazlar ekmegin etkilenmesine neden olabilmek-
tedir.

14. Tandirda ekmek pisirme uygulamasi da zaman alic1 ve zor bir uy-
gulamadir.

Gecekondu bolgelerinde kadinin is yiikiinii azaltmak, hijyenik standardi
saglamak i¢in ne yapilabilir;

Yaptigimiz degerlendirme, gerek yapilan harcamalar, gerekse gelecekte
yapilmasi planlanan yatirimlar ve projenin amaglar1 géz oniine alindiginda ka-
dinin is yiikiiniin azaltilmasimmin 6nemli bir adim olacag1 sonucuna gotiir-
mektedir.

Bu nedenle degerlendirdigimiz illerde ve proje bolgelerindeki gecekondu
bolgelerinde yunak, ¢amasirhane, bulasik hane ve firinla birlikte genel tu-
valeti iceren bir kompleks oneriyoruz.

Bu kompleks agagidaki birimleri icerecektir;

Burada siralanan boliimler birbirinden fizik olarak bagimsiz olacak girig
ve ¢ikislar yar1 kapilardan olacaktir. Iyi bir mimari diizenleme ile bunun sag-
lanabilmesi kolaydir.

1.Yunak; Kadin ve erkeklerin degisik zamanlarda rotasyonla ya-
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rarlanabilecegi bir hamam ya da kirsal kesimde kullanilan deyimle yunak bo-
liimii.

2. Igerisinde yerlesim yerinin biiyiikliigiine gére en az iki olmak iizere
otomatik sanayi tipi camasir makinesi. Makineler Ozel bir jetonla ¢alisabilir.
Konulacak bir kurutma makinesi ¢amasirlarin kisa siirede kurutulmasini sag-
layacaktir.

Pres tipi bir iitii biitiin camasirlarin hizla {tiilenmesini saglayacaktir.
Buna carsaflar da dahildir.

3. Gereginde herkesin bulasigini yikayabilecegi kii¢iik yikama ve du-
rulama evyeleri olan, ayni anda bir ka¢ hanenin bulasiginin yikanabilecegi
bulasik hane. Kanimizca buralara birer sanayi tipi bulagik makinesinin ko-
nulmasi verimli bir se¢enektir.

4. Ornek bir tuvalet ve lavabo sistemi, Kadin ve erkekler igin ayr1 olarak
yapilmalidir. Kisilerin sabah ve aksam temizliklerini yapabilecekleri 6zellikte
olabilir. Imkan olursa ayr1 lavabo fizik yapilan ve tuvalet fizik yapilar1 ola-
bilir.

S6z konusu kompleksin avantajlan soyle siralanabilir;
disinda ve kaza riski olmaksizin yerlestirilebilir. Gerekirse biyogaz ya da
giines enerjisi de bir segenek olabilir.

2. Kurulacak biiyiik bir depo siirli kaynagi olan gecekondu bolgelerinde
gece akan suyun da biriktirilmesini ve boylece kullanilmayan dénemdeki suyun
akip gitmesini engeller. Suyun az oldugu donemlerde su kaynagi olarak yarar
saglar.

3. Birimlerden belirli saatlerde yararlanmay1 saglayacak diizenleme ucuz
ve kolay bir yolla istenen olanaklarin kullanimini saglayabilecektir.

Sabahlan lavabo boliimiinde sicak su akmasi, belirli saatlerde veya giin-
lerde yunak boliimiiniin ¢alistirilmasi, ya da belirli saatlerde bulasik hanede
suyun sicak akmasi saglanabilir.

4. Gecekondu bolgelerinde tek tek evlerde zaman alici bir ¢ok uygulama
kisa siirede ve etkin olarak yapilabilecektir.

5. S6z konusu kompleksin yakininda kurulacak bir ¢ocuk parki ya da
oyun alani ¢ocuklarin saglikli kosullarda oynamalarini saglayabilecektir.

6. firinda pisirilecek ekmek, un standardi Gecekondu bélgelerinde kul-
lanilan standartta olmak kosulu ile daha ucuza gelecektir.

7. Bu kompleksin ¢alistirilmasinda  belirli kisiler dogrudan gérev ala-
bilecegi gibi haneler belirli periyotlarda bakim ve isletmeden sorumlu ola-
bilecektir.

8. Geliri ve harcamalar1 bolgede yasayanlar tarafindan diizenlenecek
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uuyle bir birime toplum bireylerinin sahip ¢ikmasi kolaylasacaktir.

9. Devamli bakimi yapilacak bir tuvalet, lavabo, bulagik hane ve ¢a-
magirhane bdlgede yasayanlara belirli bir hijyenik standart diizeyi sag-
layacaktir.

10. i1 diizeyinde kurulacak teknik bir bakim ve onanm ekibi komp-
leksteki arag ve gerecin periyodik bakim ve gerektiginde onarimlarini en ve-
rimli bigimde yapabilecektir.

11. Bir veya bir ka¢ gecekondu bdlgelerinde yapilacak bu kompleks diger
bolgeler icin de 6rnek olusturabilecektir.

12. Bu kompleks sanitasyon ve hijyenle ilgili egitimleri sonug¢suz bi-
rakmayacak, egitimle birlikte davranis degisikligi i¢in gerekli alt yapiy1 da
saglayacaktir.

13. Ekonomik diizey ve egitim eksikligi nedeniyle tiim bolgede ya-
sayanlarin ayni olanaklara sahip olmasi i¢in gegecek zaman g6z Oniine alin-
diginda bu birim oldukga kisa siirede sonuca gidebilecektir.

14. Gerek deterjan kullanimi, gerekse 1sitma masraflari géz oniine alin-
diginda bu kompleksten yararlanilarak s6z konusu hizmetlerin olduk¢a ucuza
mal olmasimi saglayacaktir.

15. Gecekondu bolgelerinde kadin ve geng kizlarin is yiikiinii biiyiik
oranda azaltacaktir.

16. Gecekondu bolgelerinde isbirligi ve dayanisma giiclenecektir, ortak
olanaklardan programli olarak yararlanabilme gelenegi yerlesecektir.

17. Kompleksin ¢evresi agag¢landirilabilir. Bu bdlgenin agag-
landirilmasinda 6nemli bir adim olusturacaktir.

18. Kompleksin belirli birimlerinin gecekondu bdlgesindeki bazi ha-
nelerce kullanilmasi diger haneler i¢in 6zendirici olacaktir.

19. Bu kompleksin en biiyiik avantaji Anadolu gecekondu bolgelerinin
biiyiik bir cogunlugunda varolan yunak gelenegi ile hijyenik gereksinimlerin
bagdastirilmasidir. Yapilan degerlendirmelerde boyle bir birim toplum kiil-
tiirline yabanci bulunmamustir.

20. Boyle bir kompleksin atiklariin yok edilmesi daha kolay olacaktir.

21. Bolgede yasayanlar yapilan uygulamanin niteligini ve etkisini kisas
tirede gorebilecektir.

Boyle bir kompleksin model olarak denemeye sokulabilmesi i¢in ya-
pilmasi gerekenler ve dikkat edilecek noktalar;

1. Boyle bir model uygulamaya gegecekse iiniversitelerdeki mimarlik ve
mithendislik fakiiltelerinin igbirligi ile ucuz ve igletme maliyeti diisiik fizik
yap1 ve Insaat i¢in proje yarismasi agilmalidir. Secilecek model, diger kamu
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kurum ve kuruluslarinin igbirligi ile maliyeti en diisiik standart birimler ha-
linde insa edilebilir. Modelin ilk kurulmasinda bir ¢ok sosyal kurulusun destegi
alabilir. Segilecek model icin biiylik gazetelerin yada televizyonun isbirligi
ile kampanya agilabilir ve kamuoyu destegi saglanabilir.

2. Baslangictaki maliyeti diigiirmek i¢in malzeme standardindan fe-
dakarlik edilmemesi gerekir. Kullanilan biitiin malzemenin dayanikli, kolay te-
mizlenebilir 6zellikte olmasi saglanmalidir.

3. Komplekse konulacak arag ve gerecin Ozellikle turistik tesislerde kul-
lanilan, agir is yiikiine ve hor kullanima elverisli, yedek pargasi bol araglardan
secilmesi mimkiindiir. Bu tip ara¢ ve gereci seri olarak imal edebilme olanagi
vardir.

4. Kompleksin temizliginden bir veya bir kag kisi sorumlu olmali, yada
hanelerde kimi yerlerde yerel deyimle kesik, ya da sira ile hanelerce ya-
pilmalidir.

5. Bolge halki ya da haneler igletme masraflarina katkida bulunmalidir.

Kuskusuz teknik ve maliyet analizleri, saglanacak ekonomik avantaj, ve-
rimlilik gibi konularda ilgili disiplinlerce yapilacak teknik degerlendirmelere
gereksinim vardir.
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