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ONSOZz

Ulkemizde gerek Saglik Bakanligi gerekse ilgili diger kurumlarin tizerinde biiyik
bir hassasiyetle durduklari ve son zamanlarda oldukga yogun bir kamuoyunun olustugu
cevre saghigl sorunlari, birinci basamakta gdérev yapan saglk gorevlilerinin dncelikli
calisma alanlarindan birini olugturmaktadir. Diger saglik sorunlarina gore daha cok
isbirligi, daha fazla mevzuat bilgisi ve bilgilerdeki gelismeleri daha yakin izlemeyi
gerektiren gevre sagligi calismalarinda saglik personelinin g6zoniinde tutmasi gereken en
onemli noktalar; sorunlara duyarli olmak, bilgisini stirekli tazelemek ve ilgili sektdrlerle
yakin igbirligi ortamlari yaratmaya ¢alismaktir.

Bakanligimiz, birinci basamak dizeyinde verilen koruyucu saghk hizmetlerinde;
saglik personelinin, strekli egitimi kapsaminda bilgi ve beceri yoninden dinyadaki
gelismeleri yakindan izlemesi (izerinde hassasiyetle durmaktadir. Bunun igin uygulamaya
konulan hizmetigi egitim programlari kapsaminda gevre saglgi konusundaki egitimlerin
basariya ulagmasinin, ancak vyazili kaynaklarin da personele sunulmasi ile
gerceklesebilecegi bilinmektedir.

Egitimlere ve uygulamalara temel olusturmasi ve gereginde bir basucu kitabi olarak
kullanilmasi amaciyla hazirlanan bu bir dizi yayinin, tlkemiz cevre saghgi sorunlari ile
miicadele eden saghk personelimiz icin gercekten yararli olacagina inancimiz
sonsuzdur.

Temel Saglk Hizmetleri Genel Mudurligl tarafindan Saghk Projesi Genel
Koordinatorlugii ile isbirligi icerisinde Birinci ve ikinci Saglik Projeleri kapsaminda
yuritiilmekte olan "Cevre Saghgi Programi™ hizmetigi egitimleri icin hazirlanmis olan bu
yayinlarin yakin bir gelecekte tum saglik calisanlari icin vazgecilmez birer kaynak olacagi
ve pek ¢ok yarar saglayacagl Umidini tasimaktayiz.

Yogun bir mesaiye ek olarak yuruttiikleri sonu gelmez umut ve galisma istegi ile bu
degerli Urtinleri ortaya ¢ikaran yazarlarina tim saglik calisanlari adina tesekkir ederim.

Dr.S.Haluk OZSARI Uz.Dr.F.Cihansel EREL
Saglik Projesi Genel Koordinator Temel Saglik Hizmetleri Genel MUdiiri



Sevgili Meslektaslarimiz,

Cevresel etkenler giderek halk sagliginda daha blyiik 6nem kazanmaktadir. Bu agirlik
bir yandan yeni cevresel etkenlerin etkili olmaya baslamasina bir yandan da diger halk
saghgi sorunlarinin kontrol edilmeye baslamasina bagldir.

Kisinin kendi saghgin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik uygulamalardan,
dogrudan sorumlu olmasinin yanisira ¢evre ile ilgili olumsuz davranislarin baskalarinin
saghgini da tehlikeye disurebilmesi, konunun énemli bir yasal diizenleme ve yaptirim
sorunu olarak da karsimiza ¢ikmasina yol agmaktadir.

Insanin disindaki hersey cevrenin Ggesidir. Cevre Kisi Uzerindeki dis etkilerin
battnadir. Cevreyi 6nce dogal ve yapay cevre olarak ikiye ayirabiliriz.

Cevrede saghg dogrudan dogruya ya da dolayli etkileyen 6nemli etkenler
bulunmaktadir. Cevre bir yasami stirdiirme ve saglama sistemidir. Su, yiyecek ve barinak
bu sistemin en 6nemli dgelerini olusturur. Saglik acisindan baktigimizda gevre (¢ ana
grupta incelenir: Fizik, biyolojik ve sosyo kiltiirel cevre.

Hastalik nedenleri ise blnyesel ve cevresel nedenler olmak Uzere iki grupta

incelenebilir:

Biinyesel nedenler; gen, hormon ve metabolik kaynakli olabilir. Bazi biinyesel nedenler
bazi hastaliklara daha biyiik oranda yakalanmaya yol acabilmektedir. Bunlar insan i¢
ortami ile iliskili bir durumdur. insan dis cevrenin etkilerine genetik yapisi ile cevap
vermektedir.

Cevresel nedenlerin birincisi fiziksel nedenlerdir. Sicaklik, soguk, 1sin, travma, igme
ve kullanma suyu, atiklar, konut saghgi, iklim kosullari, hava ve su Kkirliligi,
giyeceklerimiz, kamuya agik yerler, sagliga az ya da ¢ok zarar verebilme olasiligi olan
kuruluglar, mezarliklar bashca fiziksel cevre ogeleridir. Cevresel nedenlerin ikincisi
kimyasal nedenlerdir. Bunlar, zehirler, kanser olusuna neden olan bazi etkenler drnek
olarak verilebilir. Temel madde eksiklikleri uglinci neden olarak ele alinabilir. Bazi
maddeler vardir ki insanin saghkli olabilmesi ve yasamsal olaylarin yirutilebilmesi icin
disaridan alinmalari gerekir. insan ya da canli bunu viicudundaki temel yapi taslarindan
sentez edemez. Buna temel maddeler denmektedir. (Vitaminler, esansiyel aminoasitler
veya yag asitleri, mineraller gibi.) Cevredeki biyolojik etkenler ise mikroorganizmalar,
asalaklar, mantarlar ve diger etkenlerden olusmaktadir. Bunlar canh viicudunda hastalik
yapabilirler. Cagdas yasamda sik rastlanan stres vb. durumlarin dahil oldugu psikolojik
etmenlerle, sosyo kultirel ve ekonomik etmenleri de c¢evresel etkenler arasinda
sayabiliriz.

Bu durumda cevre; hastaliklar i¢in zemin hazirlayan, dogrudan hastalik nedeni
olabilen, bazi hastaliklarin gidisini ve sonucu etkileyen, bazi hastaliklarin da yayilmasini
kolaylastiran bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir, bitiin ¢evre olumsuzluklari her dort
etkiye de neden olabilir. Hava, su, toprak kirlenmesi dogrudan hastalik nedeni olabildigi
gibi. bir kisim hastaliklarin yayilimini kolaylastirabilir ya da bir kisim hastaligin
degisimini etkileyebilir.

Fizik ve biyolojik cevre yakindan iligkilidir. S6zgelimi iklim canlilarin yasamasi ve
cogalmasiyla yakindan iliskilidir. Jeolojik ve cografik dzellikler toplumlar arasindaki
baglantiyi olugturmaktadir ve hastalik etkenlerinin yayilimiyla da baglantisi olabilir.



Insanlarca olusturulan yapay cevre kosullari insanlar ve insan topluluklari tizerinde giderek cok
daha 6nemli boyutlarda etkili olmaya baslamistir. Uzay yolculuklari veya denizalti bilimsel arastir-
ma merkezlerinde oldugu gibi kimi zaman da bu yapay ¢evre kosullari Kisinin varhigini strdirebil-
mesi i¢in vazgecilmez durumdadir.

Cevre saghgi, bir cok meslek grubunun ekip hizmeti sunmasini gerektiren énemli bir saghk
sorunudur. Bir ¢ok sektdriin isbirligi olmadan cevre sagligi sorunlarinin ¢6zimi miumkin olamaz.
Toplumun ekonomik yapisi, ekonomik kalkinma gabalari ile baglantili olup, kentlesme sureci ile de
yakindan iliskilidir. Bunun sonucunda baslangicta alinacak koruyucu énlemler pahali gibi gériinirse
de, sonradan bozulan cevrenin diizeltilmesiyle ilgili cabalarin maliyeti ve olumsuz sonuglari
g6zonine alindiginda daha ucuz bir yéntemdir.

Cevre saglhigl, cevre fizyolojisi, uygulamali fizyoloji gibi bilim dallar ile yakindan iligkilidir.
Uygulamali fizyoloji ve gevre fizyolojisi gevredeki olumsuz etmenlerin insan ve canli fizyolojisi
lizerindeki etkilerini incelemektedir. Cevre saghgi, halk saghginin da énemli bir koludur. Saglik ele-
manlari, saghk ve cevre muhendisleri gevre sagligl konusunda isbirligi yapmak zorundadir. Saghk
elemanlari cevresel dgelerin saglik Gzerindeki etkilerini belirleyerek cevre mithendislerine yol goste-
rirler.

Canliyr olumsuz etkileyen maddeler genel olarak toksik maddeler olarak adlandiriimaktadir. Ze-
hir anlamina gelir. Toksikoloji glinimuzde tek basina bir bilim dali olarak énemli bir calisma alani
haline gelmistir. Klinik toksikoloji, adli toksikoloji gibi dallarin yanisira giderek cevresel toksikoloji
dallar da gelismistir. Toksikoloji bu agidan farmakoloji, patoloji, beslenme ve halk sagligi dallaryla
yakindan iliskilidir. Toksik maddelerin etkilerinin ilag yan etkileri, orjinleri, etkileme stirece gibi
oOzelliklerine dayanarak yapilmasi miimkiindir. Toksik maddeden etkilenmenin degerlendirilmesi,
doz cevap iliskileri giderek blyik 6nem kazanan alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uzun yillar toplum hekimligi goristinun hijyenden farkliligi vurgulandi. Bu vurgulama ¢ogu
genc hekimde hijyen kavraminin yok sayildigi gibi bir yanlis anlamaya yol acti. Oysa bu yaklasimin
amaci toplum hekimligi goristnin hijyen kavramina gore daha cagdas bir yaklasim oldugunu
vurgulamakti. 1800'li yillarin halk sagligi yaklagiminin temeli olan hijyenin yadsinmasi veya yok
sayllmasi s6z konusu degildi.

Cevre saghginin konulari gzden gegirildiginde gogunun alinacak énlemlerle radikal olarak or-
tadan kaldinlabilir 6zellik tasimasi hekimlerde gelecekte cevre ile hekimin dogrudan iliskisinin kal-
mayacag! seklinde yanhs bir kani da uyandirdi. Bu yanhs kaninin dayandigi temeller yok degildi.
Bir kanalizasyon sisteminin kurulmasi, buna bagli aritim tesislerinin varligi insan atiklari ile ilgili bir
cok sorunun ortadan kalkmasini saglayabilirdi. Ancak gunimizde ortaya ¢ikan sorunlar hekimin
cevre sagligl konular arasinda islenen bazi temel sorunlarla dogrudan iliskisinin kalmamasina kar-
sin, cevre sorununun énemli bir boyutunun dogrudan ilgisi olmak zorunda kalacagini gosterdi. Gu-
niimuz kaynaklari bunu kisaca gevre hekimligi terimiyle tanimlamaktadir.

Ote yandan radikal 6nlemlerle ortadan kaldirilabilecek olan gevre saghgi sorunlarinda da toplum
bireylerine ve topluluklara yer, zaman ve kisi 6zelliklerine uygun, pratik ¢6ziim &nerileri gétirilme-
dikge teknik danismanlik hizmeti saglanamadikga ilerleme saglanmasi ¢ok zordur. Kimi zaman tek
bir beldenin butin kdyleri igin gegerli bir uygulama biciminin sunulabilmesi bile zor olmaktadir.
Oysa hizla gelisen teknolojiye uyum saglama cabasi igerisindeki tlkemizde yapilan her dizenleme
dogrudan ve dolayl olarak saglik personeline énemli goérevler yiklemektedir. Ulkemizde gevre
saghgl ile ilgili mevzuatin saghk personeline yiikledigi gorevler sanildigindan ¢ok agirdir. Cevre
hekimligi yaklagimi esas alindiginda hekim ve saglik personelinin egitiminde gorev alacak
personelin egitiminde tartigiimasi gereken konular oldukca kapsamlidir. Mevzuattaki gérev ve yetki
karmasalari ortadan kaldirilamadigi stirece bu kapsam dogrudan ve dolayh olarak alanda calisan



personel tarafindan dile getirilecektir. Kimi sanayilesmis illerde icerik istemi daha cok sanayi
tesislerinin gevresel etki degerlendirmesi ile baglantili olmaktadir.

Butin bu noktalar esas alindiginda kolay yenilenebilir, kisa ve birbirine bagimli olmadan ilgili
bélumlerin sik sik gozden gecirebildigi bir kaynak kitaplar dizisinin yararl olacagi sonucuna varil-
mistir. Yapilacak katki ve onerilerle daha da gelisecegine inandigimiz bu dizinin yararh olmasini
diliyoruz.

Uygulamalariniz sirasinda bu kitapta karsihgini bulamadiginiz sorulari "PK 751 Yenisehir /
Ankara " adresine bildirilmesini diliyoruz. Gerekli arastirmalar yapildiktan sonra sizlere ayrintili
cevap verilecektir.

Dog.Dr. Cagatay GULER Zakir COBANOGLU
H.U. Tip Fakiiltesi T.C.Saglk Bakanligl
Halk Sagligi Anabilim Dali Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurlugu
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BOLUM 1
GIRIS

Cevre organizmanin diginda bulunan herseydir. Cevre dogal ya da yapay cevre
veya fizik, biyolojik ve sosyal gevre olarak ayrilabilir. Organizmanin disinda bulu-
nan ve onu etkileyen her sey cevresinin bir 6gesidir.

Cevre saglik iliskisi

Insan sagligi cevre ile genetik Griintiisti arasindaki etkilesimin bir Griintdiir. Kisi
daha dollenme arimdan baslayarak bir gok cevresel sorundan etkilenmektedir. Bu
etkilenme dogumdan 6liime kadar ¢ok degisik boyutlarda olmaktadir.

Cevre; hastaliklar icin zemin hazirlayabilir, dogrudan hastalik nedeni olabilir,
hastaliklarin yayihmini kolaylastirabilir, bazi hastaliklarin gidisini ve sonucunu et-
kileyebilir. Butln ¢cevre olumsuzluklari her dort etkiye de neden olabilir. (1)

Cevrede sagligini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen dnemli etkenler bu-
lunmaktadir. Ayni zamanda g¢evre, bir yasami strdirme ve saglama sistemidir. Bu
sistemin en temel dgeleri su, yiyecek ve barinaktir.

Herkese yasama hakki saglamak gorevi Anayasa ile Devlet'e verilmistir. Ayri-
ca, Insan Haklan Evrensel Bildirgesinin 25. maddesi her insanin gerek kendisinin
gerekse ailesinin saglik ve huzurunu giivenceye alacak bir yasam diizeyine (2) sa-
hip olma hakkindan sgzetmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti, insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve Diinya Saglk Or-
gutll Anayasasi'ni da imzalamistir. (3)

Gerek bu Uluslararasi Anlagsmalar gerekse Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
si'nin buyruklarina uyarak olabildigince herkese esit ve etkin saglik hizmeti ver-
mek amaci ile 1961 yilinda 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hak-
kinda Yasa ¢ikariimistir. Bu yasa ile getirilen drgiitlenme modelinde yurttaglara
cagdas bir saglik hizmeti sunulmasi planlanmisti. (3)

Hem 1961 Anayasasl (Md. 49: Devlet herkesin beden ve ruh saghg icinde ya-
sayabilmesini ve tibbi bakim gormesini saglamakla yukamliddr...) ile 1982 Ana-
yasas! (Md. 56: Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini énlemek Dev-
letin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet herkesin hayatini, beden ve ruh saghg i¢inde
sirdiirmek...) hem de Umumi Hifzissihha Yasasi Hukimleri sézi edilen Ulus-
lararasi So6zlesmelerle uyumludur. Cumhuriyetin kurulusunun ilk yillarindan beri
cevre sagligl kosullan ile saglik arasindaki iliski cok iyi saptanmis, 6zellikle Umumi
Hifzissihha Yasasl ile getirilen hiikiimler ve Kdy Yasasl, Belediye Yasasi ¢cagdas ve
ginimiz iginde ¢aga uygun hikimlere donatiimistir. Cevre sagligi agisindan
hikimler incelendiginde deniz kirliligi ile ilgili koruyucu hikimler disinda bir cok
cevre saghgl sorununun ¢ozimine yonelik temel 6nlemlerin agik bigimde ortaya
konuldugu gorilebilecektir. Cumhuriyetin ilk yillarinda bulagici hastaliklarin ¢ok
blyilk 6nem tasimasi, tlkemizde bulasici hastalik salginlarinin énemli boyutta sa-



katliklara neden olmasi, 6limlere yol agmasi, hatta bir ¢ok savasta ordumuzun bii-
yuk bir béliminin bu nedenle yitirilmesine yol actigindan baslangicta bu sorunla-
rin ¢ozimiine yonelik dikey orglitlenme modeli benimsenmistir. Dr. Refik Saydam
zamaninda koruyucu hekimlik uygulamalari devlet sorumlulugu, tedavi hizmetleri
ise biyuk oranda yerel yénetim ve 6zel kesimin sorumlulugu olarak kabul edilmistir.
Devlet sadece "numune hastaneler" acmakla yetinecektir. Sitma savas, trahom
savas, lepra ve frengi savas orgtleri gibi dikey orgutlerle ise sistemli olarak o za-
man igin “en ¢ok gortilen, en ¢ok sakat birakan ve en gok oldiiren™ hastaliklarin ze-
rine gidilecektir.

Daha sonra Saglik Bakanligl yapan Behget Uz déneminde ise tedavi hizmetleri
de devlet hizmeti olarak ele alinmistir. (4) Tedavi hizmetleri ile koruyucu hekimlik
hizmetlerinin birbirinden ayrilamayacagi gorisuniin agirlik kazanmasi nedeniyle
acilan saghk merkezleri araciligi ile bu bag kurulmaya cahisiimistir.

1961 tarihli 224 sayili yasa ile getirilen Saghk Hizmetlerinin Orgitlenme Mo-
deli dar alanda genis kapsamli ekip hizmeti ilkesine dayanmaktadir. (3,4) Bu yasa
ile saglik 6rgutlenmesi idari 6rglitlenmeden bagimsiz hale getirilmis, hizmetin ekip
hizmeti olarak sunulmasi amaclanmis, bolge baskanligi aracihgi ile saglik sorunla-
rinin teknik diizeyde esgudimiine yonelik adimlar atilmig, hizmetin ulasilabilir hale
gelmesi temel mantigl olusturmustur. Saglik hizmetlerinin sosyallestirildigi il-
lerde dikey hizmet orgditlerinin sunduklari hizmetler saglik ocagi ekibinin hizmet-
leri arasina entegre edilmistir. Bu yasa ile geleneksel saglik hizmeti modelinden,
temel saglik hizmetleri dncelikli modele gegcme amaclanmaktadir. Geleneksel
saglik hizmetleri modelinde hastaliklarin tedavisi esastir. Temel saglik hizmetleri
oncelikli modelde ise saghgin korunup gelistirilmesi amaclanmaktadir. Yine temel
saglik hizmetleri modelinde hastalara hizmet onceligi yerine, herkese surekli hiz-
met;belirli sorunlara agirlik verilmesi yerine daha genis boyutta hizmet: hekim
agirhkh hizmet yerine ekip hizmeti esas alinmaktadir. Temelde pasif kalma egili-
minde olan toplum temel saglik hizmetleri modelinde toplum katilimi 6n plana ¢i-
kartilmakta, sektorler arasi igbirligine agirlik verilirken hizmet uzman saghk per-
soneline degil; pratisyen hekim ve saglik evlerindeki ebelere dayandiriimakta-
dir.4, 5)

224 sayih yasa ile cevre saghgi sorunlarinin ¢ozimine yonelik daha sistemli
adimlar atilmasi mimkiin olmustur. Ancak giiniimiizde 224 sayili yasanin uygulan-
mas! blyuk oranda aksatiimig, sistemin ¢alismasini engelleyen bir ¢ok mudahale,
temel amaclarin gerceklesmesine énemli bir darbe indirmistir. 224 sayili yasanin
go6zardi edilen dnemli yonlerinden birisi gevre sagligl sorunlarinin ¢dzimiinde sek-
torler arasi isbirligini mumkin kilan yapisidir. Ancak cevre saghgi ile ilgili gorev-
lerin daha sonra ¢ikan bir ¢ok yasa ile hizmet ikilemi yaratacak ve isbirligini engel-
leyecek bicimde degisik kuruluslara verilmesi bu olanagi da biyiik oranda ortadan
kaldirmistir.

Planli doneme girildikten sonra kalkinma planlan ile saglik hizmetlerine ve
buna bagl olarak ta ¢evre saghgi sorunlarinin ¢oziimiine yonelik dnemli hikimler
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getirilmis, ancak saglik sisteminin islerligini etkileyen bir ¢ok etmen kalkinma
planlarinin hedeflerine de yansimistir.

Biitlin bu nedenlerle kalkinma planlarinda cevre sagligi sorunlarinin gézden
gecirilmesi glinumuzdeki sorunlara 1sik tutarken, gelecekte atilmasi gereken adim-
larla ilgili olarak neler yapilabilecegi konusunda da fikir verecektir.Cunku gind-
muzde artik klasik cevre saghgi kavrami yerine gevre hekimligi kavrami 6n plana
cikmaktadir.

Cevre sagligl ve cevre hekimligi

Cevre sagligl, cevre fizyolojisi, uygulamali fizyoloji gibi bilim dallari ile bag-
lantilidir. Uygulamali fizyoloji ve cevre fizyolojisi ¢evredeki olumsuz etkilerin in-
san ve canli fizyolojisi Uzerindeki etkilerini incelemektedir. Cevre sagligl halk sag-
liginin da 6nemli bir koludur. Saglik elemanlari, saglik ve ¢evre miihendisleri ¢evre
sagligl konusunda isbirligi yapmak zorundadir.

Cevre saghgl uygulamalarinin konulari; igme ve kullanma suyu, atiklar, konut,
hava Kirliligi, radyasyon, aydinlatma, havalandirma, garaltd, vektor kontroli, be-
sinlerin sagliga uygun hazirlanmasi ve tiiketiciye sagliga uygun bicimde iletilmesi,
mezarliklar, saglga az ya da ¢ok zararli olabilecek kuruluslar, ¢alisma kosullart,
kazalar ve onlenilmesi, turist sagligina yonelik uygulamalardir.

Ev, is yeri, toplum ve genel cevrede kimyasal ve fiziksel etkenlerin yarattig
risklerin farkina varilmasi hekimlerin cevre saghgi sorunlariyla ilgili beceri ve bil-
gilerinin gelistirilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikartmistir. Artik Ramazzini tarafin-
dan getirilen "isini sor", olmazsa olmaz kosulu "gevresini sor", olmazsa olmaz ilke-
sine doniismek zorundadir. Is gevresi insanin yasaminin 6nemli bir béliminiin
gectigi dzel bir cevreyi tanimlamaktadir.

Bu durumda klinisyenler, ev, isyeri ve toplumda toksik madde etkileniminin
neden oldugu sonuglarin farkina varmak zorundadir. Klinisyenler s6z konusu so-
runlarin uygun tedavisini ya da kisilerin tedavi edilebilecekleri merkezlere sevkini
yapabilmeli, mesleki ve cevresel saglik tehlikelerini belirleyebilmelidirler. Hasta-
larinin koruyucu dnlemlerle ilgili olarak danismanhgini yapmak ya da danismanlik
verecek birimlere sevklerini saglamalidir. Hastanin tim cevre etkilesimi ile birlikte
ele alinmasi geregi ¢evre hekimligi kavramini dogurmustur.

Cevre hekimligi (environmental medicine) isle ilgili zararlanmalarin yanisira,
kirli hava, su, yiyecek ve topraktaki toksik etkenlerle karsilasan bireylerin evde ve
toplumda degerlendirilmesi ve bakimiyla ilgili sorunlara da agirlik verir. Bu hem
klinik degerlendirmeleri, hem de tedavi uygulamalarini bastan sona etkileyecek
6nemli etmenleri g6zoénlne almamizi zorunlu kilar. Bir ¢ok cevresel kirletici tek
basina spesifik bir klinik tablo olusturmaz. Cogu kez nonspesifik bir ¢cok diger has-
taliklar icinde gecerli olan belirti ve sonuglarla karsimiza gelir.

Cevresel kimyasallardan etkilenimin sonuclari ve belirtileri nonspesifik ve sik-
likla gecikmis tiptedir. Konuyu toksik etkilenim ve hastaligin temel iliskileri agi-
sindan ele aldigimizda etken ve konakgi 6zelliklerinin ¢ok énemli oldugunu kolay-
ca kavrayabiliriz.
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Etken (agent) kendi intrensek toksite, potens ve fiziksel durum, ¢dzindrlik ve
dalga boyu gibi karakteristikleri ile belirgindir. Konakg (host) genetik oriintd, yas,
cins, beslenme durumu, gebelik ve laktasyon dahil olmak (zere fizyolojik
durumu ve genel saglik diizeyi ile karakterizedir. Kimyasal etkilenimin Kisi yer
ve zaman Ozellikleri agisindan degerlendirilmesi ¢ok blyiuk 6nem
kazanmaktadir. Bu nedenle ulkemiz gelecegini yodnlendirmek amaciyla
hazirlanacak tiim kalkinma planlarinda ¢evre hekimligi kavrami esas alinmak
zorundadr.
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BOLUM 2
BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA
CEVRE SAGLIGI

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani 1963-1967 yillarini kapsamaktadir. Planh
kalkinma déneminin baglangicidir.

I. Bes Yillik Kalkinma Plani Kamu Hizmetlerinin Bélumleri, Saghk sektorun-
de Ana llkeler ve Metod alt bashginda, "Saglik programinda ana ilke halkin saglik
seviyesini yikseltmektir. Bu amagla Plan'da halk saghgi (koruyucu hekimlik) hiz-
metlerinin gelistirilmesine 6ncelik verilmistir. Bu hizmetler " cevre saglig sartla-
rinin dizeltilmesi...bulasici hastaliklarin yokedilmesi... "gibi konulardir. (6)
""Ozel Tedbirler' boluminde ise "cevre saghgi sartlarinin gelistirilmesi, halkin
egitilmesi... "gibi konularda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi ile ilgili diger ka-
mu kuruluglar arasinda isbirligini saglayacak tedbirler alinmasi 6ngdrtlmektedir.

"Cevre sagligl hizmetlerinin yiritilmesi ancak halkin biytk él¢ude bu hizme-
te katilmasiyla mimkin olabilir. Bu sebeple halkin hizmete katilmasini saglayacak
tedbirler esas olarak toplum kalkinmasi programlari gercevesi icinde ele alinacak-
tir'* (6) denilmektedir. Bir¢ok cevre sagligl sorununun ¢ozimu halkin katilimi sag-
lanmaksizin gerceklestirilemez. Ancak katilimi saglayacak stratejilerin eksik ol-
masl, bu gibi saptamalarin sonuc¢lanmasini engellemektedir.

Halkin katithmi ¢cogu kez halkin ekonomik katilimi veya merkezden verilecek
talimata uygun olarak Kisilerin 6nceden belirlenen sloganlari tekrarlamasi veya be-
lirlenen programa uymasi olarak algilanmaktadir. Halkin gercek anlamda 6nem ta-
simakta olan saglik sorunlari konusunda bilgilendirilmemis olmasi bir diger sorun-
dur. Toplum bireyleri daha ¢ok tedaviyi 6n plana ¢ikaran bir yaklasima itilmektedir
ve gercekten dnemli saglik sorunlarinin nadir hastaliklar degil "en ¢ok gorilen, en
cok oldiren ve en ¢ok sakat birakan hastaliklar” oldugu anlatilmamaktadir. Sonugta
halkin katilimi gereken konularda teknik olarak belirlenen 6ncelikler istenilen kati-
limi saglamamaktadir.

Birinci planda saptanmis olan bu hedefte asil etmen Umumi Hifzissihha yasa-
sindaki zorunluluklardir. Bulasici hastaliklar ve temel ¢evre sagligi sorunlarina 6n-
celik verilmesi agisindan s6z konusu yasa énemli bir sans olusturmaktadir.

1963 Yil Programi Saglik sektoriiniin **Saghk Hedefleri ve Bu Hedeflere Go-
re 1963 Saglik Programi®* baslikli bolimde Cevre Saglik sartlarinin diizeltilmesi
(7), "Tedbirlerbéliminde ise c¢evre saghgi sartlarinin gelistirilmesi... gibi konu-
larda Saglk ve Sosyal Yardim Bakanligi, diger ilgili kamu kuruluslari ile isbirligi
saglamak uzere gerekli tedbirleri alacaktir (7) hikmunu getirmistir.

Dikkat edilirse cevre sagligi kosullarinin diizeltilmesi veya ¢evrenin sagliga
uygun hale getirilmesi ile gérevli temel Bakanlik Saglik Bakanhgidir. Saglik Ba-
kanligi diger kamu kuruluglari ile isbirligi yapmakla gorevlidir. Gintimizde cevre
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saghg ile ilgili uygulamalardaki yetki kargasasi daha belirgin hale gelmis durum-
dadir.

1963 yili programinda gevre saghgi sartlarinin diizeltilmesi kavraminin yanisi
ra bu sartlarin dizeltilmesi gerekliliginin planlanmasi gercekten énemli bir adim-
dir. Cunki saghgi gelistirme uygulamalarinin saghk egitiminden en dnemli farki
sosyal, ekonomik ve politik etmenlerin de devreye sokulmasi zorunlulugudur.

1964 yili Programi Saglik sektorli Giris bolumiinde Kalkinma Planinin saglik
konusunda ana ilkesi olan, halkin saglik seviyesinin yukseltilmesini gerceklestir-
mek amaciyla Planda koruyucu hekimlik hizmetlerine 6ncelik verilmistir. Bu
amacla, personel yetistirilmesi, kdylere kadar yayilan bir saglik teskilati kurulma
sl, Cevre Saglik sartlarinin dizeltilmesi... programlarinin basariya ulastiriimasi
gerekmektedir (8) denilmektedir.

Koruyucu hekimlik uygulamalarinin en bariz olarak ele alindigl, cevre saghigini
duzeltmeye yonelik uygulamalarin énemli koruyucu hekimlik uygulamalari olarak
ele alinmasi bu agidan bash bagina 6nem tasimaktadir. Ashinda ilk kalkinma
planinin saglikla ilgili hedefleri hem ulkede planlanan saglik sistemine hem de ul-
kenin kalkinma hedeflerine en uygun hedefler olarak belirlenmistir. Cevre sagligi
ile ilgili uygulamalarin kirsal kesimden baglamasi dolayli olarak giindeme gelmek-
tedir. O yillarda kent ve gevre kirliligi sorunlari ancak sinirli sanayi tesisleri agisin-
dan ele alinan bir sorun olarak gortlmekte idi. Kirsal kesimdeki olumsuz ¢evre ko-
sullar ozellikle bakteriyolojik kirlilik agcidan 6nem tagimaktaydi.

Koruyucu hekimlik uygulamalarina yonelik personel yetistirilmesi istegi
Onemlidir. Cinkd artik varolan saglik personelinin formasyonunda giinin kosulla-
rina gore yapilacak bazi degisikliklere ihtiya¢ duyuldugu gorilmektedir.

1965 yili programi "Saghk™ sektériinin "Tedbirler" béliminde: “cevre sagligl
sartlarinin gelistirilmesi icin diger tedbirlerle birlikte toplum kalkinmasi metodlari
ile gondlli kuruluslarin ve halkin hizmete katilmasi saglanacaktir. Bu konuda
Belediyeler ve diger ilgili Bakanliklar isbirligi yapacaklardir "(9) hikmi bulun-
maktadir.

Gonullt kuruluslar ve halkin hizmete katilmasi ¢ok belirgin olarak tekrar vur-
gulanmaktadir. Yontem aslinda o sirada yirirlikte bulunan ve uygulanmaya bas-
lamis durumda olan Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkindaki 224 sayilh
kanunla belirlenen yontemdir. Halkin katilimini saglamaya yonelik saglik ocagi
kurullar, saglik personelinin toplum kalkinmasi acisindan da 6nderlik islevleri,
saglik ocaginda sunulan ekip hizmeti bu acgidan 6énemli uygulamalar olarak gun-
demdedir. 154 sayili yonergede verilen personel gorev tanimlari da kirsal kesimin
cevre sagligl sorunlarinin ¢éziminde énemli sorumluluklar yuklemektedir. Temel
hedef bakteriyolojik kirliligin dénlenmesi dolayisi ile bulasici hastaliklarin ortadan
kaldiriimasidir.

1966 Y1l Programinda "Saghk" sektoriinde Cevre Sagligi sartlarinin gelisti-
rilmesi konusunda 0Ozellikle belediyelerin ¢alismalari yetersiz kalmistir" (10)de-
nilmektedir.
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1580 sayih Belediye Yasasi, 1593 sayili Umumi Hifzissihha Yasasi ve diger
Yasalarla Belediyelere toplum ve gevre saghigini ilgilendiren hususlarda gorevler
verilmis olmasina ragmen hem belediyelerin yeterli teknik teskilattan yoksun bu-
lunmasi hem de ¢ogu belediyelerin ¢evre saghgl konusuna olan yanlis yaklasimi
nedeniyle hizmette istenilen seviyeye gelinmesi mimkiin olamamistir. Belediye-
ler 6zellikle se¢imi kazanan siyasi gruplarin kadrolagma egilimleri, teknokratlarin
korunmasi geleneginin olmamasi nedeniyle bu amaca ulasamamaktadirlar.

""Cevre Sagligi ile Tlgili Tedbirler' bolimiinde ise: "toplumun genel saglik se-
viyesini ylkseltmenin yani sira, cevre saghgi sartlarini iyilestirmek ve halki bulasi-
ci hastaliklardan korumak yonundeki gayretlerin artirilimasi gerektiginden™ soz
edilmektedir.(10)

Belde ve belediyelerin sorunlari, gelecekte ortaya ¢ikabilecek sorunlar, kent alt-
yapisi ile ilgili sorunlar programlarda vurgulanmaya baslamaktadir. Umumi Hifzi-
sthha Kanunu baslangictan beri yerel yénetimlerle merkezi yonetimin koruyucu
hekimlik konusunda isbirligini zorunlu kilan hiikiimlere sahiptir. O zaman var olan
cevre sagligl sorunlarinin ¢bzimu agisindan gerekli uygulamalar ¢ok agik ve net
olarak ortaya konulmustur. Ancak zaman icerisinde blytyen kentlerde ¢evre sagli-
g1 sorunlarinin ¢dzmu agisindan gerekli alt yapinin insaasi belediyelerin gorevi-
dir.

Belediyeler kanalizasyon sistemini yapamadigl zaman insan atiklari ile ilgili
temel sorunlarin ¢dziimunin saglanamayacagi agiktir. Belediyelerin ruhsatlandir-
ma uygulamalarinin 6zelikle spekdilatif agidan 6nem tasimasi, kent planlarinin de-
gisik nedenlerle istismarina ve amacgsiz degistirilmesine gbz yumulmasi giderek
daha blyik boyutta sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir. Atik sorunu, temiz
su saglanmasl, kentlerde yesil alanlar giderek daha biylk boyutta tartisilacaktir.
Ancak kent cevrelerinde yeni yeni hizlanmaya baslayan gecekondulasma ilk olum-
suz sonuclarini blyuk boyutta bulasici hastalik salginlariyla vermeye baslayacak-
tir.

1967 Y1l Programi "'Saghk"" sektériinin ""Halk Saghgi ile ilgili Tedbirler™ alt
baslikli boéltiminde "kolera ve yayilma sekli ayni olup ¢evre saglik sartlarinin bo-
zuk olmasi sebebi ile yurdumuzda stirekli olarak ortaya gikan tifo, paratifo, dizanteri
v. b. hastaliklar1 dnlemek.." (8) ifadesi bulunmakta, "Cevre Sagligi ile Tedbirler'
béliimiinde bulunan 7 adet tedbirden birisinde; “cevre sagligl sartlarinin iyiles-
tirilmesine devam edilecektir. Bu konuda génilli kuruluslardan yararlanilacak-
tir... " (11) denilmek suretiyle bir kez daha gonulli kuruluglarin desteginden soz-
edilmektedir.

Resmi olmayan gonilli kuruluslar (nongovermental organisatioas) konuyla il-
gili orgutlenme eksikliginin de agikca dile getirilmesi agisindan ¢ok énemlidir. Go-
ndlli toplumsal kuruluslar herhangi bir yasal hilkme dayanmaksizin, toplum birey-
lerinin kendi aralarinda belirli sorunlari ¢c6zmek veya konuyla ilgili calismalar yap-
mak (zere bir araya gelmeleriyle olusmaktadir. Toplumlarin bireysel etkinlikten
orgitli etkinlige gecmelerinde, toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde igbirligi yapma-
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larinda 6nemli araglar arasindadir.

Kolera ve benzer bicimde bulagan hastaliklar, yani digki agiz yoluyla yayilan
hastaliklar planlarda ve programlarda yer almayi zorunlu kilacak boyutlarda sorun-
lar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Programa gore "cevre saghgi sartlarinin iyilestirilmesinde uygulanacak prog-
ramlarin ana ilkelerinin tesbiti ve hizmetlerin yerinde denetimi Saglik Bakanhginin
sorumlulugunda olacaktir. Saglik Bakanligl bu konuda cesitli kurumlarla isbirligi
yapacaktir. Yine bu konuda belediyelerin yetersiz kalan calismalari, Bakanlikca
desteklenerek gelistirilecektir..." (11) seklinde bir hiikim bulunmaktadir. Saglik
Bakanligl bir ¢cok konuda 6rnek yoénetmelik ve yonergeler ¢ikarmakla gorevlidir.
Buradaki hikim Saglik Bakanliginin uygulanabilir, ¢6zim onerileri konusunda
danismanlik hizmetini etkin bir bicimde stirdirmesi geregini bir kez daha vurgula-
maktadir. Dogal olarak yetersizliklerle ilgili denetim sorumlulugu da varolacaktir.

Kuskusuz o gunki tlke gevre sagligi kosullari ele alindiginda buradaki sapta-
ma Onlem ve 6nerilere katilmamak olasi degildir. Ancak artik sorunlarin ¢éziman-
de kanalizasyon, su getirme ve dagitimi, mevsimsel su depolanmasi, atiklarin uzak-
lastirlimasi ekonomik kaynak gerektiren, maliyeti yiiksek yatinnmlar olarak beledi-
yeleri zorlamaya baslamistir. Belediyelere sadece yukimlilik getirmekle ve mev-
zuat duizenlemekle sorunun ¢ozilemedigi her program déneminde agik olarak go-
rilmektedir.
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BOLUM 3
IKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA
CEVRE SAGLIGI

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968- 1972 yillari arasini kapsamaktadir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ""Saglik'" sektorii "'ilkeler''béliimiinde
"cevre sagligl sartlarinin diizeltilmesi, halkin saglik konusunda egitilmesi, bulasici
hastaliklarin yok edilmesi... gibi konularda koruyucu saglik hizmetlerinin gelisti-
rilmesine Oncelik verilecektir" (12) yine "'Saglik Programlari®™ bélumiinde ve
""Cevre Saghgl Hizmetleri' alt baghginda "koylik yorelerde cevre saghgi sartlari-
nin diizeltilmesinde belirli bir gelisme yoktur. Saglik hizmetlerinin sosyallestirildigi
ve birlestirildigi bolgelerde halka saglik egitimi yolu ile gevre saghgi sartlarinin
iyilestirilmesine calisiimakta ve bu yonde gelismeler olmaktadir. Cevre Sagligi ge-
sitli kurumlar arasinda isbirligi gerektiren bir konudur. Isbirligi saglanamadigin-
dan calismalar yetersiz kalmaktadir..." (12) biciminde bir saptama yapilmaktadir,
Sektorler arasi ishirligi eksikliginin kalkinma planlarinda sik sik vurgulandigi bun-
dan sonraki drneklerde de gorilecektir. Ancak bitiun bunlara ragmen ayni hizmet
alaninda degisik orgltlenmelere gidilirken sektorler arasi isbirligini saglayacak
yasal zemin ihmal edilmektedir. Tanimlarin yetersizligi kimi zaman 6nemli yetki-
karmasasina yol agmakta, gida analizlerinde oldugu gibi yasal yaptirim gerektiren
durumlarda degisik kuruluglarin laboratuvar degerlendirme sonugclari bile birbiri-
ne taban tabana zit degerler sunabilmektedir. Bir ¢ok sorunun ¢dziimii o soruna 6z-
gu yeni 6rgut kurulmasinda aranmasi kamuoyu popularitesi ile sorunun énceligi
arasindaki farkin anlasilamamasi, gereksiz hatta hizmeti etkileyen érgitlenmele-
rin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Toplum saglik egitimine olan gereksinim burada agik¢a vurgulanmaktadir.
Ancak saglik egitiminin amaci, sistematigi, yontemi, bununla ilgili olarak saptanan
hedefler, uygulanacak yontemlerle ilgili herhangi bir resmi program hazirlanmis
degildir.

Kisacas! Birinci Bes Yillik Kalkinma planlarinda amaglanan hedeflere cevre
saghgina yonelik uygulamalar acisindan varilamamistir. Kirsal kesimde gdsterilen
bltlin cabalara ragmen cevre sagligi alt yapisiyla ilgili sorunlarda istenen gerileme
saglanabilmis degildir.

1963 yilinda Devlet Planlama Tegkilatinin kdylerde yaptirdigi bir aragtirmada
kdylilerin ancak %7'si kdylerine saglik hizmeti getirilmesini istemistir. (13) Sag-
lik sanildigi gibi bireyin oncelikli secimleri arasinda degildir. Cogu zaman getirile-
cek hizmetle saglk sonucu arasinda bag kurulmasini saglayacak temel bilgi eksik-
ligi de bunda etkili olabilmektedir. Kdy Yasasi'nda belirtilen "Kdylinun Mecburi
Isleri" nde oldugu gibi yeni bir yikimlultkle karsi karsiya kalma olasiligi ile ilgili
cekinceler gozardi edilmemelidir. Kentli igin boyle bir gekince s6z konusu degildir.
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""Uygulanacak Politikalar™ bolimiinde ise "Saglik Bakanhg: binyesinde hiz-
metin yeterli sekilde yurGtilmesini saglamak icin cesitli cevre sagligi konularinda,
laboratuvar hizmetlerinde, halk saghgi egitiminde... sorumlu organlar kurulacak-
tir (12). Bulagici hastaliklarin yayilmasinda 6énemli rol oynayan cevre sagligl sart-
larinin iyilestirilmesi.. . ile ilgili kuruluglar arasinda isbirligi saglanacaktir” (12)
denilmektedir. Saglik Bakanhgi bunyesinde kurulacak olan laboratuvarlarin stan-
dardi halen belirlenebilmis degildir. Resmi kurumlarin yaptiklari degerlendirme-
lerde, "6rnek numune™ ile birlikte alinarak, "yed-di emin™ e teslim edilen "sahit nu-
munenin™ analizinin yaptirilabilecegi bir laboratuvar tanimi bulunmamaktadir. Ta-
nik numune bu durumda gereksiz olarak alinmakta, hicbir gecerliligi olmamakta,
yapilan laboratuvar degerlendirmesine kars! laboratuvar degerlendimesiyle karsl
cikabilme sansi bulunmamaktadir. Ustelik degisik Bakanliklara bagli laboratuvar-
lar ayni alanda farkli personel, farkli laboratuvar arag, gerec ve yontemi ile farkh so-
nuclar veren analizler yapmakta, konuyla ilgili isbirligi calismalari sonugsuz kal-
maktadir.

1968 Y1l Programinda "Saglik Bakanligi biinyesinde cevre saghgi, laboratu-
var hizmetleri. .. konularinda sorumlu organlarin kurulmasi icin gerekli calismala-
rin 1968 yilinda sonuglandiriimasi (14) ve sanayilesmenin yarattigi hava, su kir-
lenmesini ve giraltiyd dnlemek icin gerekli hikkiimleri getiren Yasa Tasarisi Sag-
lik Bakanliginin yénetiminde ilgili kuruluslarin isbirligi ile" (14) hazirlanmasi 6n
gorilmustdr.

1969 Y1li Programinda genel olarak gevre sorunlarindan bahsedilmekle birlik-
te ""Saghk" sektoriinun **1969 Yilinda Alinacak Tedbirler' boliminde "Ankara,
Istanbul ve Izmir gecekondu bélgelerinde, bozuk gevre sagligi sartlarinin dogurdu-
gu hastaliklarla micadele edebilmek... (15) yeterli sayida dispanserin hizmete so-
kulmasi™ hususu yeralmakta, gevre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla bir dnleme rast-
lanilmamaktadir. Buradaki olumsuz degisim ¢ok anlamlidir. Koruyucu 6nlemler
yerine ortaya Gikabilecek hastaliklarin varsa tedavisine yonelik dispanserlerden so-
zedilmektedir. Dispanserlerin hangi amacla acilacagi, saglik ocaklarindan farkl
olarak neler yapacagi konusunda herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Saglik
hizmetlerinin sosyallestirilmesiyle ilgili yasa yurirliktedir, yasanin gerektirdigi
bicimde de yayginlastirilma cabalari sirdirtilmekledir. Ancak gecekondu bélgele-
rinde kent tipi saglik ocaklari yerine dispanserler agiimasi amaclanmaktadir.

1970 Y1l Programi "Saghk" sektori ""Tedbirler' boliminde "bozuk ¢evre
saghg sartlarinin dogurdugu hastaliklarla miicadele edebilmek ve koruyucu saglik
hizmetlerini yiirtitebilmek amaciyla Ankara, istanbul ve izmir gecekondu bolgele-
rinde yapilmakta olan dispanserlere ek olarak Adana Bursa ve Eskisehir'de de ye-
ter sayida dispanserin hizmete girmesi programlanacaktir..” (16) denilmekte, yine
cevre sagligl sartlarinin diizeltilmesi degil, cevre saghgi sartlarinin bozuk olmasin-
dan dolay! ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimi icin careler aranmaktadir. Bozuk gevre
sagligl kosullarina bagli, temelinde alt yapi yetersizlikleri bulunan sorunlarin ¢o-
ziiminde dispanserlerin hangi yarari saglayacagi tartismalidir. Bu yeterli sayida
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dispanserin acilmasi bir agidan bilyik yarar saglayabilirdi. O zamanki gecekondu
semtleri guinimuizde 6nemli kentlesme odaklarini olusturmuslardir. Belki o za-
mandan yapilacak dispanserler daha sonra kent tipi saglik birimleri icin alan ve fi-
zik yapi saglama olanagi olusturacaktl. Gintimizde kent icerisinde saglik amach
bir binaya elverisli alan bulabilmek nerede ise olanaksiz hale gelmis durumdadir.

1971 Yili Programi "*Saglik™ sektord *Durum® basghg altinda; "koye goturil-
mesi gereken hizmetlerin koordinasyonunda 1963 yilindan bu yana cesitli tedbirler
alinmasina ragmen basarili olunamadigi, hizmette beklenen faydanin elde edilebil-
mesi, zorunlu olan alt yapi hizmetlerinin kdye birlikte gétirilmesine baghdir..."
(17) ifadesi yeralmakta, "toplumun genel saglik seviyesini yikseltmenin yanisira,
cevre sagligl sartlarini iyilestirmek ve halki bulasici hastaliklardan korumak yo-
nindeki ¢abalarin artirilimasi, ortaya ¢ikan salgin hastaliklar nedeniyle 6nem ka-
zanmaktadir. Bu sorun, saglik hizmetlerinin gelistirilmesinin 6tesinde tedbirlerin
alinmasini gerektirmekte,... cevre saghgi sartlarinin gelistirilmesi konusundaki
caligmalar yetersiz kalmaktadir (17)." saptamalari yapiimaktadir.

Goraldugl gibi cevre saghgi sorunlarinin ¢ézumda icgin gerekli alt yapi eksikli-
ginin giderilebilmesi i¢in kuruluslar arasi isbirligi saglanamamis, cevre sagligi
sartlari iyilestirilememis durumdadir ve salgin hastaliklar (ki ¢cogu s6z konusu alt-
yapi eksikliginin en dnemli sonucu olan bagirsak enfeksiyonlaridir) dnemli sorun
olmaya devam etmektedir.

"Tedbirler" kisminda ise "yurdumuzda mevcut bulasict hastaliklarin
yerlesmesinde bulyik roli olan c¢evre sagligl hizmetlerinin yeterli sekilde
yirutilememe-si sebepleri ve buna dayali olarak alinmasi gerekli acil tedbirleri (17)
saptamak Uzere Saglk Bakanhgi koordinatorligiinde bir proje gelistirilmesi”
hikmi yeralmaktadir. Gorildugu Gzere daha 6nceden saptanan sorunlarin ¢ézima
ile ilgili huktmlerin birer "iyi niyet dilegi" olmaktan Oteye gidemedigi acik bir
bicimde ortaya cikmistir. Burada esgldimle sorumlu bakanlik yine Saglk
Bakanligidir. Belki 6zel kaynak aktarimina olanak saglayacagi belki uygulamaya
yonelik  teknik isbirligine zemin hazirlayacagl disunilerek konunun
projelendirilmesi éngorilmektedir.

Kisacas! tim yasal hikimlere ragmen sektorler arasi isbirligi eksikligi énemli
sorunlardan birisi olarak giindemdedir.

1972 Y1l Programi **Konut-Saglik-Sosyal Guvenlik ve Kooperatifler” sektt
rindin ""Saghk™ boéliminde; "Cevre Saghgi kosullarinin iyilestirilmesi (18) alan-
larindaki sorunlarin agirligini stirdtrdiigiinden ve cevre sagligi kosullarinin yeter-
siz olusu, icmesuyu ve kanalizasyon sorununun dncelikle ¢oziimlenmesini zorunlu
kilmaktadir" (18) denilmekte, ""Tedbirler’le ilgili bélimde ise "bozuk cevre ko-
sullarinin duzeltilmesinde muhendislik hizmetinin hissedildigi konularda gerekli
is glictni saglayabilmek amaciyla saghk mihendisi ve cevre sagligi teknisyeni gibi
teknik personelin yetistirilmesi, tesis ve isletme konularinda kapsamli bir program
yapilarak uygulamaya (18) konulmasi™ geregi belirtilmektedir.

Kasim 1969 tarihinde toplanan Yiiksek Saglik Surasi,” Koruyucu hekimlik ba-
kimindan cevre saghginin oynadigi roliin 6nemine kani olan Yuksek Saglik Surasi
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illerde teknik personel kadrosunun bir an 6nce tamamlanmasini, Ozellikle yeteri ka-
dar Saglik Muihendisi ve Teknisyeni yetistirilmesini ve istihdamini temenniye sa-
yan gormustlr” diye bir karar almistir. (19)Bu kararin 1972 programina da yansi-
masl olarak ortaya ¢ikan bu saptama ¢ok 6nemlidir. Degisik kirsal ve kentsel kosul-
lara gore pratik, uygulanabilir ve 6denebilir maliyette ¢ozim (retecek, konuyla il-
gili degerlendirme ve denetlemede yardimci olacak, alt yapi eksikliklerinin gideril-
mesinde teknik olarak dogrudan gorev alabilecek personel eksikligi duyulmakta-
dir.

Belki bu yolla saglanacak insan giicti yerel kosullara 6zgi ¢ozumler Gretilme-
sinde araci olacaktir. Glinimizde gevre saghgi teknisyenleri yetistirilmis, kentler-
de istenilen etkinlikte calismalarini saglayacak gorev tanimi ve yetkilendirme yapi-
lamadigi icin yararh olamamiglardir. Kirsal kesimde gorevlendirildiklerinde ise
daha dnceden cevre saghgi sorunlarinin ¢éziimiinde gorevlendirilmis olan saglik
memurlarini destekleyici hic bir katkilari olamamis, polivalan bir personel olan ve
halk sagligl hemsiresi iglevi goren saglik memurlarinin yerine atandiklarinda ise
saglik ocag ekibi icerisinde énemli bir cok gorevin aksamasina neden olmuslardir.

20



BOLUM 4
UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANINDA
CEVRE SAGLIGI

1973-1977 doénemini kapsamakta olan I11. Bes Yillik Kalkinma Planinda cevre
sorunlari ilk kez bagimsiz bir béltim olarak ele alinmistir. (20). Cevre politikalari-
nin belirleyici 6geleri olarak sanayilesme ve kalkinma kabul edilmistir.

111, Bes Yillik Kalkinma Plani *'Saglik"* sektortl " Tedbirler' boliminde "cevre
saghg ile ilgili yapim, bakim ve isletme hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla bu
alandaki yetki, kaynak, insangtcu ve gereksinimlerin iller diizeyinde saptanmasini
saglayan bir arastirma yapilacagi..." belirtilmektedir. Buradaki acik gereksinim,
daha 6nceki plan ve kalkinma programlarinda stirekli dile getirilmis, ancak her yeni
plan hazirlama déneminde varhigini sirdirmdaistir.

"Hagere miicadelesinde belediyelerin yetersiz kaldigi yerler tesbit edilecegi ve
buralarda micadelenin Saghk Bakanhginca ydritllecegi..." de vurgulanmaktadir.
Dikkat edilirse saptamalar temel nedenlerden ¢ok sonuglarla ilgilidir ve nedenlerin
ortadan kaldirilmasindan ¢ok "sonugclarin ortadan kaldiriimasindaki eksiklikler"
esas alinmaktadir.

"Saglik Bakanligl yeniden dlizenlenirken Bakanlk biinyesinde cevre sagligi
hizmetlerinin ve besin maddelerinin saghk yéniinden denetlenmesi, yasalarin ve
normlarin saptanmasi ile gérevli birim kurulacaktir” (21) denilmektedir. I11. Bes
Yillik Kalkinma Planinda Saglk Bakanliginin sorumluluguna verilen besin deneti-
minin hangi Bakanhgin yetkisinde olacagi konusu hala tartigiimaktadir.

"Cevre Sorunlar”™ boéluminde ise, cevre sorunlarinin kalkinmaya
ayrilmis kaynaklari olumsuz yénde etkilemeksizin ¢6ziim yoluna kavusturulmasi
esas alinacaktir.

Cevre Sorunlari Ozel ihtisas Komisyonu, "gevre sorunlari agisindan uzaktan
duyarhkla (Remote Sensing) ilgili uluslararasi diizeydeki calisma ve gelismeleri
izlemek, degerlendirmek ve kalkinma planiyla uyusan temel politikalari saptamak;
konuyla ilgili tim ulusal kuruluglar arasinda koordinasyon saglamak; farkl ve bir-
biriyle celisebilecek yaklasim ve uygulamalari 6nlemek; gerekli durumlarda teknik
alt komiteler kurmak, daha énce ayni amacla kurulmus olanlarin calismalarini dii-
zenlemek gibi temel gorevleri yerine getirecek yapi ve isleyis diizeyine ulagilacak-
tir..." esasini kabul ederken sadece llkenin degil dis ulkelerdeki olumsuz etkilere
bagl sonuclarin da tlkemiz agisindan izlenmesi geregini vurgulamaktadir. Ama
burada glindem ve 6nceliklerin disaridan belirlenmesi degil, tlkemizin disaridan
gelebilecek sorunlara kargi korunmasi esasi vardir.

Bu saptamalara gore cevre sorunlariyla ilgili olarak uluslararasi diizeyde stir-
dirtlecek galismalarin ve yasal diizenlemelerin Turkiye'yi sanayileserek kalkin-
ma hedefinden saptirmayacak nitelikte olmasini saglamak igin, teknik bakimdan
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gecerli aktif bir politika izlenecek, kalkinma ve sanayilesme cabalarimizi olumsuz
yonde etkileyecek hicbir yukimlilik kabul edilmeyecektir. Clinkii kalkinma ¢aba-
larinin dolayli anlasma hiikiimlerine gore baltalanmasi olasiligi goze alinamamak-
tadir. Burada ne pahasina olursa olsun kalkinma amacindan ¢ok, gelismis Ulkelerin
kalkinmay1 yonlendirici ve kalkinma diizeyini ve oranini belirleyici ¢abalarina
uluslararasi anlasma gerekgesi hazirlamama endisesi vardir. Bunun 6rneklerinin
daha sonra az kirletici teknoloji ya da temiz teknolojiyle ilgili kredi kisithliklari,
maliyet artirimlari ile ortaya ¢ikmasi s6z konusu endisenin hakhligini gtclendir-
mistir. Ancak toplum bireylerinin olaylara ¢cok yonli bakacak bir birikime sahip ol-
malarini saglayacak sistemli bilgilendirme ¢abasinin olmamasi, giderek "cevreci"
ve "gevre diismani™ bigiminde iki grubun oldugu bigiminde hatal bir gérinime ne-
den olmustur. Olayin enerji baglantisi ¢ogu kez gozardi edilmistir. Kimi uygulama-
lar degisik kuruluglarla medyanin karsit inatlasmasi bigciminde sunuldugundan ko-
nunun teknik boyutlariyla tartisiimasina olanak verilmemektedir.

"Kamu kuruluslarinca ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesi amaciyla hazirlanan pro-
jeler icin Cevre Sorunlari Ozel Ihtisas Komisyonu'nun goriisii alinacak ve karar
asamasinda degerlendirilmesi™ hiikmi bu acidan 6nemli bir firsat olarak degerlen-
dirilememistir.

"Basta ¢cimento sanayi olmak izere diger sanayi tesislerinin yerlerinin belirlen-
mesinde Ozellikle sehirsel yerlesimlerde ¢evre sorunlari yaratmayacak kurulus yeri
secilmesi 6nemle gozetilecektir.." hiikmil ise gecekondulagma, arsa spekilasyonu,
hatta 6nleme cabalarinin siyasi ve medya baskisi ile engellenmesi gibi nedenlerle
gecersiz hale gelmistir. Yerlesim yeri disinda uygun olarak yer secimi yapiimis bir
sanayi tesisi bile kisa surede yerlesim yerlerinin ortasinda kalabilmektedir. Kent
planlarinin strekliligini engelleyen miidahalelerin de bunda 6nemli katkisi bulun-
maktadir.

"Ankara'daki hava kirliligi sorununun ¢6ziim yoluna kavusturulmasi konusun-
da cesitli kurum ve kuruluglarca girisilmis calismalar, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'nin yirituculiginde koordine edilip, degerlendirilerek bir proje hazir-
lanacak, ivedilikle ve kademeli olarak uygulamaya konulacaktir.."(21) ifadelerine
de yer verilmistir. Dikkat edilirse artik cevre sagligi tartismalari sadece hastalik bo-
yutunda degil "hava kirliligi" gibi sorunlari da kapsar duruma gelmistir. Ankara ili-
nin hava kirliligi 6zel bir problem olarak ortaya konmaktadir.

1973 Yili Programi “Yerlesme” bélimiinin ""Kentlesme, Koy ve Kdylu Soru-
nu, Cevre Sorunlar™ bagligl altinda;" ... Ozellikle gelismis tlkelerin énderligin-
de, gevre sorunlari, yeni boyutlar kazanmis ve uluslararasi érgitlerin baglica ugrasi
dallarindan biri olmustur. Bu durumda Turkiye'nin izleyecegi politikalarin, kalkin-
ma stratejisi ve kalkinma hedefleriyle uyusacak bicimde saptanmasi dnem kazan-
mistir..." (22) denilmekte ve "Cevre Sorunlari™ alt basliginda ise:

" 1. Cevre sorunlarinin, kalkinmaya ayrilmis kaynaklari olumsuz yénde etkile-
meksizin ¢dzlm yoluna kavusturulmasi esas olacaktir.

2. Cevre Sorunlari Ozel ihtisas Komisyonu, cevre sorunlari ve uzaktan duyar-

22



likla (Remote Sensing) ilgili uluslararasi diizeydeki ¢alisma ve gelismeleri izle-
mek, degerlendirmek ve kalkinma planiyla uyusan temel politikalar saptamak; ko-
nuyla ilgili tiim ulusal kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak; farkh ve bir-
birleriyle celisebilecek yaklasim ve uygulamalari 6nlemek; gerekli durumlarda
teknik alt komiteler kurmak, daha dnce ayni amagcla kurulmus olanlarin ¢alismala-
rini diizenlemek gibi temel gorevleri yerine getirecek yapi ve isleyis dlizeyine ulasi-
lacaktir.

3. Cevre sorunlariyla ilgili olarak uluslararasi diizeyde surdirtlecek ¢alismala-
rin ve yasal dizenlemelerin Tirkiye'yi sanayileserek kalkinma hedefinden saptir-
mayacak nitelikte olmasini saglamak icin, teknik bakimdan gecerli aktif bir politika
izlenecek, kalkinma ve sanayilesme gabalarimizi olumsuz yonde etkileyecek hig
bir yukimlilik kabul edilmeyecektir.

4. Kamu kuruluslarinca gcevre sorunlarinin ¢ozilmesi amaciyla hazirlanan pro-
jeler icin Cevre Sorunlari Ozel ihtisas Komisyonu "nun goriisii alinacak ve karar
asamasinda degerlendirilecektir.

5. Basta ¢imento sanayi olmak lizere diger sanayi tesislerinin yerlerinin belir-
lenmesinde 6zellikle sehirsel yerlesimlerde cevre sorunlari yaratmayacak kurulus
yeri secilmesi 6nemle gozetilecektir." denilmektedir. (22)

1974 Y1h Programi "Cevre Sorunlari** bélimiinde asagidaki saptamalara yer
verilmektedir:

"Gelismis Ulkelerde gevre sorunlari agirlikla sanayinin yarattigi; diger bir de-
yisle, asiri kaynak kullanimi sonucu ortaya ¢ikan sorunlardir. Ulkemizde, kaynak-
larin yeterli ve rasyonel bicimde degerlendirilmemesi nedeniyle ¢evre sorunlari
meydana gelmektedir. Sorunlarimizi yapi itibariyle ikiye ayirmak mimkindur:
dogal kosullar, cografi konum ve yetersiz gelistirme ¢alismalari nedeniyle yasama
dizeyinin dusiik kalmasinda izlenebilen gevre sorunlari; ve sanayinin yarattig
cevre sorunlari.

-Toprak erozyonu, ormanlarin azalmasi, kaybolan bitki ve hayvan tiirleri gibi
yurdun timin( etkisi altinda bulunduran sorunlarimiz mevcuttur.

-Yerlesme merkezlerinde, kent alt yapisinin ve belediye hizmetlerinin yetersiz
olusu nedeniyle insan alt yapisi ¢evrenin Kirlenmesi, giriltindn artmasi, su ve hava
kirlenmeleri sorunlari yaratmaktadir. imar planlarinin tamamlanmamis olmasi ve-
ya uygulanmamasi ¢evrenin bozulmasina neden olmaktadir. Kentlesmenin hizli ol-
mas! bu sorunlari daha da artirmaktadir. Ozellikle, kanalizasyon ve igme suyu sag-
lanmasi buyik sorun alanlari olarak karsimizda durmaktadir.

-Sanayinin meydana getirdigi gevre kirliligi, hava, su, yeralti sulari ve kiyilarin
kirlenmesi seklinde belirlenmektedir ve yurt diizeyinde yayginlasma egiliminde-
dir. Sanayinin yer secimi ve teknoloji secimi, sorunu etkileyecek en dnemli etkenler
olarak gorulmektedir.

-Diger ulkelerin diginda Glkemizin 6nemli bir diger sorunu da tarihi ¢evrenin
korunmasi olmaktadir. Tarihi mirasimizin pek fazla olmasi, eserlerin gevrenin etki-
sine acik bulunmasi, yerlesmelerin hizla yayilmasi, turizmin artmasi, ¢evre kosul-

23



larinin diizenlenmesinde bu konunun da dustnulmesini gerekli kilmaktadir.

-Orgiitlenme, gevre sorunlarinin ¢oziimlenmesinde blyik 6nem tasir. Cesitli
Bakanlik ve kuruluslarin yani sira mahalli idareler de bazi ¢cevre hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevlidir. Birden fazla kurulusun gorev alani icine giren konularda
koordinasyonun ve etkinligin saglanmasi guglesmektedir. Belediyelerin mali
kaynaklarinin kisithhgi, bu hizmetlerin gériilmesinde en biyuk engeli ortaya ¢i-
karmaktadir. Bunlarin yaninda, cevre sagligi ile ilgili hizmetlerin yetersiz olusu ve
bu alanda gerekli standartlarin Turkiye kosullarina uygun bigimde gelistirilmemis
olmasi, ayrica uygulamadaki aksakliklar, saglik bakimindan sakincalar yaratmak-
tadir.

-Diger yandan, gelismis tlkelerin izledikleri ¢evre politikalari ¢evre sorunlari-
nin ¢6zimdine yeni boyutlar kazandirmaktadir. Gelistirilen yeni teknoloji, tarim ve
sanayide kullanilan yeni girdiler, yeni sosyal politikalar ve uygulanan saglik kont-
rol kriterlerinin giin gectikce sayisi artmaktadir. Gelismis Ulkelerde alinan tedbir-
ler, bu Glkelerde buytk 6lgtide iligkisi olan Ulkelerin alacaklari kararlar etkilemek-
tedir. TUrk standartlarinin saptanmasi, sanayi kolu transferi ve dis ticaret politika-
larimiz agisindan énem kazanmaya baslayan uluslararasi durum, kalkinma stratejisi
ve kalkinma hedefleriyle iliskili olarak ele alinmasi gereklidir.

-Cevre sorunlarinin ¢oziimlenmesinde temel ilke, kalkinma stratejisiyle ulagil-
mak istenen refah diizeyi amacina uygun olarak, gelisme ve hayatin niteligi arasin-
daki dengenin gozetilmesidir..." (23)

Artik cevre sorunlari tiim boyutlariyla giindemdedir. Bunlarin ¢éziimine yo6-
nelik adimlarin sanayilesme ve kalkinma ile bagdasir olmasi gerekmektedir. Gelig-
me ile ¢evrenin yasama uygunlugunun stirdiriilmesi arasinda denge kurulacaktir.

Birgcok kentin kentlesme planlari tamamlanmadigi ve varolanlarin ise
uygulanmadig dile getirilmektedir.

“Tedbirler” boluminde ise;

"1. Endistri ve kentlesme de yersecimi ve yerlesme sonucu meydana gelmis
mevcut kirlenmenin niteliginin saptanmasi icin bir aragtirmaya baslanilacaktir.
Yersecimi konusunda, bu tesbite dayali kriter gelistirilmesine calisilacak, sanayi
tesislerinin yersecimine 6zen gosterilecektir.

2. Uzun dénemde sahip olmayi planladigimiz sanayi tiirlerinin gevreyi kirletme
dereceleri, yabanci llkelerde kullanilan ve ileride transferi diisiiniilen teknolojinin
gelisme egilimleri izlenecek; bu alanlarda yapilan arastirma ve calismalar tlkemiz
acisindan degerlendirilecektir..." (23) denilmektedir.

1975 Yili Programi “Saglik™ sektorinin “Tedbirler” boliminde tlkemizin
turizm yoéninden gelismesine paralel olarak, tibbi turizme 6nem verilecektir. Sag-
lik Bakanhginca kaplicalar, icmeler, maden sulari ve diger turistik tesislerin asgari
saghk nitelikleri saptanarak bu hizmetlerden ltikse kagmadan, halkin yaygin bir bi-
cimde yararlanmasini saglayacak mevzuat ¢ikarilacaktir. (24) denmektedir. Tu-
rizmle ilgili olarak "turist saghgi ve hekimligi" yaklasimi daha gelismis Glkelerin
giindeminde de bulunmamaktadir. "Saglik turizmi™ bir potansiyel olarak giindeme
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getirilmekte, ancak bunlardan saglikli yararlanmanin temel alt yapisina olan gerek-
sinim Gzerinde durulmaktadir. “Turizm ve cevre iligkileri” ile ilgili herhangi bir atif
yoktur. Belki yapilasma ile ilgili hiikiimlerin dolayh olarak bu konuyu da ilgilendir-
digi varsayilabilir.

Aslinda saglik turizmi agisindan énemli olacak yer ve isletmelerle ilgili mevzuat
vardir. Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana bu konuda calismalar yapiimis, 30. 6.
1926 giuin ve 408 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige giren 927 sayili
"Sicak ve Soguk Maden Sularinin istismari ile Kaplicalar Tesisati Hakkinda Yasa"
saglik turizmi icin 6nemli bir yasa olarak giiniimiizde de uygulanmaya devam edil-
mistir. Yasada dngorilen yonetmelikler ¢ikartilamamistir. Ancak Tirkiye'deki si-
fal su potansiyeli goézénlnde bulundurularak 1990 yilinda Saglik Bakanligi Ma-
den Sulari (Mineralli Sular) Yo6netmeligini yayinlamistir.

Icme ve kaplica sularinin ve bunlardan yararlaniimasina yoénelik uygulamala-
rin bir standarda kavusturulmasina yonelik uygulamalar 18. 11.1933 tarihinde ya-
yinlanan, 513 sayili genelge metninde de goéruldiglt gibi daha Umumi
Hifzissihha Kanunu'nun yeni ¢ikarildigr dénemlerde ele alinmigtir:

"Umumi Hifzissihha Kanununun meriyete girmesinden beri i¢ sene gegtigi ve
Vekaletimizce daimi takip yapildigl halde bazi taraflardan gosterilen dikkatsizlik
ve kayitsizhik sebebiyle bu kanunun igcmeler ve kaplicalar hakkindaki hikmind
tatbika ve kaplica ve icmelerin evsafini tesbit ile bunlara misaade vermeye imkan
hasil olmamis ve bu gun bir ¢ok icme ve kaplicalarin musaadesiz hasta kabul
etmekte devam eylemeleri gibi hem kanuna minafi ve hem de umumi sihhata muzir
bir vaziyet meydana ¢ikmistir. Bu halin daha ziyade devam etmesi bittabi caiz
olmadigindan Umumi Hifzissihha Kanununun 200 ve 201 inci maddeleri mucibince
simdiye kadar Vekaletimize miracaat ederek miisaade almamis icme ve kaplicalar
sahipleri hakkinda kanuni takibat yapilarak bunlara hasta kabuliine mimanaat
edilmesi icabeder. Bundan baska Vekaletce bu hususun ehemmiyetle takip edilmesi
icin Vilayetiniz dahilinde mevcut ve isletilen veya isletilmeyen biitlin icmeler ve
kaplicalar ve maden sulari hakkinda asagida zikredilen malumatin getirtilerek
bunlarin tasnif edilmesine lizum gérilmaistar.

I.igme veya kaplica veya maden suyunun adl,

2.Mevkii, en yakin sehre ve kasabalara olan mesafesi,

3.En yakin demiryolu istasyonuna olan mesafesi,

4.Kimyevi tahlil yapiimis veya yapiimamis oldugu, tahlili yapilanlarin raporu
Vekalete gonderilmis veya tahlil Vekaletce talep tizerine yapilmis ise bu husustaki
muhaberat evrakinin tarih ve numarasini bildirmek kafidir. VVekaletin malumati ol-
madan yapilan tahlillerinin bir sureti gonderilmelidir.

5 .Igme ve kaplica ve maden suyunun sahibi veya kiraya verilmisse kimin tara-
findan isletildigi,

6.Mevcut tesisatin hakkinda malumat,

7.Kaplica sularinin takribi miktari ile maden sularinin satisa ¢ikarilip ¢ikaril-
madigl, ne suretle satildigl ve miimkiinse satis miktarlarinin ne kadar oldugu,
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8.Hangi mevsimlerde agik oldugu ve senede takriben kag kisinin ve ne gok ne-
relerden geldigi,

9.Halk arasinda suyun hangi hastaliklarda faideli olduguna ve sureti istimaline
dair mevcut malumat ve kanaat.

Vilayetce bu malumatin en ¢ok bir ay zarfinda toplanarak Vekalete génderil-
mesi icin alakadarlar nezdinde icap eden takibatin yapilmasini ve vakit gecirmeden
bu isin intac edilmesini rica ederim."

Saglik Bakanhgi 12 K.Evvel 1941 tarih ve 1364 sayili genelgesinde ise sunlari
istemektedir:

"Memleket dahilinde bulunan kaplica, icme ve maden sularinin son durumlari-
nin tesbhit edilerek yeniden bir tasnife tabi tutulmalarina Vekaletce lizum goéraldi-
glinden; vilayetiniz dahilinde halen halk tarafindan dahilen veya haricen kullanilan
ve miktari dakikada bes litreden fazla olan bilumum kaplica, maden suyu ve igme-
ler hakkinda, ilisik ankette istenilen malumatin Vekalete gonderilmesinin alaka-
darlara tebligini ve keyfiyetin makamlari tarafindan da takip edilerek neticenin en
kisa zamanda alinmasinin teminini rica ederim.

1.Kaplica, icme ve maden suyunun adi ve sahibi?

2.Vilayeti, kazasl, nahiyesi, suyun membainin rakimi? (Hakiki veya takribi)

3.Suyun dakikadaki miktari ve dereceli harareti? (Tesisatta ve mimkinse men-
bainda sahih olarak 6dl¢tlecektir)

4.Suyun kaptaji ve kaptajdan kullanildig yere kadar gegirdigi mecranin cinsi
ve neden yapildigi ve kullanildig yerdeki tesisatin neden ibaret oldugu?

5.Suyun, kimyevi tahlili hi¢ yapiimamigssa sudan bu hususdaki talimatnameye
tevfikan alinacak 20 litre kadar numunenin lastik veya cam kapakl bir veya iki kilo-
luk siselerle tahlil edilmek Uzere Merkez Hifzissihha Miessesesine gonderilmesi
ve mezkur Milesseseye yazilan tezkerenin tarih ve sayisi? (Sise tedarik edilemedigi
takdirde bu husus Vekalete bildirilecektir)

6.Suyun halk arasinda hangi hastaliklara faideli olduguna ve sureti istimaline
dair mevcut malumat ve kanaat ile varsa bu hususta etibbaca yapiimis misahedat
neticeleri."

Baslangictaki amactan farkli olarak giinimuizde turizm ve rekreasyon amacli
diizenlemeler 6n plana ¢ikmaktadir ve var olan bir tlke potansiyelinin turizm agi-
sindan degerlendirilmesi acisindan da bakilmaktadir. Ancak 1933 tarihinden beri
gundemde olan kaplica ve icmelerle ilgili temel veriler hala eksiktir. Bunlarin kont-
rol ve denetimi yeniden ele alinmakta, bu konudaki eksikliklerin giderilmesi lize-
rinde durulmaktadir.

""Cevre Sorunlari™ béliminde . "¢evre sorunlarinin ¢dziilmesinde temel ilke,
kalkinma stratejisiyle ulasiimak istenilen refah diizeyi amacina uygun olarak, ge-
lisme ve hayatin niteligi arasindaki dengenin gozetilmesidir..." (24) denilmekte,
cevre konularindaki politikalarin belirlenmesi gérevi bu kez de Devlet Planlama
Teskilatina verilmektedir. Ayrica agagidaki saptamalar 6nemlidir:

"-Geligmis Ulkelerde cevre sorunlari agirlikla asir kaynak kullanimi sonucu or-
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taya ¢tkan sorunlardir. Buna karsilik, gelismekte olan tlkelerde kaynaklarin kulla-
nilmamasi sonucu ¢evre sorunlari meydana gelmektedir. Bu yapisal farkhliklar
acisindan incelendiginde, Ulkemiz gelismislik diizeyi ve yapisindaki ikilemden
otdrd, her iki tir cevre sorunu da gorulmektedir. Bunlardan birincisi, kaynaklarin
yeterli ve rasyonel bigimde degerlendirilememesi sonucu yasama ortaminin diisik
kalmasindan dogan cevre sorunlari, ikincisi ise bazi sanayi faaliyetlerinin yarattig
cevre sorunlaridir.

Dinyada cevre konularina gosterilen ilgi giderek artarken, gelismis tlkelerde
alman tedbirler bu tlkelerle blyik 6lcide iliskisi olan tlkelerin alacaklari kararlan
etkileyici niteliktedir. Gelistirilen "Kirleten Oder lkesi" bu tiir yankilari olacak bir
uygulamadir..."(24). "kirlenmenin sonuglarinin 6denebilir oldugu™ yaklasimi var-
dir. Temelde kirletici unsurun giderilmesi igin gerekli cabalarin maliyetinin alin-
masi 6ngorilmekle birlikte "kirleten dder ilkesi” nin ¢evre sorunlarinin ¢éziimine
yonelik yaklasimlarin en tehlikelilerinden birisi oldugu zamanla anlasilacaktir.

Ancak bu ilkeden hareketle 2872 sayili Cevre Yasasina bir hilkim konulmusg
ve 1994 yilinda halk arasinda Cop Vergisi ifadesi ile taninan vergi uygulamasiyla
glindeme girmistir. Bu, belediyenin atik toplama hizmetlerine kentlinin zorunlu ka-
tihmini saglayan bir uygulamadir. Ancak herkes ayni miktar édeme yapmaktadir.
Cok ¢op uretenin ¢ok vergi ddemesi s6z konusu degildir. Burada esas, belediyelerin
¢op kaldirma hizmetlerine kentte yasamanin bir zorunlulugu olarak katihmdir. Cop
uretiminin azaltilmasina yonelik 6zendirme yoktur. Copin yeniden kullanimina
yonelik uygulamalara katilimi artirici bir 6zendirme de getirilmemistir.

Diger yandan;

"-Uluslararasi iliskilerde benimsenmekte olan genis ¢evre yaklasimi, Tirk
Standartlarinin saptanmasi, teknoloji transferi, sanayi kolu transferi ve dig ticaret
politikamiz agisindan 6énem kazanmaya baslamistir.

-Bu nedenle, I11. Bes Yillik Kalkinma Plani, bu dénemi arastirma faaliyetleri-
nin yogun olarak stirdirtlecegi bir donem olarak ele almaktadir. Arastirmalarin
Turkiye'nin gevre yaklasiminda temel ara¢ olarak kabul edilen teknoloji segimi ve
yer secimi yontemlerini giiclendirecek bicimde ele alinmasi 6nem kazanmaktadir.
Buna uygun olarak, arastirmalarda ilke, arastirmalarin uygulamaya doniik olmasi-
dir .." (20) denilmekte,

"Tedbirler"boélimiinde ise.

"-Cevre sorunlari konusunda, planda saptanan politikalarin uygulanmasi ama-
ciyla sorunun sinirlari ve 6nceliklerini belirleyecek arastirmalar DPT esgudimin-
de ilgili kuruluslarin da katilmasi ile yiritilecek, sonuclar gerekli kararlarin alina-
bilmesi icin Bakanlar Kuruluna sunulacaktir.

Calismalar asagidaki tedbirlerde yer alan konulari igine alacaktir:

-Cevre konularina iligkin hilkkiimler tastyan, bugtine kadar cikariimis yasalar ta-
ranacak, yeni gereksinimlere gore oncelikler ve hangi diizenlemelerin yapilmasi
gerektigi saptanacaktir.

-YlrGtilecek arastirmalar, Turkiye'nin kosullarina cevap veren dogal ve sos-
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yal standartlarin saptanmasina, ¢evre sorunlarinin uygun teknoloji segimi ve me-
kan planlamasi ile ¢6ziimlenmesini saglayacak yontemlerin ve alternatif maliyet
Olcumlerinin gelistirilmesine yoneltilecektir.

-Saglik Bakanliginca cevre sagligl uygulamalarinda karsilasilan gtiglukler sap-
tanacak ve Bakanlik biinyesinde, gevre sagligl hizmetlerinin ve besin maddelerinin
cevre yoniinden denetlenmesi, yasalarin ve normlarin tespit edilmesi ile gorevli bir
birim kurulacaktir.

-Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda toplumun aydinlatiimasi igin
halk egitimi yontemi genis olarak uygulanacak, kitle haberlesme araclarinin araci-
ligindan yararlanilacaktir.

-Tarim ilaclarinin zararsiz bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla Tarim
ve Kay isleri Bakanhgi, Saglik Bakanligi ile iligki kurarak, ekicilere egitim yapa-
caktir..." (24) kararina yer verilmektedir. "Cevre sagligl hizmetlerinin ve besin
maddelerinin ¢evre yonunden denetlenmesi, yasalarin ve normlarin tespit edilmesi
ile gorevli bir birim kurulmasi..." istegi hala gindemdedir. Nerede ise her kalkinma
plani ve programin degismez zorunluluklari arasindadir. . 1976 Yih Programi
"Saglk" sektori "Tedbirler" boliminde; "Saglik Bakanligi
koordinatorluglinde hazirlanmig, fakat yurirlige girmemis olan hava, su kir-
lenmesi ve girllti ile micadele Yasa tasarisinin degisen kosullara gore yeniden
g6zden gecirilerek program dénemi icinde gerceklesmesi saglanacaktir..." (25)
hikmi bulunmakta, "*Cevre Sorunlari™ sektdrlinde ise,

"-Yurdumuzda cevre sorunlarinin 6nemi ginden giline artmaktadir. Gelismis
ulkelerde cevre sorunlarinin sanayiinin yarattigi asiri kaynak kullaniminin ortaya
cikardig sorunlar olmasina karsihk tlkemizde sorunlar, bir yonuyle gelismis lke-
lerin sorunlarina benzerken, diger yonuyle kaynaklarin yeterli bicimde kullaniima-
mas! dolayisiyla ortaya ¢cikmaktadir. Bu nedenle sorunlarin ¢ézimiinun kalkinma
hedefleriyle bltlnlestirilmesi ve sektdrlerin yapisi icinde distnulmesi gerekmek-
tedir. Cevre sorunlarinin ¢dziimlenmesini bagimsiz bir yontem ve tek kurulus icin-
de ele almak olanakh degildir.

-Toprak ve bitki kaynaklarinin korunmasi konusunda belirli gelismeler kayde-
dilmektedir. Yerlesme merkezlerinde, sehir altyapisinin ve belediye hizmetlerinin
yetersiz olusu nedeniyle yapay c¢evrenin, sularin, kanalizasyon ve artik sularin aki-
tilmasi ve aritilmasi sorunlari 6nemini giderek artirmaktadir.

-Denizlerin kirlenmesi bitiin diinya gibi Tlrkiye'de de hizla biylyen bir so-
rundur.

-Deniz kirlenmesi konusunda yogunlasan uluslararasi ¢alismalarin siirekli iz-
lenmesi ve karara baglanmasi zorunludur. Deniz kirlenmesi ile ilgili 1969 Briiksel
Antlasmasi, 1973 Londra Konvansiyonu, IMCO Antlasmasi bu agidan degerlendi-
rilerek Turkiye'nin ekonomik kalkinmasini, sanayilesmesini hedef alan bir politi-
kanin tespiti gerekmekte" oldugu saptamasi yapiimaktadir. (25)

"Tedbirler' bolumunde ise:

"-Uluslararasi kirlenme antlagmalari icin yUritilen calismalara etkin olarak ka-
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tilinacak, IMCO Antlasmasi, 1973 Londra Antlasmasi bu agidan degerlendirilerek karara
baglanacak; Akdenizde Kirlenmenin Onlenmesi Antlasmasi ve Karadeniz-de
Kirlenmenin Onlenmesi calismalari izlenecektir.

-Kent artiklarinin aritilarak suya karismasinin saglanmasi icin Turkiye ¢apinda bir
program hazirlanacak, bunun icin gerekli teknik bilgi akimi ve personel saglanmasi
yoluna gidilecektir.

-Marmara Denizi'nde kirlenmeyi azaltmak Uzere baslatilan ¢abalar, ilgili esgidim
saglanarak guclendirilecek; Izmir Korfezi'nde yapilan kirliligi onleme calismalari
hizlandirilarak, iskenderun ve Mersin Korfezlerinin temiz tutulmasi icin gerekli
calismalara baglanacaktir..." (25) hiikm( bulunmaktadir.

1977 Yili Programi "*Saghk" sektoriniin **Tedbirler™ bolimiinde Saglik Bakanligi
merkez kurulusunda Cevre Sagligi Subesinin gelistirilerek insan sagligina dogrudan
dogruya ve kisa sirede zarari dokunan Kirleticilerden baglamak (zere denetimin yurt
capinda yayginlastiriimasi calismalarina hiz verilecegi (26) ifadesi yer almistir.

""Cevre Sorunlari’ béluminde ise:

"-Yurdumuzda ¢evre sorunlarinin kamu oyununda ilgisini bu alana ¢ekerek glinden
glne artmakta oldugu gorUlmektedir. Sorunlarin ¢dziimlenmesinde etkili uygulama
talepleri giderek artmistir. Cevre sorunlarinin ¢ozimind bagimsiz bir yontem ve tek bir
kurulus icinde ele almak mimkiin olmamaktadir. Hizmetin geregi gibi gotirulebilmesi
icin uygulama, denetleme ve mieyyide yetkileriyle donatilmis bir (st kurulusa
gereksinim duyulmaktadir.

-Bundan sonraki Planlarla ve calismalarla daha saglikli olarak biitiinlesmenin
saglanmasi amaciyla, ¢evre arastirmalarinin ve envanter calismalarinin yogun olarak
sirdiirtilecegi bir dénem olarak kabul edilen Uciincii Bes Yillik Plan doneminde, cevre
calismalari hizla artmistir. Aragtirmalarin blyik bolimiinde Ulke sartlarina uygun
uygulamaya doniik olma ilkesi benimsenmistir. Ancak, arastirmalarin secimi sirasinda
ikilemler ve koordinasyonsuzluk siirmektedir.

-Uygulamaya donik olan calismalar icinde, bazi alanlarda ilerleme kaydedilmekle
birlikte, bazi alanlarda duraklama mevcuttur. Toprak ve bitki kaynaklarinin ve yaban
hayatinin  korunmasi, su Urlnlerinin  gelistirilmesi  konularinda belirli - gelismeler
kaydedilmistir. Bunlar arasinda toprak kaynaklarinin korunmasi konusu, konuyla ilgili
kuruluglar arasinda bir i¢ koordinasyona kavustugu taktirde daha iyi sonuglar alabilecektir.

-Diger yandan, denizlerin kirlenmesi, bltiin dinyada oldugu gibi, Tlrkiye'de de
hizla buylyen bir sorun alanidir. Kapali deniz havzalari icinde bulunan ve deniz
urdnlerine hem besin, hem ticaret acisindan buyuk ihtiyaci bulunan Tirkiye'nin konuya
Onem vermesi gerekmektedir.

-Toprak kirliligi, tzerine egilinmesi gerekli ve 6nemli bir konudur. Gerek kent
cevrelerinde dlzensiz sanayi yerlesmeleri; gerekse blylk yerlesmelerin artiklari,
genellikle verimli topraklar Gzerinde kurulmus olan kent cevrelerindeki genis toprak
oOrtiisu kirlenmekte ve bitki ortisuni tahrip etmektedir. Bunun yaninda, tarim
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ilaglarinin yogun olarak kullanildigi bolgelerde, asiri ve bilgisiz kullanmanin yol agtigi
toprak kirlenmeleri artmaktadir. Kent cevrelerinin (lke sartlarina uygun olarak
gelistirilmis alt yapi ve planlama calismalari ile korunmasi yapilirken, kirsal alanda
tarim ilaglari icin merkezden baslayarak ciftciye kadar uzanan bir yaygin egitim
programi uygulanmasina gereksinim vardir ..."(26) denilmektedir.

Tarim ilaclari ile ilgili olarak kirsal kesimde uygulama yapan Kisilerin egitimine olan
gereksinim gindemdedir. Ancak tarim ilaci kirlenmesini belirlemeye yonelik
laboratuvar ve arastirma alt yapisi (zerinde durulmamaktadir. Ulkemize girecek
insektisitlerin satisi ve alinmasiyla ilgili dizenlemelerin islerligini azaltan etmenler
gindemde degildir. Denetimde gugliklerin giderilmesine, pratik denetim teknikleri
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar i¢in kimse gorevli kilinmamaktadir.

Deniz Kkirliligi ise yine genel hikim olarak yer almakta Umumi Hifzissihha
Kanununda eksik olan yasal dayanagin giderilmesiyle ilgili herhangi bir oneri getiril-
memektedir. Kalkinma planlarinda ve programlarinda “cevrenin korunmasi” "kal-
kinmanin engellenmesi ve sinirlandiriimasina neden olabilecek uluslararasi denetim™
ikilemi sdrekli gorilmektedir. Kamuoyundaki bilgilendirme eksikligi, sadece karsi ¢ikan,
¢c6zum dnermeyen ancak; en ufak bir enerji ve konfor kisitlamasina katlanamayan bir baski
grubu yaratmaktadir. Universite ve diger teknik okul programlarinda konuyla ilgili
mifredat degisikligine yonelik zorunluluk istenilen acikhkta giindeme gelmemektedir.

"Tedbirler""bolimunde ise:

-Cevre sorunlari ile ilgili kuruluslarin arastirma potansiyeli envanteri ¢ikarilacak ve
teshit edilmis cevre politikalari 1s1ginda, her kademede cevre arastirmalari planlamasi
ve koordinasyonu yapilacaktir.

-Cevre kirlenmesinde oOncelik gosteren bolgelerde hali hazirda alinmakta olan
tedbirler ve uygulama durumunun belirlenmesi igin bir envanter yapilacaktir.

-Turkiye'de deniz kiyilari, gol, akarsu ve yeralti sularinda kirlenme durumunu teshit
edecek bir arastirma planlanacak ve program déneminde baglatilacaktir.

-Uzun dénemde sahip olmayi planladigimiz sanayi tlrlerinin kirletme dereceleri ve
yabanci Ulkelerde kullanilipta transferi distnilen teknolojinin gelisme ve degisme
egilimleri izlenecek; bu alanlarda ithali ©ngorulen teknolojilerin gevre kirlenmesi
acisindan degerlendirilmesine 6zen gosterilecektir.

Tirkiye'de rasyonel toprak kullanimina yén vermek amaciyla, toprak planlama
calismalarina baglanacak; 1. ve 2. sinif tarim arazisinin Kkesinlikle tarima ayrilmasi
saglanacaktir..." (26) denilmektedir.

Ulkemizde su kaynaklarinin hizla kirlenmesinin nedenleri, kirlenmenin saptanmasi,
giderilmesi ve denetimi yéniinde karsilasilan darbogazlar ise sdyle siralanmaktadir:

"-Ulke olceginde “fiziki planlama™ nin olmayisi, su kaynaklarinin da cesitli
kullanim amaclarina gére dagiliminin planlanmasinin gergeklestirilmemesi,

-Ylzeysel su kaynaklari konusunda bir takim yasalarin ve yonetmeliklerin bu-
lunmasina ragmen yasalardan dogan bosluklar nedeniyle etkin bir diizenlemenin
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olmayisl

-Su kirlenmesi ve denetimi konusunda (lke olceginde arastirma ve birlestirme
politikasinin olmayigi ve mevcut calismalarin ve uygulamalarin yetersizligi..."

Gorildugl gibi bu saptamalar da birbirinin tekrari halinde bir programdan digerine
aktarilmaktadir. Bunlar kolayca fikir birligi saglanan, kimsenin karsi ¢ikmadigi gercekler
olarak kabul edilmesine, zorlayici bir ¢cok hikiim bulunmasina ragmen giderek boyutu
artan sorunlar olma 6zelligini surdirmektedir.

15 Aralik 1976 tarihinde 1975 yili icra Plani nin 245 inci maddesi hikimleri
g6zoniinde bulundurularak Sapanca Golii baz alinarak Saglik Bakanligl, Devlet Su Isleri
Genel Mudirlugii ve Bayindirlik ve Iskan Bakanligi arasinda imzalanan 'icme ve
Kullanma Suyu Temin Edilen Ylzeysel Su Kaynaklarinin Kirlenmelere Karsi Korunmasi
Protokolt " nun varligina, Umumi Hifzissihha Yasasinda da yuzeysel su kaynaklarinin
kirlenmesinin énlenmesi ile ilgili hiikim de bulunmasina ragmen, Sapanca Go6lu de dahil
olmak Uzere bir cok Goliin cevresi yapilasmadan ve kirlenmeden korunamamistir.
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BOLUM 5
1978 GECIS PROGRAMI

1978 Yili Programinda; "Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Tirkiye'nin
cevre sorunlarinin tanimlanmasi, kurumsal diizenlemelere temel olabilecek 6n ko-
sullarin hazirlanmasi ve kamu oyunun aydinlatilmasinda bazi gelismeler saglan-
makla birlikte, Glkemizde ¢evre sorunlari heniiz genis tabanda bilincine varilma-
mis, teknik dlzeyde bilgi birikiminden yoksun, ekonominin tiim sektorlerini ilgi-
lendiren bir konudur. Ancak cesitli Bakanliklarin parcacil yaklagimlari ve esgu-
dim yoklugu nedeni ile uygulama etkinlikten ¢ok uzak olmustur..." (27) saptama-
sina yer verilmekte ve, "Ust diizeyde etkin bir esgidiim ve yonetim gorevini sagla-
mak amaciyla cevre sorunlari konusunda bir Devlet Bakanhg! kuruldugu (27) an-
cak cevre sorunlari gorev alanlarina giren Bakanlik ve kuruluslarin bunyesinde
cevre birimlerinin gelistirilmesi konusunda yeterli sonug elde edilemediginden "
sozedilmektedir.

Programda, "cevre sagligl konusunda temel sorun kuruluslararasi yetki ve so-
rumluluk karisikligl olmustur. Cevre sagligl hizmetlerinin yasal dayanagl 1593 sa-
yith Umumi Hifzissihha Yasasidir. Bu cercevede Saglik Bakanhginca yurutul-
mekte olan kontrol hizmetleri icin gerekli tizik ve yonetmeliklerin bir kismi da ¢i-
Kartilmistir. Sularin Kirlenmesinin Onlenmesi, Korunmasi ve Kontrolii Hakkinda
Yasa Tasaris! ile Hava Yasa Tasarisi hentiz gerceklesememistir. Bu Yasalarin uy-
gulanabilmesi icin gerekli bolgesel standartlar kapsayacak tiizik ve yonetmelikle-
rin de hazirlanmasi son derecede énemlidir. Yrtrliikteki 1380 sayili Su Urtnleri
Yasas! ve Tuzugl kirlenmeler agisindan sinirli bir yaklagim getirmekte ve getirilen
Olcutler bakimindan da yetersiz bulunmaktadir..." (23) denilmektedir ki ayni so-
runlarin bazi eklemelerle birlikte devam ettigi gorilmektedir.

Ayrica asagidaki saptamalara yer verilmektedir:

"Ozellikle biiyiik kentlerin plansiz alan kullanimi ve alt yapi hizmetlerinin sag-
lanmasindan dogan karisiklik kent ¢evresini gi¢ yasanabilir hale sokmaktadir.
Gop, hava kirlenmesi, kanalizasyon sularinin deniz, yeralti suyu ve gevre akarsula-
ra karismasi ve trafik, kent cevresinin ana sorunlari olarak agirligini arttirmaktadir.

Verimli topraklarin sanayi yerlesmeleri ve kent artiklariyla kaplanmasi sorunu
devam etmektedir. Tarim ilaglarinin bilgisiz kullanilmasi sonucu toprak kirliligi
artmaktadir.

Tarkiye'nin su trunlerine hem besin hem de ticaret gelirleri acisindan buyuk
ihtiyaci bulunmaktadir..." (27)

Artik cevre sorunlari tum yonleriyle glindemdedir. Hava kirliligi,su kirliligi,
toprak kirliligi tim boyutlariyla ele alinmaktadir. Su drtnlerinin hem besin hem de
ticaret gelirleri acisindan 6nem tasimasi Kirlilik konusunda zorlayici etmenlerden
birisidir. Kirlilik deniz ve su Urlnlerinin azalmasina neden olacaktir.
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"Tedbirler' bolumiinde:

"-Cevre sorunlarinin ¢6zimi Kalkinma Plan ve Programlarini ekonomik ve
sosyal hedefleri dogrultusunda ele alinacaktir.

-Cesitli sosyal ve ekonomik faaliyetlerin planlanmasinda, teknoloji ve yer seci-
mi araglari uzun dénemli maliyetleri en az diizeyde tutma acisindan da degerlendi-
rilecektir.

-Cevre sorunlarinin ¢dztimunde ilgili disiplinler bir arada karara gotiiren bir
grup ¢alismasi yaklasimi benimsenecektir.

-Uzun donemde kurulacak sanayi tlrlerinin kirletme dereceleri ve transfer edi-
lecek teknolojinin gelisme ve degisme egilimleri izlenecek, cevre kirlenmesi ve
cevreyi tekrar temizlemenin maliyetleri degerlendirmede dikkate alinacaktir.

-Kentlerde hava kirliligini azaltici 6nlemler hizla uygulamaya sokulacak ve si-
rekli desteklenecektir.

-Cevre sorunlarini 6nlemeye yonelik dnlemlerin diizeyinin saptanmasi yoresel
ortamin 6zelliklerine gore yapiimak zorundadir.

Bu nedenle uygulamah yéresel ekolojik standartlarin belirlenmesine yardim
etmek Uzere Ulke diizeyinde bir alici ortam arastirmasina baslanacaktir..." (27) de-
nilmektedir.

I11.Bes Yillik Kalkinma Planinda, planlama Kkararlari ile uygulamadan sorumiu
bakanliklar arasinda esgudimu saglayacak bir merkezi kurulusa olan gereksinimin
vurgulanis gerekcesi degisik programlara da yansimaktadir.

Teknik acidan bakildiginda Uclincli Bes Yillik Kalkinma Planiyla Dordiinci
Bes Yillik Kalkinma Plani arasinda yer alan bu gecis programinda terim olarak
sOzedilmese bile "strdirllebilir kalkinma™ kavrami yer almaktadir.

Kentlerdeki hava kirliliginin artik belirgin olarak ortaya ¢iktigl, gelecekte de
boyutunun biyiyeceginin agik bicimde anlasildigi gorilmektedir. Bu gecis done-
mindeki hikimler gelecekte kentlerdeki hava kirliliginin énlenilmesine yonelik alt
yapi ¢alismalari agisindan énemli bir dayanak olusturmustur.
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BOLUM 6
DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI

Ddrdiinct Bes Yillik Kalkinma Plani 1979-1983 yillari arasini kapsamaktadir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani Cevre Sorunlarina bilyik bir agirlik vermistir.in-
san- gevre iligkileri 6n plana ¢ikartiimig, sorunlarin 6nlenmesine yonelik esaslara
agirhik verilmigtir. Saglik agisindan énemli boyutlarda sorunlarin ortaya ¢iktigi bol-
gelerde onarici ve sorunun ¢dziimune yonelik uygulamalara agirhk verilmistir.
Cevre rehabilitasyon kavrami giderek agirlik kazanmaya baslamistir. Cevre temiz-
leme ve arindirma projelerine dncelik verilmistir. (20) Plan gevre sorunlarinda di-
ger (¢ Plan déneminde yapilan asamalardan su sekilde stz etmistir:

"Genellikle insan yerlesmeleri, sanayi ve tarim ugrasilari sonucu dogal cevre-
nin kirlenmesi, toprak, su, hava kirliligi ve ekolojik dengenin bozularak canli yasa-
min tehlikeye diismesi olarak kendini gdsteren gevre sorunlarinin sanayilesme ve
cevreden soyutlanmaksizin ¢ozimda 1. Planda ana politika olarak kabul edilmistir.
1973-1977 doéneminde cevre sorunlari konusunda kamuoyu bilinglenmesi olus-
mus, sorunlar tanimlanmigtir. Bugiin Turkiye'de insan yerlesmeleri, sanayi ve ta-
rim nedeni ile meydana gelen gevre kirliligi genel olarak bilinmektedir. Ancak bu
kirlilikle miicadele ekonomik ve toplumsal yapiya en uygun yontemlerin neler ol-
dugu ekolojik havzalarin bu kirliligi emebilme ve kendini yenileyebilme kapasite-
leri bilinmemektedir. Ekolojik havzalara gore farklilasma cevre standartlari da ge-
listirilememistir. Coziim onerileri ve dnlemlerle saglkl kararlara gotirilebilecek
Olcutler olmadigi icin uygulamalarda degisik yaklagimlar, kararsizliklar gorilmek-
tedir.

Bugiin Turkiye'de ileri toplumlarda rastlanan cevre Kirliligi gérilmekle birlik-
te, yaygin olan geleneksel kesimdeki su, kanalizasyon sorunu, gecekondu bolgele-
rindeki kot barinma kosullari, toprak ve orman erozyonudur. Bunlarin yani sira
dogal kaynaklarin uzun dénemde toplum yararina kullanimlara yoneltilebilmeme-
si de 6nemli ¢evre sorunlari yaratmaktadir..." (28)

Yine su kirlenmesi, hava kirlenmesi, toprak erozyonu ve kirlenmesi, gurdlti
kirliligi ile dinlenme yerlerine genis yer verilmis, kirlenen yoreleri ve kirlenme ne-
denlerini saptamistir.

IV. Plan, "Cevre Sorunlarinin toplumsal degisim stireci ile birlikte ¢oziime ka-
vusturulmasi (28) temel ilkelerinden hareketle sanayilesme, tarimda modernizas-
yon kentlesme suresince gevre unsurunun dikkate alinacagi ve sorun yaratiimadan
Onleme asamasinda ¢tziime kavusturulmasina agirlik verilecegi, bdylece doganin
ve dogal kaynaklarin kullaniminda ve korunmasinda rasyonellik saglanarak, uzun
dénemde geriye doniilmez cevre sorunlari yaratmayacaktir " biciminde ifadelere
yer vermektedir.

Mevcut ¢evre sorunlarini giderici yaklasimlarda ise, alternatif ¢oziim 6nerileri
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dikkate alinarak sosyo-ekonomik ve ekolojik yapiya en uygun ¢oztimlerin segile-
cegi ve cevre sorunlarini gidermeye yonelik dnlemlerin yoresel ortamin dzellikleri-
ne gore yapilacagl, arazi kullanim planlar olmayan durumlarda, yorelerin ekolojik
Ozellikleri ve gevre koruma onlemlerinin g6z6nunde bulundurulacagi da Planda
yer almistir.

1979 Yili Programinda, gesitli kuruluslarin isleri alanina giren ¢evre konulari-
na iliskin karar alma ve uygulamada gorulen uyumsuzluktan (29) sézedilmekte ve
bu amagla 1978 de Basbakanlik Cevre Orgiti'niin kuruldugu belirtilmektedir. Ay
rica, cevre konusundaki temel sorun Bakanliklar ve cesitli kuruluslarca parcacil
olarak sirdurulen cevre arastirmalarina ve uygulamalarina, esgtidim icinde yararli
ve etkin bir isbirligi kazandin imasindan (29) da bahsedilmistir.

1980 Yili Programinda, gevreye ait cok énemli meseleler glinimuzde gittikge
artmakta ve yayginlasmaktadir. Toprak, hava ve su ile ilgili yapisal 6zellikler tek
tek kurumlarca bilinmekte, ancak degerlendirilememektedir. (30)

"Sanayinin % 70'ine yakin béliimiiniin istanbul, izmir, Adana, Zonguldak,
Bursa, Kocaeli dolaylarinda yogunlasmasi ve kentlesme, ¢evre sorunlarinin énemli
boyutlara gelmesine neden olmaktadir (26) denilmekte, deniz kiyilari, gol, akarsu
ve yeralti sularinda kirlenme durumunu tesbit eden arastirma ile mevcut su stan-
dartlari iligkilendirilecek, sularin kullanilma amaclarina ve ekolojik yapiya goére
farklilastirilmis standartlar gelistirilmesine calisilacaktir. . . ilgili Bakanliklarin
blinyesindeki ¢evre birimleri (30) glclendirilecektir.." gibi tedbirler de 6ngoril-
mdstdr.

1981 Yih Programinda, "kentlesme, artan nifus ve 6zellikle sanayilesme ile ta-
bii kaynak kullaniminin artis, su, deniz ve hava kirliligi gibi cevre sorunlarini belir-
ginlestirmektedir. Kalkinma ¢abalari iginde ¢evre sorunlarinin ihmali, bu sorunlar
agirlastirici etki yapmakta oldugu™ vurgulanmaktadir. (31)

"Kalkinma stratejilerinin kaynaklarin yok olmasini dnleyebilir nitelikte olma-
mas! igin, ekonomik etmenler yaninda, sosyal ve ekolojik etmenleri dikkate almasl,
canli-cansiz kaynaklarin yasayan nesillerin yararlarina oldugu kadar gelecek nesil-
lerin gereksinim ve bekleyislerine cevap verecek sekilde kullaniimasina yonelmesi
ve bunun icin alternatif davraniglarin kisa dénemli oldugu kadar uzun dénemli so-
nuglarini da hesaba katmasi gerekmektedir..." (31) denilmekte ve "kamu ve Ozel
sektoriin 6ngordiigu 6nemli yatirimlarda yer se¢im kararlarinin ekolojik havza
oOzellikleri, teknoloji ve standart segme kararlarinin ise kaynak koruma ve cevre Kir-
liligi acilarindan da gozden gegirilmesi..." (31) ifadesi tedbirde yer almaktadir.

1982 Yili Programi. **Saghk™ sektorii **Tedbirler' béluminde"... cevre sagli-
gl. .. saglik egitimi gibi ana konularda getirilecek ¢c6ziimlere temel dayanak olacak
verilerin belirlenmesi, bu hizmetlerin ne 6lciide ve hangi kuruluglar tarafindan yu-
ritileceginin kesin sekilde gézden gegirilmesi konularindaki calismalar program
dénemi icinde sonuclandiracaktir” (32)

Dikkat edilirse egitime olan gereksinim hemen her konuda giindeme getiril-
mektedir. Ancak kamu iletisim araclarinin, konuyla ilgili bir katki sorumlulugu bu-
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lunmamaktadir. Mufredatlarda konuyla ilgili diizenlemelerin yapilmasi giindeme
getirilmemektedir. Bu konuda egitimden sorumlu personel egitimi, onlara yonelik
arag gereg ve egitim kaynagi ile ilgili bir sorumluluk verilmemektedir. Bunlar do-
gal uygulamalar olarak kabul edildiginde gerek duyulmayabilir. Ancak egitim ca-
balarini aksatan, sistemli egitim ¢abalarini engelleyen en 6nemli etmenlerin bunlar
olmasi ¢ok ilgingtir.

""Cevre Sorunlari™ sektdrlinde ise:

"Cevre sorunlari, butun faaliyet alanlarini kesit olarak kapsayan yerlesme ile
faaliyet sirasinda kirliligin kontrol altina alinmamasiyla ilgilidir. Cevre koruma
tedbirleri, kirliligin meydana gelmemesi i¢in 6nceden alinan ve uzun vadeli mali-
yeti ucuz olan; Kirliligi giderme tedbirleri ise kirlilik ortaya ¢iktiktan sonra temizle-
me icin alinan ve maliyeti yiksek olan tedbirlerdir..." (32) denilmektedir ki, burada
artik diger plan ve programlarda bahsedildigi gibi “cevre sorunlarinin kalkinmaya
ayrilmis kaynaklari olumsuz yénde etkilemeksizin ¢6ziim yoluna kavusturulmasi”
cekincesine yer verilmemektedir.

"Yatirim kararlarinda ¢evre etmeninin daha baslangicta dikkate alinarak cevre
koruma tedbirlerinin alinmasi igin gereken maliyete katlaniimasi, ilerde dogacak
sorunlarin ¢6zmda igin harcanacak masraflarin blyukligi gézonine alindiginda,
ayni zamanda ekonomik agidan da gecerli bir uygulama olarak kabul edilmektedir.

Bir yandan biyuk sehirlerdeki niifus yogunlasmasinin artmasi ve bununla
uyumlu olarak gerekli altyapi tesislerinin zamaninda kurulamamasi, diger yandan
da sanayi ve diger uretici kuruluglar yeterli cevre koruma tedbirleri alinmadan faa-
liyet gostermeleri ve belli yorelerde yogunlagmalari sonunda gevre sorunlari agirli-
gini hissettirmekte ve yer yer toplum sagligi ve huzurunu tehlikeye dustren boyut-
lar kazanmaktadir.

Cevre sorunlarinin acil hale geldigi yerlerde dncelikle durumun daha da kotu-
lesmesini dnleyecek acil tedbirlerin alinmasi ve bir program dahilinde kapsamli
projelerle soruna uzun vadeli ¢ozum yollan bulunmasi gerekmektedir..." (32) de-
nilmekte, mevzuatla ilgili olarak ta su ifadelere yer verilmektedir:

"Cevre sorunlarini ilgilendiren mevzuat oldukca daginik olup, bir cok kamu ku-
rulusunun ayri ayri gérevler yiklendikleri, bu arada da yer yer mevzuat bosluklari-
nin veya yetki ¢catismalarinin bulundugu gézlenmektedir. Bu durum, kuruluslarin
birbirleriyle uyumlu karar vermelerini ve etkili bir denetim yapilmasini guiclendir-
mekte, sorunun timandn ele alinip tutarh ¢6zim yollarinin bulunmasini ve insan-
glicti, makina-techizat birikiminden tam olarak faydalaniimasini engellemektedir.

Cevre konusundaki calismalarin basariya ulasabilmesi icin merkezi devlet or-
ganlarinin etkinligi yaninda, mahalli idarelerin 6zellikle belediyelerin konunun
6nemine uygun olarak etkili tedbirler almalari gerekmektedir... Kamu ve 6zel sek-
torin 6ngordugl yatinnmlardaki teknoloji, standart ve yer secimi kararlarinin gevre
kirliligi ve kaynak koruma acilarindan da degerlendirilmesi konusunda etkili ola-
rak isleyen bir mekanizma hentiz kurulamamistir.” (32)

"Tedbirler"bslimiinde ise Cevre Koruma Yasasi'nin hazirliklarina baslani-
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lacagl, cevre sorunlarina sebep olabilecek faaliyetlerin olumsuz etkilerinin 6nce-
den arastirilarak dnlenmesinde kullanilacak Cevresel Etki Degerlendirmesi Siste-
minin kurulmasi calismalarina (32) baglanilacagi ve gelistirilecegi gibi hususlar da
bulunmaktadir. Artik Cevresel Etki Degerlendirmesiyle ilgili yasal diizenlemele-
rin bir an dnce tamamlanmasi zorunlulugunu vurgulayan programlar dénemi basla-
yacaktir. Cevresel etki degerlendirmesinde olayin saglik boyutu btyik oranda ih-
mal edilecek, zaten bununla ilgili yetersiz de olsa yasal alt yapi saglandiginda, bu
kez "gevresel risk degerlendirmesi” yaklagiminin eksikligi ortaya ¢ikacaktir.

1983 Yili Programi **'Saghk"" sektoriintin **Tedbirler” bélumiinde, "0ncelikle
sitma ve verem konusunda halkin uyarilmasi; kanalizasyon ve pissularin ilaclan-
mas! ve kapatilmasi konularina agirhk verilecektir (33) denilmektedir. Dikkat edi-
lecek olursa cevre- saghk iligkisi sadece belirli hastaliklar cercevesinde ele alina-
cak; sosyal, biyolojik ve fizik ¢evrenin bir bitiin olarak ele alinmasi hi¢ bir zaman
s6z konusu olmayacaktir.

"Cevre Sorunlari' boliminde ise 1982 yilinin ¢evre sorunlari ile ilgili temel
arastirmalarin strdiriildiigt bir dénem oldugu, bu nedenle de ¢evre konusunda l-
kenin su, hava, toprak kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve etkin kullanimi
icin genel politika kararlarinin alinamadig! ifade edilmektedir. **Tedbirler"boli-
miinde ise agirhikli olarak kati atiklar konusu ele alinmig ve bilyik belediyeler basta
olmak tzere, bugiinkli uygulamalarla sehir kati atiklarinin nasil zararsiz hale geti-
rildigi incelenerek bu konuda yeterli tedbirlerin alinmasi amaciyla ¢alismalara (33)
baslanilacagi ifade edilmistir.
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BOLUM 7
1984 YILI GECIS PROGRAMI

1984 Yili Gegis Programinin Cevre Sorunlari sektériniin Durum bashkh
boliminde: "Dunyada 1960'l yillardan sonra 6nemini kabul ettiren cevre
sorunlar Turkiye'de sanayilesme ve tarimda modernlesme ile birlikte agirhgini
hissettirmis ve ilk defa Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ayri bir sektor olarak
ele alinmistir. Gerek Ugtincii Plan dénemi gerekse Dordiinct Plan Déneminde
cevre sorunlarinin belirlenmesine ve (lkeye en uygun ¢dzim tesbitine yonelin-
mistir. Bu dénemde temel politika kararlari gelistirmeye yonelik yoéresel pilot
arastirmalar bagslatilmigtir. Kamuoyunda c¢evre bilinci olusturmaya calisiimis,
kurumsal yapida gerekli diizenlemeler yapiimistir..." (34) denilmekte, 1983 yilinda
cikarilan Cevre Yasasl basta olmak izere dogal cevrenin korunmasiyla ilgili
yasalardan sozedilmektedir. Ayrica, uluslararasi s6zlesmelerin  llkemiz
tarafindan onaylanmasina da deginilmekte, minferit bir takim cahsmalar
ayrintilariyla verilmektedir.

Tedbirler boluminde ise "¢ikarilan Cevre Yasasi'nin yonetmeliklerinin
hazirlanmasi, merkezi ve mahalli idare birimlerinin yetki, sorumluluk, isbirligi ve
calisma esaslarinin belirlenmesi icin calismalar yapilacagl; cevre politikasinin
sektorel boyutlari gelistirilecegi belirtilmektedir. Bu amacla ilgili uygulayici ve
arastirict kurumlarca sektorde yapilan yatirimlarin maliyet tahminlerine gereken
hallerde cevre boyutunun da katilmasina caligilacaktir" (30) ifadesine yer
verilmistir.

Merkezi yonetimle yerel yonetimin gorev tanimlarina,yetki sinirlarinin ve so-
rumluluklarinin belirlenmesine olan gereksinim burada ortaya konmaktadir.

Cevresel etki degerlendirmesi ekonomik anlamda ve bir maliyet unsuru olarak
yer almaya baslamistir.

Dikkat edilirse sinirli arastirmalar diginda genis kapsamli bir izleme, degerlen-
dirme ve kayit sistemi kurulabilmis degildir. Bununla ilgili bir 6neri de bulunma-
maktadir. Dogal ¢evre, ekolojik sorunlar, Kirlilik sorunlari birbirleri ile karistiril-
maktadir. Zaman zaman ¢evre insan merkezli olarak ele alinirken, kimi zaman eko-
loji merkezli yaklagimlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu Gegis Programinda bulunan Saglik sektdrline gevre sagligi ile ilgili husus
girmemistir. 1983 yilinda ¢ikarilan yasalarin bu agidan énemli ¢coziimler getirecegi
inanci bunda etkin olabilir. Varolan ve korunmak istenen ¢evrenin insan sagligi ve
varhg tizerindeki dogrudan veya dolayli etkileri de gozardi edilmistir. Eski prog-
ramlarda Umumi Hifzissihha Kanunun da etkisiyle biyolojik cevre etmenlerinin ya-
rattigl sorunlara bir dereceye kadar deginilirken, kimyasal kirlenme ancak tarim
ilaclar nedeniyle dolayl olarak yer almistir. Cevre sorunlari, cevre sagligl sorunla-
ri birbirleriyle tam cakisan sorunlar olarak goruldiginden ayrim yapilmamistir.
Cevrenin insan sagligina ve yasamina uygun hale getirilmesinin ekolojik
sorunlarin ¢6zimi agisindan da yeterli imis gibi algilandigi anlagiimaktadir. Kimi
zaman ise gevre sorunlari, cevre saghgi sorunlariyla karistiriimaktadir.
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BOLUM 8
BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA
CEVRE SAGLIGI

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989 yillari arasini kapsamaktadir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani Saglik sektorii Tlkeler ve Politikalar bahsin-
de, cevre saghigl hizmetlerinin gelistirilerek cevrenin iyilestirilmesi geregi vurgu-
lanmistir.(35) Cevre Sorunlari bélimiinde ise "llkemiz kentlesme, erozyon ve ta-
bii afetlerin sonucu olan cevre kirlenmeleri ile hizli sanayilesmenin ve tarimda mo-
dernlesmenin getirdigi cevre sorunlari ile karsi karstyadir. Cevre konusunda temel
yaklasim; sadece mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasi muhtemel bir kirliligin en-
gellenmesi degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de yararlanabilecegi en iyi sekilde
kullanilmasi, muhafazasi ve gelistirilmesidir.

Bu itibarla Glkemizde tabii kaynaklarin kullaniminda ekolojik denge gozetile-
rek, bu kaynaklarin gelecek nesillerin de kullanabilecegi sekilde muhafaza edilmesi
ve gelistirilmesine 6nem verilecek, arazi kullanimi ve yatirim kararlarinda cevre
sorunlari planlama asamasinda teshis edilecek ve ilgili mevzuatin gerektirdigi ted-
birler alinacaktir (35) denilmektedir.

Begsinci Bes Yillik Kalkinma Plani Temel Hedefler ve Stratejisi boliminde ise
cevre sorunlarinin bir battinlik icinde, koordineli bir sekilde ele alinmasi, tabii ve
insan yapisi ¢evrede bozulmanin énlenmesi ve bu gevrenin gelistirilmesi esas alina-
caktir..." (35) hikmd getirilmektedir.

Goraldugl Gzere bu planda 6ncelikli cevre sorunlari arasinda kentlesme, eroz-
yon, dogal afetler, tarimda modernizasyon, sanayilesmeye bagli sorunlar olarak
belirtilmektedir. Genel olarak ¢evre sorunlarinin ¢éziminde de esgidim eksikligi
vurgulanmistir. Daha énceden islenmis olan cevre Kirliliginin engellenmesi, varo-
lanin ortadan kaldirilmasi, ilkelerinin yanisira kaynaklarin gelecek kusaklarin da
yararlanmasina olanak verecek bicimde kullanilmasi ilkesi de getirilmistir.

1972-1983 yillarini kapsayan V. Bes Yillik Kalkinma Plani Destek Calismala-
r: 1'in Saghk sektori Cevre Sagligi ve Bulasici Hastaliklar alt basliginda, "gevre-
nin olumlu hale getirilmesi amaciyla 1978 yilinda Basbakanliga bagh Cevre Mis-
tesarligl kurulmus, ancak, uygulamada teskilattan beklenen koordinasyon ve isbir-
ligi hizmetleri yeterli olamamigtir..." (36) denilmekte, Cevre Sorunlari bélimiinde
ise; "sanayilesme ile birlikte cevre kirliligi ile karsi karsiya kalan sanayilesmis ul-
keler, 1960'lardan itibaren bu konuda ciddi tedbirler almiglar ve uluslararasi kuru-
luglar aktif bir tutum takinmiglardir. 1972 yilinda yapilan Dinya Cevre Konferan-
sinda (lkemiz tarafindan gelismekte olan diger Ulkeler gibi kalkinma ve
sanayilesmeden taviz vermeden gevre sorunlarina yaklasmak ve kalkinmaya ayrilmis
fonlari olumsuz yénde etkilemeden, sanayileserek kalkinma hedefinden (Glkeyi
saptiracak hichir yukimluligin kabul edilemeyecegi** gorusti savunulmustur.
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Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren bu gériis hakim olmustur.

Ddordiinct Bes Yillik Kalkinma Planinda, sanayilesme, tarimda modernlesme,
kentlesme siirecinde cevrenin dikkate alinacagl ve Kirliligi Onleyici ¢oztimler
getirilmesine caligilacagl belirtilmistir. Mevcut ¢evre sorunlarini giderici
yaklasimlar konusunda alternatif ¢oziimlerin dikkate alinarak yapiya en uygun
olaninin secgilmesi, insan saghgi icin yakin tehlike teskil eden ydrelerle ilgili
cevre projelerine 6ncelik verilmesi politikalari hakimdir. Bu gelismeler kurumsal
yapida da kendini gostermistir. Bakanliklar binyesinde ¢evre birimleri,
universitelerde cevre arastirma bolimleri yer almistir. 1977'de TUBITAK
yapisinda Cevre Arastirmalari Grubu, 1978 sonunda da daha once de
bahsedildigi gibi Basbakanlhk Cevre Mustesarligi kurulmustur.

Diger taraftan 1982 Anayasasinda onceki Anayasalarimizda bulunmayan,
maddeler yer almistir.

V. Bes Yillik Plan Destek Calismalari: 1 de, Tirkiye'de sanayinin mevcut
yapisi icinde teknolojik yeniliklerin ve 6zellikle de ¢evre sorunlarinin ¢éziimine
yonelik yeniliklerin gelistirilmesinin az olduguna da deginilmistir.

"Yine, bugln Trkiye'de ¢evre sorunlari konusunda belirli bir kamuoyu olus-
mustur. Ancak bu konuda degerlendirmelerde kullanilacak istatistiki veriler yoktur
ve surekli olarak toplanamamaktadir. Kalkinma Planlarinin mekan boyutuna gir-
memis olmasi, yatirim projelerinde ¢evre degerlendirme etmeninin aranmamasi,
mevzuat boslugu, alici ortam ve desarj standartlarinin olmamasi gevre konusunda
tutarh bir yaklagimin bulunmamasina yol agmaktadir: (36) denilmekte,ayrica hava
kirliligi, korfez kirliligi gibi konular ile sanayi atiklarinin denetlenemedigi, toprak
Kirliliginin dnemi gibi konulara da yer verilmistir.

V. Bes Yillik Plan Destek Calismalari:2' nin Saglik sektoriinde bulunan Tlkeler
ve Politikalar bashgi altinda; "saglik hizmetlerinin bitlin vatandaslarin en iyi se-
kilde faydalanmasinin saglanmasi esastir. Genel saglik seviyesini yukseltmek
amactyla saglik hizmetlerini esit, surekli ve etkili bir sekilde herkese ve yere ulasti-
rarak halkin beden ve ruh sagligini korumak... temel ilkedir.

Bu cercevede;

Saglik hizmetlerinin koordineli bir sekilde tek elden yirittlmesi,

Koruyucu ve Temel Saglik Hizmetlerinin bitiin yurt sathinda yeterli ve etkili
sekilde yayginlastirilmasi, cevre saghgi hizmetlerinin gelistirilerek gevrenin iyi-
lestirilmesi" geregi (37) yer almakta, XVII. Cevre Sorunlari bolumiinin lkeler ve
Politikalar kisminda ise, "llkemizde, kentlesme, erozyon ve tabii afetlerin sonucu
olan cevre kirlenmeleri ile hizli sanayilesmenin ve tarimda modernlesmenin getir-
digi cevre sorunlari ile karsi karstyadir.

Cevre konusunda temel yaklasim; sadece Kirliligin ortadan kaldiriimasi ve
muhtemel bir kirliligin engellenmesi degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de yarar-
lanabilecegi sekilde en iyi kullanimi, muhafazasi ve gelistirilmesidir.

Bu itibarla tlkemizde tabii kaynaklarin kullaniminda ekolojik denge gozetile-
rek, bu kaynaklarin gelecek nesillerin de kullanabilecegi sekilde muhafaza edilmesi
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ve gelistirilmesine 6nem verilecektir.." (37) denilmektedir.

1985 Yili Programi Cevre Sorunlari sektoriinde, "son yillarda su kaynaklari
basta olmak (izere artan toprak ve hava kirliligine 6Gnem vermeyen bir sanayilesme
giderek daha etkili olmaktadir. Bu duruma, mevcut yasal sistemdeki bosluklar, fi-
nansman imkanlari ve teknolojik olarak yol gostermedeki yetersizlikler de neden
olmaktadir..." (38) denilmekte, ayrica, "Tirkiye'de Gayri Sihhi Muesseselerin sa-
yisal olarak tesbiti kadar yarattiklari kirlilik tiri ve miktari ile bunlarla ilgili alin-
mas! gerekli tedbirlerin aciklik kazanmasi gerekmektedir. Bu konuda uygulanmasi
gerekli kamu politikalarinin etkinligi ve sanayilerin gerekli dnlemleri alabilmeleri
bu calismalara baghidir..." (38) saptamasi yapiimaktadir.

Tedbirler bolumunde ise, "kamu kuruluslar kendi yetki ve sorumluluk alanla-
rindaki uygulamalarinda cevre boyutunu strekli olarak dikkate alacak, gelismeleri
izleyip degerlendirecek, alternatif ¢6zim Onerileri getirilecektir.." (38) gibi bazi
tedbirlere yer verilmektedir.

1986 Yili Programi Saglik sektériinde, cevre ve insan sagligini koruyucu hiz-
metlerin sadece Saglk Bakanligi tarafindan yerine getirilmesi devam etmis, buna
diger kamu, mahalli ve 6zel kurumlarin katilmasi saglanmistir. (39)

Tedbirler boluminde ise; "gevre sagligl... gibi koruyucu saglik hizmetlerinin
guclendirilmesi icin 6zel programlar gelistirilecek, pilot uygulamalar baslatilacak-
tir..." (39) hiikm{ bulunmaktadir.

1986 Y1l Programi Cevre Sorunlari sektoriinde 1984 ve 1985'te ekonomik ka-
rarlara gevre kriterini dahil eden Yasa ve kararnameler (39) in yurirlige girdigin-
den, KiyI Yasasi'ndan ve diger mevzuattan sézedilmektedir.

Ayni sektoriin Tedbirler bélumiinde ise; "kamu kuruluslari kendi yetki ve so-
rumluluk alanlarindaki uygulamalarinda ¢evre boyutunu surekli olarak dikkate ala-
cak, gelismeleri izleyip degerlendirecek, alternatif ¢cGzim onerileri getirilecektir...

Arazi kullanimi ve yatirim kararlarinda cevre kriteri planlama asamasinda dik-
kate alinacak ve ilgili mevzuatin gerektirdigi tedbirler alinacaktir.." (39) denil-
mektedir.

1987 Yili Programinin Saglik sektortinin Durum bolimiinde, "gevre ve koru-
yucu saglk hizmetlerinin sadece Saglik Bakanligi tarafindan yerine getirilmesi de-
vam etmis, mevzuata gore ilgili olan diger kuruluslar Uzerlerine diigen gorevi yeter-
li bir sekilde yerine getirmislerdir..." (40) denilmekte, Tedbirler béliminde ise ,
"cevre sagligl, bulasici hastaliklarla micadele... saglik egitimi gibi koruyucu sag-
lik hizmetlerinin gi¢lendirilmesi igin 6zel programlarin gelistirilmesine devam
edilecektir..." (40) hikm( bulunmaktadir.

Cevre sektérinin Durum béliminde Yo6netmelik calismalarindan, Hali¢ ve
Izmir Korfezinin kirliliginin 6nlenmesi calismalarindan, Hava Kirliligi calismalari
ve diger konu ile ilgili calismalardan s6zedilmekte, Saglik Bakanliginin yerlesim
yerlerine verilen suyun sagliga uygun olup olmadigini arastirmak amaci ile kimya-
sal, bakteriyolojik ve rezidiel klor 6l¢cimi yapmakta oldugu, son yillarda giderek
asgari sartlari belirleyerek konu ile ilgili mevzuat calismalarina bagladigi(40)

4



belirtilmektedir.

Tedbirler bolumiinde ise; "Cevre etmeni, kamu kuruluslarinin
uygulamalarinda surekli olarak dikkate alinacak, gelismeler izlenip
degerlendirilecek ve ¢ozum Onerileri gelistirilecektir. Uygulamada meydana
gelebilecek yetki ve gorev karigikhgl veya boslugu Cevre Genel Mudurlugi
koordinatorluglinde ¢ozilecektir.

Cevre Yasas!’nin éngordugl yonetmelikler yarirliige konacaktir. Gayri Sihhi
Muesseseler Yonetmeligi ile standart yonetmelikleri arasinda uyum saglanacak,
Gayri Sithhi Muessese Yonetmeliginin etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin ge-
rekli tedbirler alinacaktir.

Arazi kullanimi ve yatirnm kararlarinda gevre kriteri planlama asamasindan
baslayarak her kademede dikkate alinacak sekilde, ilgili mevzuatta gerekli degisik-
likler yapilmasi calismalari devam ettirilecektir.

Sanayinin diizenli yerlesmesi i¢in kiiciik sanayi sitesi ve organize sanayi bolge-
si tesvik edilecektir.

Atiklarin tekrar kullaniimasi, degerlendirilmesi ile ilgili yatirimlar arastirmalar
ve buluslar tesvik edilecektir. Enerji ve sinai Uretimde ¢evreye zarar verici yan
urtinlerin degerlendirilmesine 6ncelik verilecektir...

Kirletici sanayilerden ekonomik dmriint dolduran tesislerin yer ve teknoloji
degisikligi alternatiflerini de dikkate alan bir master plan ¢alismasi yapilacaktir...
"(36) hikimleri de bulunmaktadir.

1988 Yili Programi Saglik sektoriinde,” ¢cevre saghgi hizmetleri igin Saghk
Bakanliginca satin alinan 43 adet Hava Kirliligi Olciim Cihazi ile 31 adet Sonomet-
renin illere dagitimi yapilarak kullanilacak personelin hizmet ici egitimi tamamlan-
mistir. Cevrenin sagliga olan olumsuz etkisini azaltmak icin kuruluslar arasinda et-
kili bir igbirligi saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir..." (41) denilmektedir.

Tedbirler boluminde ise "... bulasici hastaliklarla miicadele... ¢evre saghgi,
trafik kazalar... gibi hususlarda egitim programlarinin gelistirilmesine devam
edilecektir” (41) ifadesi bulunmaktadir. Burada da gevre saghgi ile ilgili 6lciimlerde
Saglik Bakanliginin teknik alt yapisini gelistirmeye baslamis olmasi dnemli bir
adim olarak 0n plana ¢ikartiimaktadir.

Cevre sektorinde ise 1987 wyilinda kuruluglarca yapilan calismalar
Ozetlenmistir.

Tedbirler boliminde su saptamalara yer verilmistir:

"Cevre etmeni kamu kuruluslarinin uygulama ve diger kararlarinda surekli ola-
rak dikkate alinacak, icraatin ¢cevrede yaptigi etkiler bakanliklarca strekli olarak
degerlendirilecek ve ¢oziim 6nerileri gelistirilecektir...

Arazi kullanimi ve yatirim kararlarinda gevre kriteri planlama asamasindan
baslayarak her kademede dikkate alinacak sekilde, ilgili mevzuatta gerekli degisik-
likler yapilmasi calismalari devam ettirilecektir. Tesvik Belgelerinin yer secimin-
den sonra uygulanmasinin yapilmasi icin gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Atiklarin tekrar kullanilmasi ve degerlendirilmesine yonelik yatirim, arastir-
malar ve buluslar tesvik edilecektir. Enerji ve sinai Uretimde ¢evreye zarar verici
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yan driinlerin degerlendirilmesine dncelik verilecektir...

Mahalli Cevre Kurullari gorevleri dogrultusunda aktif bir sekilde
yorelerindeki ¢evre problemlerinin ¢6zimu ¢alismalarina katilacaktir. Belediyeler
arazi kullanimi ve gevreyi ilgilendiren kararlarinda mahalli ¢evre kurullar ile
isbirligi yapacaklardir (41)

Cevre saghgi, gida glivenligi hizmetlerinin guclendirilmesi icin 6zel program
ve projelerin gelistirilmesine devam edilecek, 6zellikle halkin bu konulardaki egi-
timine agirlik verilecektir...

Yabanci llkelerden, atik ithaline misaade edilmeyecek, Tirkiye'de Uretilen
atiklarla ilgili yonetmelikler hazirlanarak yurlrlige konulacak ve bu yonetmelige
gore Trkiye'de dretilen atiklarin depolanmasi igin gerekli tesislerin kurulmasi tes-
vik edilecektir" (41) hukmi getirilmistir.

1989 Yili Programi Saglik sektoriinin Durum boéliminde,... cevre saghgi,
trafik kazalari... gibi konularda halkin egitimine yonelik olarak baslatilan prog-
ramlar yetersiz kalmigtir (42).

Tedbirler bolumande ise... "gevre saghgi, trafik kazalarindan korunma... gibi
hususlarda egitim programlarinin gelistirilmesine devam edilecektir (42) turizm
bolgelerinde ve turistik tesislerde cevre saghgl... bulasici hastaliklarla micadele..
. hizmetlerinin organizasyonu amaciyla, cesitli kuruluslarin elinde bulunan imkan-
larin  koordinasyonu ve yonlendirilmesi saglanacaktir.." (42) hikimleri
yeralmistir.

Cevre sektoriiniin Durum bélimunde ise:

1988 yilinda gelismis lkelere ait ¢oplerin muhtelif sekillerde tlkemize gon-
derilmesi, Karadeniz’e tehlikeli atiklar ihtiva eden yuzlerce varilin gizlice bosaltil-
mis olmasi, Karadeniz ve Akdeniz’e tehlikeli atiklarini bosaltmak amaciyla israrla
firsat kollayan gemiler blyuk sorun yaratmistir” (42) denilmektedir.

1988 yili gcevre konusunda Uluslararasi tehlikeli atik trafiginin yogun ve hare-
ketli oldugu bir donemdir.

1987 yili sonlarinda Bandirma Belediyesi Bati Alman Hessen Eyaletinden
Fabrikalardan ¢ikan atik maddeleri kaliplar halinde Bandirma'ya, ticretsiz olarak
getirtmek istemis bu atiklar1 denizden yer kazanmak amaciyla dolgu maddesi ola-
rak kullanmak istemistir. Basinin resmi organlardan 6nce haberdar olup kamuoyu-
na olay yansitmasi ve ilgili kuruluslarin tepkisi ile bu olay gerceklesmemistir. Cev-
re konusunda medyanin kamuoyu olusturucu etkisinin en olumlu érneklerinden bi-
risi budur. Kisa strede olay kamuoyuna maledilebilmistir.

1988 yilinda Isparta Goltas Cimento Fabrikasinca Yakit olarak kullaniimak
amactyla Federal Almanya'dan talasa emdirilmis sanayi atigi ithal edilmistir. We-
ber Firmasinin Goltas'a yazdig! 8. 6.1988 tarihli mektupta atiktan yakit olarak bah-
sedilerek 1 ppm in altinda PCB-S iceren yakitin yanma sekli mlsbet olarak sonug-
lanirsa her iki taraf icin de iyi olacagindan sdzedilmektedir. Bu analiz sonucunun
Istanbul Teknik Universitesince hazirlandigi da agiklanmistir. Daha sonra resmi
makamlarca ODTU ne yaptirilan analizler sonucu hazirlanan raporda PCB igeren
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atiklarin yakilmasi ile ilgili esaslarin yerine getirilemedigi; ayrica, atigin agik arazide
birakilmasi halinde, yeristl ve yeralti sularini Kirletebilecegi de gézéniine alinarak,
sOzkonusu sanayi atiginin en kisa stirede her tirli guvenlik 6nlemleri alinmak
suretiyle geldigi, Ulkeye iadesi gerektigi belirtilmistir ve s6z konusu atik daha sonra
tlkesine iade edilmistir.

Sanayi atigl transferlerinin tlkede yarattigi sikinti ve mevzuat eksikligi nede-
niyle gelismis Ulkeler bu kez de atiklarini varillerin icinde Karadeniz ve Akdeniz'e
birakmaya baslamis, hatta sokilmesi gereken gemilerle giinlerce denizlerimizde
dolasarak atiklarini birakacak veya gemilerini birakacaklari yer aramiglardir.

27 Mayis 1988'de onaylanan Zararli Atiklarin Tanimi Hakkindaki ktisadi is-
birligi ve Gelisme Teskilati (OECD) karari, zararh atiklarin sinirlar 6tesi hareketle-
rinin kontroli konusunda kurallar getirmektedir.

2872 sayili Cevre Yasasi'nda yapilan degisiklik ve diizenlemelerle kirletenin
sorumlulugu maddeleri yeniden diizenlenmis, ilgili yénetmelikler ¢ikincaya kadar
her turld yakit, atik, artik ve kimyasal madde ithali Cevre Genel Mudurligtinin
bagh oldugu Devlet Bakanligi'nin onayina baglanmistir. Atik, artik ve yakitlarin
aritilmasi, uzaklastiriimasi, zararsiz hale getirilmesi ve ithali ile ilgili denetim yet-
kisi Cevre Genel Mudrliigiine verilmistir. (42) Hurda ithalatiyla ilgili denetim so-
runlari, tlkemize giris ve ¢ikis yapan yabanci tirlarin kimyasal atik tagimasi ve
ulkemiz topraklarina bosaltmasi olasiligiyla ilgili endiseler zaman zaman giindeme
gelmektedir.(43)

Atk trafigi yogunlugunu korurken Cevre Genel Madurligi Almanya'da yi-
riirliikte olan ancak istenen amaci saglayabilecegi kuskulu olan Ubersicht zum Ab-
fallkatalogu cevirterek buradaki atik listesini 5 Haziran 1988 giin ve 19833 sayili
Resmi Gazetede yayinlamis ancak Gumrik Tarife Pozisyonlari unutuldugu igin bir
kac giin sonra iptal ettirmek zorunda kalmistir.

Yine 1989 programinda Durum basligl altinda; "Karadeniz'de kirliligin 6nlen-
mesi amactyla Turkiye ve Sovyetler Birligi teknik heyetleri arasindaki goriismeler-
den, 1988 yilinda SSCB ile Nukleer Kazalarin Erken Haber Verilmesi konusunda
ikili erken bildirim anlasmasinin parafe edilmesi ile Barselona Konvansiyonu gere-
gince Akdeniz ve Ege 'de gevre kirliligi 6l¢liminun yapiimakta oldugu belirtilmek-
te, Marmara ve Karadeniz'de de él¢iimlerin yapildigi.." vurgulanmaktadir.

Diger taraftan, emisyon olctimleri icin yeterli kalite ve sayida laboratuvar ek-
sikligi ve organizasyon bozuklugu nedeniyle Hava Kalitesinin Kontrolu Y&net-
meliginin uygulanmasinda etkinligin saglanamadigi (42) hususuna da yer veril-
mektedir.

Ayrica:

"Cevre etmeni, kamu kuruluslarinin uygulama ve diger kararlarinda dikkate
alinmasi, icraatin gevrede yaptigl etkilerin Bakanliklarca siirekli olarak degerlendi-
rilmesi ve ¢6ziim 6nerileri gelistirilmesi,

Arazi kullanimi ve yatirm kararlarinda cevre kriterinin planlama asamasindan
itibaren her kademede dikkate alinacak sekilde, mevzuatta gerekli degisikliklerin
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yapilmasi calismalarinin devam ettirilmesi, tesvik belgelerinin yer seciminden énce
verilebilmesi konmusunda gerekli diizenlemelere yonelik calismalarin yapilmasi,

Iktisadi degeri olan tilkemiz atiklarinin degerlendirilmesine yonelik yatirim,
arastirma ve buluslarin tesvik edilmesi, enerji ve sinai Uretimde gevreye zarar verici
atiklarin degerlendirilmesi veya zararsiz hale getirilmesi, depolanmasinin saglan-
masl,

Havza boyutunda su kalitesinin degerlendirilmesi ve su kaynaklarinin kullani-
minda rasyonel diizenleme galismalarina devam edilmesi,

Denizlerin gemiler ve deniz araclari vasitasiyla kirlenmesini énlemek, ulusal
ve uluslararasi mevzuatin etkili uygulamasini saglamak lzere calismalara devam
edilmesi,

Kirletici sanayilerde ekonomik dmriinii dolduran tesislerin yer ve teknoloji de-
gisikligi alternatiflerini degerlendiren ¢alismaya devam edilmesi,

Nkleer kazalara karsi 1986 yilinda baslatilan Erken Uyari Sistemi'nin yaygin-
lastiriimasi,

Yabanci ulkelerden tehlikeli atiklarin Turkiye'ye girmesini engelleyici mev-
zuat ve denetim mekanizmasinin gliclendirilmesi ile Ulkeye girmis tehlikeli atikla-
rin uzaklastiriimasi, geri génderilmesi, imhasi veya depolanmasi konusunda ulus-
lararasi hukuki boyutunda incelenerek gereken islemin yapilmasi,

Cesitli kuruluslarca yir(tilen hasere, kemirici ve diger zararhlarla micadele
hizmetlerinin ilke ve esaslarinin Saglik Bakanhginca belirlenerek, ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi,

Hava kirliligi denetim mekanizmasi ile Hava Kalitesini Koruma 6nlemlerinin
yayginlastiriimasi calismalarina devam edilmesi ve trafikten kaynaklanan hava
kirliligini 6nleme calismalarinin daha etkili hale getirilmesi,

Koémur igletmelerinin, kdmiir ocaklarinin gevreye yaptigl mevcut tahribati gi-
derici 6nlemler almalarinin saglanmasi™ gibi konular da Tedbirler bolimunde yer
almistir. (42)
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BOLUM 9
ALTINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994 yillarini kapsamaktadir. Cevre
enerji bagini vurgulayan ve 0n plana cikartan bir plan olmasi agisindan énemlidir.
Cevrede veri eksikligi, bir denetim- izleme sisteminin kurulmasi geregi bu planda
deginilen 6nemli noktalar arasindadir.

V1. Bes Yillik Kalkinma Planinin Saglik sektoriiniin Tlkeler ve Politikalar bo-
Iimunde; "saglikli yasam sartlar Uizerinde olumlu etkileri g6zoninde bulundurula-
rak cevre sagliginin gelismesini saglayan, bulasici hastaliklarin yayilmasini énle-
yen temiz igmesuyu, modern kanalizasyon gibi alt yapi yatirimlari etkili bir sekilde
srdirilecek; belediyelerin belirli standartlar dahilinde umumi tuvalet insa etme-
leri desteklenecek; fiziksel, ekonomik ve sosyal ¢cevreden kaynaklanan risk etmen-
lerinin saglik Uzerindeki olumsuz etkileri azaltilarak halkin tedavi kurumlarina ta-
lebinin giderek azaltilmasi igin gerekli tedbirler alinacaktir..." (44) denilmektedir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani Cevre Sorunlariyla ilgili bélimde ¢cok énemli
saptamalara yer verilmistir.

Cevre ve Yerlesme sektorinin Cevre Sorunlari boliminin altindaki
ilkeler ve Politikalar alt bashginda:

"Insan saglig1 ve dogal dengeyi koruyarak, stirekli bir ekonomik kalkinmaya
imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek nesillere
insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal cevre birakmak temel ilkedir.

Bitun ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi esastir.

Muhtemel ¢evre bozulmalari énceden tahmin edilerek gerekli tedbirler Kirlilik
meydana gelmeden alinacaktir.

Cevre standartlar1 saptanirken uygulanabilir mevcut teknolojiler ve Ulke sartlari
birlikte dustinulecek ve standartlar stirekli arastirmalarla dinamik bir sekilde be-
lirlenecektir.

Cevre bilinci yayginlastirilacak, bitin planlama asamalarinda ¢evre boyutu
g6zoniinde tutulacaktir.

Deniz ortaminda ¢evre koruma politikalari, éncelikle insan sagligi agisindan
6nemli bolgeler basta olmak iizere, su ortami olarak kullanilan bélgelerle su trtinleri
acisindan énemli bolgeleri kapsamina alinacaktir.

Kiyi seridinin faydali ve ekonomik kullanimini diizenlemek amaciyla ve sahil
seritlerinden yararlanmada oncelikli kamu yararini gozeten bir master plan hazirla-
nacaktir. ..

Yabani bitki genetik kaynaklarinin tahribini 6nleyici tedbirler gelistirilecektir.

Kimyasallarin rasyonel kullaniminin saglanmasi ile ¢evreye olan zararlari as-
gari duizeye indirilecektir.

Kimyasallarin tanimlanmasi ve bildirimlerinin uluslararasi alanda benimsen-
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mis olan prensiplere gore yapilmasi saglanacaktir.

Illerde cevre problemleri agisindan risk degerlendirilmesi yapilarak acil hal ak-
siyon planlari hazirlanacaktir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan mevcut potansiyelden yararlan-
mak icin Arastirma-Gelistirme programlari olusturulup desteklenecektir.

Petrol Grunlerinin kalitesinin iyilestirilmesi ile tiketimi sirasinda ortaya ¢ikabi-
lecek cevre kirliligine karsi gereken tedbirler alinacaktir.

BuyUk hidroelektrik santrallerin ekolojik ve sosyo-ekonomik dengede olustur-
dugu 6nemli degisikliklerin boyutlari belirlenecek ve etkilerinin azaltacak tedbirler
gelistirilecektir..." (44) denilmektedir.

Burada risk degerlendirmesinin giindeme gelmesi ¢cok dnemli bir adimdir. Risk
degerlendirmesinin saglik boyutunda 6nemli yaklasimlardan birisi ¢evre hekimligi
kavramidir. Cevre hekimligi genel saglik degerlendirmesi sirasinda ayrintili cevre
Oykustnan alinmasini zorunlu kilmaktadir. Tip egitiminde bu yaklasimin daha 6g-
renim sirasinda verilmesi geregi vardir.

Olasi ¢evre bozulmalarinin dnceden tahmini ile ilgili teknik alt yapi, izleme ve
danismanhk hizmeti verme zorunlulugu yeterince vurgulanmamistir.

Petrol Grunlerinin kalitesinin iyilestirilmesine deginilirken kent ici ulagimla il-
gili olarak yiiriime ve bisiklete binme, toplu tagima agirlik verilmesi gibi uygulama-
larin 6nemli bir olumlu cevre midahalesi oldugu vurgulanmalidir. Kent iginde bi-
siklet kullaniminin yayginlastiriimasi, kent ulasim kanallarinin bisiklete binilebilir
hale getirilmesi sistemli bir politika izlenmesini gerekli kilacak kadar dnemli bir
konudur.

Hidroelektirik santrallerinin yer secimi ile ilgili standart 6lcttlerin belirlenme-
sine yonelik teknik ¢abalarin 6ngorulmesi, bakanliklarin bununla ilgili olarak so-
rumlu kilinmasi 6nemli bir adim olacaktir.

Su ve sahil kirliliginde insan sagligi ile ilgili sonuclarinin én plana ¢ikartiimasi
blylk 6nem tagimaktadir.

Yerlesme -Kentlesme bolumiiniin Tlkeler ve Politikalar bashginda ise;
"Sehirlerde yasayan niifusun sehir hayatina uygun bir yapiya kavusturulmasi,
yerlesme alanlarinda kaliteli ve saglikli bir yasam cevresi olusturulmasi esastir"
(44) ilkesi vurgulanmistir.

1990 Y1l Programinin Saglik sektériintin Durum béliminde

"Temiz igme suyu, modern kanalizasyon ve hela yapimi gibi alt yapi yatirimla-
rindaki olumsuz gelismelere ragmen, gevre, su, gida kaynakli ve mevsimsel olarak
ortaya ¢ikan bazi bulasici ve salgin hastaliklar, alt yapi yetersizlikleri nedeniyle
toplum sagligini tehdit etmeye devam etmektedir.

Bulasici hastaliklarla mucadele ve gevre saghgi hizmetleri trafik kazalarinin
Onlenmesi, hizmetlerindeki yetersizlikler devam etmektedir..." (45) saptamasi
yapilmaktadir. Dikkat edilirse her kalkinma plani doneminde s6z konusu sorunlarin
varhgini sirdardugl, bunlarin ¢éziimlenmesi gerektigi vurgulanmak zorunda ka-
linmaktadir. Ancak "bu devam edisin™ nedenleri, ¢cozimidiyle ilgili adimlarin neler
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olmasi gerektigi, sektorler arasi isbirligini engelleyen durumlar varsa bunlarin ni-
cin giderilemedigi, giderilmeleri icin neler yapilmasi gerektigi gibi konulara
deginilmezken, bunlarin belirlenmesine yonelik olarak highir kurum ve kurulus ta
dogrudan gorevlendirilmemistir. En azindan yasalarin konuyla ilgili olarak
gorevlendirdigi kuruluglarin siralanmasi uyarici ve yonlendirici olacaktir.

Tedbirler bolimuinde ise,

"Cevresel risk etmenlerinin saglik izerindeki olumsuz etkilerini ortadan kal-
dirmak... icin calismalar baslatilacaktir...

Bulagici hastaliklarla miicadele ve cevre sagligl hizmetlerinin etkinlestiril-
mesi ve bu konularda egitim programlarinin gelistirilmesine devam edilecektir"
(45) hilkm( bulunmaktadir.

Cevresel risk degerlendirmesinin tanimi, boyutu, kapsami yeterince vurgulan-
madigindan konu sadece bulagici hastaliklarin yayilimi agisindan ele aliniyormus
gorinimu ortaya ¢cikmaktadir. Cevreyi fizik, biyolojik ve sosyal cevre dgeleriyle
bir butln olarak ele alan modern yaklagim tam yansimamaktadir. (46,47,48,49)

Cevre ve Yerlesme sektdrtinun Cevre bolima Durum alt baghiginda ise:

"Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Yasa Hikmiinde Kararname 28. 2.
1989 tarihinde yayimlanarak ytrurltge girmistir. 9. 3. 1989 tarihinde de bu Karar-
name'nin 4. ve 7. maddeleri dogrultusunda Igisleri Bakanliginca hazirlanan Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Yo6netmelik yrirlige konulmustur. Boylece
Gayri Sihhi Miiesseseler ile Sihhi Muesseselerden belediye hudutlari i¢inde bulu-
nanlara ruhsatlarinin ilgili belediyece, belediye hudutlari disinda olanlara ise vali-
lik ve kaymakamliklarca verilmesi 6ngorulmistur.

Diger taraftan, V. Bes Yillik Kalkinma Planinda belirtilen hususlar 1990 Yili
Programinda dogal olarak Tedbirler bélimdinde ele alinmistir.

1991 Y1l Programi 'nin Ugiincti Bélimiinde bulunan Sosyal Yapidaki Gelis-
meler bélimiinde, Sosyal yapinin iyilestirilmesi icin hizmetlerin kalitesinin artiril-
mas! yaninda, hizmetlerden yeterince faydalanamayan kesimlere ulastiriimasi ¢a-
lismalari devam etmistir...

Toplumun saglik seviyesinin yukseltilmesi amaciyla Saglik Ana Plani hazir-
lanmigtir.

Surdurdlebilir kalkinma politikasi dogrultusunda cevre boyutu tim kararlarda
dikkate alinarak ekonomik, sosyal ve cevre politikalari arasinda entegrasyon sag-
lanmaya 6zen gosterilmistir.." (50) denilmektedir.

Saglik hizmetlerinin ve alt yapi olanaklarinin ulastlabilir kilinmasina yonelik
saptama ¢ok 6nemlidir. Hizmetlerin yerine getirilmesi degil, ayni zamanda gerek-
sinimi olan toplum kesimlerince ulasilabilir olmasi da ¢ok énem tasimaktadir.

Cevre ve Yerlesme sektériniin Cevre boluminin Durum alt bashiginda:

"Deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde ve devami ni-
teliginde olan sahil seridinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerinin korunmasi ve kamu
yararina kullanim esaslarini tesbit etmek amaciyla Kiyi Yasasi 17 Nisan 1990 tari-
hinde yurarlige girmistir.
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6 Haziran 1990 tarihinde 3655 sayili Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Vi-
yana Sozlesmesine Katilmamizin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda
Yasa ile 3656 sayili Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii-
ne Katilmamizin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Yasa onaylanmis-
tir.

Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararasi
Sozlesme MAR-POL 73 ile stzlesmeyi tadil eden MAR-POL 78 Protokoliine katil-
mamiz 24 Haziran 1990'da Bakanlar Kurulunda kararlastiriimistir.

Fethiye ve Gocek, Gokova, Kdycegiz-Dalyan, Patara, Kekova ve Cevresi,
Goksu Deltas 18 Ocak 1990 tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile Ozel Cevre Koruma
Bolgesi olarak ilan edilmistir...

Cevre konusunda yapilmig bilimsel arastirma ve galismalarin kiinyelerinin der-
lendigi ulusal bibliyografik veri tabani olusturma calismalari devam etmektedir.."”
(50) denilmektedir.

Tedbirler béliminde ise;

"Cevre Kirliliginin dnlenmesi, aritma ve filtre sistemlerinin kurulmasi igin tes-
vik mekanizmalari gelistirilecektir.

Kiyi alanlarindan baslanmak izere koruma-kullanim dengesini diizenlemek ve
mevcut ¢evre sorunlarina ¢oziim getirmek amaciyla tlke capinda Cevre Master
Planlari hazirlama calismalarina baslanacaktir.

Cevre verilerinin diizenli toplanabilmesi igin kuruluslararasi bir ¢evre bilgi agi
kurulacaktir.

Sehir imar planlarinda. yesil alanlarin korunmasi ve gelistirilmesi saglanacak,
belirlenmis yesil alanlarin baska kullanimlara tahsisi 6nlenecektir.

GAP cercevesinde baraj golleri altinda kalacak ydrelerin flora ve faunasinin
teshiti ve korunmasi ¢alismalari tamamlanacaktir” (50) hiikmi bulunmaktadir.

Burada GAP projesiyle ilgili saglk - sonuc degerlendirmesine olan gereksinim
uzerinde durulmamasi eksikliktir. GAP la ilgili 6n degerlendirmeler yabanci firma-
lara yaptirilmis, kamuoyuna ve bilimsel gevrelere agiklanmamistir. Ongoériilecek
bir durum tesbit arastirmasi daha sonraki saglik sonuclarinin karsilastirilmasi agi-
sindan 6nemli bir olanagl yaratacak bir saptama olacakti. GAP midahelesinin
olumlu saglk sonuglarinin yanisira énceden belirlenerek 6nlem alinmasi gereken
olumsuz bazi saglik sonuglari da olabilecektir. Bu sorunlarin biyik bolimi 6nce-
den yapilacak sistemli ¢abalarla 6nlenebilecek 6zelliktedir.

Yerlesme-Kentlesme boliminun Durum baghg altinda™ 3621 sayili Kiyi
Yasasi ve 3. 8. 1990 tarihli Kiy1 Yonetmeligi'nin yurirlige girmesiyle bu
konudaki hukuki bosluk giderilmistir..." (50) denilirken; Tedbirler
boluminde:

"Kentlesme, arazi kullanimi ve ¢evre sorunlari konularinda ilgili kuruluslarin
isbirligi icinde yararlanacagi bir denetim organi olusturulmasi yoniinde gerekli ca-
lismalar baslatilacaktir.

Sehirlerarasi kara ve demiryolu giizergahlarinin belirlenmesinde yerlesmele-
rin gelisme alanlarinin, ovalarin, sulama sahalarinin, nehir, gél, deniz gibi su kay-
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naklari ile kiytlarinin korunmasi dikkate alinacaktir.

Ozellikle kismi (mevzii) planlar ile giindeme getirilen sanayi yer secimi talep-
lerinde yerlesme ve cevre kriterlerine azami dikkat gosterilecektir..." (50) hukmi
yer almistir.

Mahalli idareler le ilgili olarak; Kiyi Yasast ilke olarak kiyilarda yapilasmayi
yasaklamis, uygulamanin denetimi ve ceza verme yetkisini belediye sinirlar1 dahi-
linde ve miicavir alanlarda belediyelere, bu alanlarin diginda valiliklere birakmis-
tir. (50)

Tedbirler bolimi su esaslari icermektedir:

"Mabhalli hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi
stireclerinde mahalli idare ile belde halkinin iletisimini esas alacak diizenlemeler
yapilacaktir.

Tarihi cevrenin korunmasinda, toplu korumayi 6zendirici kredi imkanlarinin
mahalli idarelere saglanmasi i¢in gerekli calismalar baslatilacaktir.

Cevre korumasi konusunda, buyiksehir ve diger belediyeler arasindaki farkli-
lig giderici mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Imar mevzuatini daginikliktan kurtaracak, merkezi ve mahalli idareler arasi go-
rev ve yetki bélisumin aciklikla belirtecek diizenleme yapilacaktir.” (50)

1992 Yili Programi'nin Toprak ve Su Kaynaklari sektériiniin Durum alt bagli-
ginda:

"Tarimda toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi, hava sartlarina bagimlihgin
azaltilmasi ve verimliligin artirllmasi agisindan bilyik 6nem tasimaktadir. Bu cer-
cevede sulama ve arazi developmani yatirimlari dnemini korumaktadir.

Sulamaya acilmis alanlarda dngoérilen hedeflere ulasmak igin, sulama sebeke-
lerinin bakim ve onarimlarinin yapilmasi, sulama oraninin istenilen seviyeye ¢ika-
rilmasi, bilingsiz su kullanimini énlemek amaciyla kontrolli sulamaya gecilmesi
gerekmektedir..." ifadesi bulunmaktadir. (51)

Tedbirler bélimunde "barajlarin dmrinin uzatilmasi ve toprak kaybinin en
aza indirilmesi amaciyla, barajlarin alt ve Gst yagis havzalarinda agaclandirma faa-
liyetlerini gerceklestirmek icin ilgili kuruluslar arasinda koordinasyon saglanacak-
tir... "(51) hikmi bulunmaktadir.

Enerji sektorinin Tedbirler béliminde,

"Sanayide ve konutlarda enerji tasarrufu ile ilgili calismalar yapilacak ve tlike-
ticiyi enerji tasarrufuna yonlendirici diizenlemeler ve politikalar belirlenecek,

Kati yakit kullanan elektrik santrallari ile bu santrallara yakit temin edecek ma-
den projelerinin birbirleriyle uyumlu bir sekilde yuritiilmeleri saglanacaktir de-
nilmektedir. (51)

1992 Yili Programi Uglincti Bolumii nde bulunan Sosyal Yapidaki Gelismeler
bashg altinda:

"Turkiye'nin, kendi degerlerinin de dikkate alarak gelisen diinya ile bittnles-
mesinde, ekonomik yapi kadar sosyal yapinin da iyilestirilmesi ve sunulan hizmet
kalitesinin artiriimasi énem tagimaktadir. Kalkinmanin en énemli unsuru olan be-
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seri kaynagin niteliklerinin gelistirilmesi sosyal yapinin iyilestirilmesi sosyal yapi-
nin iyilestirilmesiyle yakindan iligkilidir.

Gosterilen ¢abalara ragmen, aile ve ¢ocuk, egitim, saglk, kentlesme, konut ve
altyapi politikalarinda toplumun tim kesimlerine yonelik gelismelerde yeterli sevi-
yeye ulasilamamistir.

Universite-sanayi iliskilerinin gelistirilmesi amaciyla, ileri teknoloji alanlarin-
da faaliyet gosterecek olan yenilik merkezlerinden (Innovation Centre) ilki faaliye-
te baglamistir.

Sehirler ve sehir niifusunun yiiksek bir oranla artmaya devam etmesi konusun-
da sehirlerin mevcut sorunlarina yeni sorunlar eklenmekte, dzellikle sosyal ve tek-
nik alt yapi hizmetlerine olan ihtiyacin énemi artmaktadir. Bu durum sorunlarin ¢6-
zimund daha da agirlastirmaktadir...” denilmektedir. (51)

Saglik sektoruniin Tedbirler bélimunde,

"Flor eksikligine bagl dis saghgi sorunlarini en aza indirmek icin tuza flor ka-
tilmasi tesvik edilecegi, bu kapsamda tuz standard ile ilgili bir ¢alisma yapilacagi™
(51) ifade edilmektedir.

Burada zaman zaman ¢ok 6zel ve dogrudan Saglik Bakanhginin yetkisiyle ¢o-
zumleyebilecegi sorunlar program gercevesinde ele alinirken, yonlendirici olabile-
cek yasal diizenleme Onerileri, sektorler arasinda igbirligini saglamaya yonelik ¢o-
zim "tedbirleri" yer almamaktadir. Ustelik flor eksikliginin neden o yil programina
alindigl, iyot eksikliginden neden hi¢ s6z edilmedigi agik degildir.

Cevre ve Yerlesme sektoriiniin Cevre bolimiinin Durum alt bagliginda:

"Kamu yatirimlarinda yatirimin gevreye etkilerinin fizibilite etudlerinde yer al-
masina 6zen gosterilirken ¢evre kirliligini énleyici aritma ve filtre sistemlerinin
proje kapsamina alinmasi tesvik mevzuatinda yer almistir.

Karadeniz'de artan kirlilikle miicadele konusunda, Karadeniz'e sahili bulunan
ulkeler arasinda imzalanmasi 6ngorilen sdzlesme hazirlik calismalari devam et-
mektedir.

Hiiktimetlerarasi iklim Degisikligi (IPCC) cerceve antlasmasi calismalarina
katilinmakta ve bu konudaki ulusal tutumumuzu belirleme calismalari strdirtl-
mektedir.

Ozon Tabakasinin Korunmasina iliskin Viyana Sozlesmesi ve Ozon'u incelten
Maddelere iliskin Montreal Protokolii onaylanmistir.” (51) denilmekte;

"Turkiye'deki biyolojik zenginligin tesbiti icin mevcut flora ve faunanin veri
tabani teskili calismalarina baslanacagi,

Nesli tikenmekte olan yabani bitki ve hayvan tlrlerinin tesbiti ve genetik kay-
naklarinin koruma altina alinmasi ¢alismalarina baslanacagi,

Illerde kati atik bertaraf etme alanlari olusturacak ve atiklarin geri kazaniimasi
icin uygulamaya yonelik calismalarin yapilacagi,

Hava kirliligi 6l¢im ve denetim mekanizmasi ile hava kalitesini koruma 6n-
lemlerinin yayginlastiriimasi ¢alismalarina devam edilecegi,

Guralta kirliligini énleme ¢alismalari ve denetim mekanizmasina etkinlik
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kazandirilacagl,

Hava boyutunda su kalitesinin degerlendirilmesi ve su kaynaklarinin kullani-
minda rasyonel diizenleme calismalarina devam edilecegi,

Bilingli cevre egitimi saglamak ve halkin katilimini temin etmek (izere radyo ve
televizyondan yararlanmaya devam edilecegi, cevre egitimi konularinin mevcut
mifredata entegrasyonu ¢alismalarinin strdurulecegi,

Sirduralebilir kalkinma cercevesinde cevre politikalarinin sektorel politikala-
ra entegrasyonu calismalarina baslanilacagl,

Montreal Protokoluna taraf olmayan iilkelerden Ozon Tabakasini incelten
maddelerin ithal edilmemesi ¢alismalarina baslanilacag” belirtilmistir.(51) Ayri-
ca bundan dnceki yillardaki "tedbirlerin™ bir bolima tekrar yer almistir.

Yerlesme-Kentlesme béluminin Durum alt baghginda:

"Metropollesme egiliminin denetim altina alinabilmesi amaciyla i¢ go¢ ve sa-
nayilesme olgularinin yénlendirilmesine ve ilgili butun politika ve uygulamalarin
koordinasyonuna olan gereksinim devam etmektedir.

Nifusun yogunlastigl alanlarda yol, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, saglk,
klltar gibi artan alt yapi gereksinimleri yeterince karsilanamamaktadir..." denil-
mekte, Tedbirler boéliminde ise, Organize sanayi bdlgelerinin kurulmasi, yer
secimi ve isletmesi ile ilgili mevzuat calismalarinin tamamlanacagl hikmi
yeralmaktadir.(51)

Yine Bolgesel ve Yoresel Gelisme sektoriintin Bolgesel Gelisme boliminin
Tedbirler alt bagliginda:

"Tlgili kuruluslar, metropol alti sehirler, orta biyuklikteki merkezler, gerice
bolgelerin merkezi nitelikteki sehirleri ve merkezi nitelikteki kirsal yerlesme bi-
rimlerinin gelismelerini destekleyecek ve bunun icin gerekli araclari olusturacak-
tir.

Cevre dizeni planlarinin, su havzalarinin korunmasi ve cevresindeki arazi kul-
laniminin tesbiti amaciyla belirlenecek havzalar bazinda 6ncelikle gerceklestiril-
mesi saglanacaktir” (51) hilkmiine yer verilmistir.

Mabhalli idareler sektdriinin Durum basliginda;

"Merkezi ve mahalli idareler ile biyiksehir ve ilce belediyeleri arasinda gorev,
yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin olarak yerinden yonetim ilkesine
agirhik verecek bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci sirmektedir.

Mabhalli idarelerin glinin sartlarina uygun olarak merkezi idareyle olan iliskile-
rinin g6zden gegirilmesi, yonetim yapisi, insan gict, idari ve teknik potansiyelleri-
nin artiriimasi, halk katiliminin tegviki ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi ge-
rekmektedir.

Buyuksehir belediyelerinin kurulmasinda metropolitan alan ve nufus 6lgek kri-
terlerinin gelistirilmesi ihtiyaci stirmektedir.

Il, belediye ve kdy yonetimlerinin yetki ve gérevleriyle ilgili diizenleme ihtiya-
c1 devam etmektedir.

Kdy yonetimlerinin hizmet Uretebilecek mali kaynaklara kavusturulmasi, go-
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rev ve sorumluluklarinin yeniden diizenlenerek gtiglendirilmesi ihtiyaci stirmekte-
dir.

Kentlesme hizina paralel olarak artan hizmet talebi, belediyelerin yatirim énce-
liklerini belirlenmesini ve yatirimlarini projelendirerek finansman imkanlarinin da
belirtildigi belediye hizmetleri master plan calismalari yapmalarini zorunlu kil-
maktadir..." saptamasi yapilmaktadir. (51)

Tedbirler bolimande:

"Mabhalli hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi
streclerinde mahalli idare ile belde halkinin iletisimini esas alacak diizenlemeler
yapilacaktir.

Kirsal alanda mahalli hizmetleri yeterli hale getirebilmek icin kicik belediye-
ler ve kdy idarelerinin giclendirilmesi yoninde calismalara baslanilacaktir.

Cevrenin korunmasi konusunda, buyuksehir ve diger belediyeler arasindaki
farkliligi giderici mevzuat diizenlemesi icin calismalara baslanilacaktir.

Belediyelerin TS 8357/Nisan 1990 mecburi standardi dahilinde umumi hela in-
sa etmeleri desteklenecektir" hiikiimleri yer almaktadir. (51)

1993 Yili Programi Tarim sektorinde,

Karadeniz'de kirlenmenin dnlenmesi icin kiyidas tlkeler arasinda surdirtlen
anlagma calismalarinin tamamlandigi ve Bakanlar diizeyinde imzalanarak yurirli-
ge girdigi belirtilmektedir.(52)

Uctincii Béliim'de bulunan Sosyal Sektorlerle lgili Gelismeler bolimiiniin
Genel Durum bagligl altinda "kalkinmanin en 6nemli unsuru olan beseri
kaynaklarin nitelik ve nicelik olarak gelistirilebilmesi, ayni zamanda sosyal
sektorlerin iyilestirilmesini ve gelistirilmesini gerektirmektedir.

Kalkinma yolunda gosterilen biitiin gayretlere ragmen sosyal yapinin temelini
teskil eden aile, cocuk, saglik, egitim, istihdam, gelir dagilimi, sosyal guvenlik, alt
yapl, kentlesme, konut gibi alanlarda arzu edilen seviyelere (52) ulasilamamistir.

Cok 6nemli sosyal bir hareket olan i¢ goglerin ylksek oranda devam etmesi,
yillik ortalama % 5 civarinda kent niifus artisina sebep olmaktadir. Bu durum kent-
lerde basta yerlesme, kent alt yapisi, glvenlik ve kentlilik bilinci gibi konularda so-
runlarin artmasina yol agmaktadir. Kent niifusunun % 50'si 500 binden kalabalik
sehir merkezlerinde yogunlagmaktadir.

Sosyal gelismenin énemli gostergelerinden biri olan igme ve kullanma suyu ih-
tiyacinin karsilanmasinda 6zellikle niifus ve belediye sayisindaki artiglardan kay-
naklanan darbogazlar mevcuttur.

Dogal ve kiilttrel varliklarin glinimiiz hayati ile buttinlestirilmesi amaciyla,
Koruma Amagcli imar Planlarinin hazirlanmasi, korunmasi gereken tasinmaz Kiil-
tir varhiklarinin bakim, onarim ve projelerinin yapilarak gelecek nesillere aktaril-
mas! caligmalari strdirilmektedir (52) denilmekte. Surddrulebilir kalkinmanin
6nemine dikkat edilerek, surdurdlebilir kalkinma yaklagiminin geregi olarak eko-
nomik ve sosyal yatirimlarda cevresel etki dikkate alinmakta olup, bu durum cevre
finansman boyutunun yeniden gézden gecirilmesi geregini ortaya koymaktadir"
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(52) seklinde ifade bulunmaktadir.

Cevre sektdrinde:

"1992 yihnin en o6nemli cevre faaliyeti Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi (UNCED) olmustur. Bu konferansta, gelismis, gelisme
yolunda olan ve az gelismis Ulkelerin kiresel, bolgesel ve ulusal boyuttaki
sorumluluklart degerlendirilerek (¢ 6nemli belge sonuclandinimistir. Biyolojik
Cesitlilik Anlasmasi ile Rio Deklerasyonu tilkemizce imzalanmistir. Ancak, Iklim
Degisikligi Antlasmasi imzalanmamig, Konferansin énemli belgelerinden biri olan
ve kalkinmada kaynaklarin korunmasi ve yonetimi ile sosyal ve ekonomik
boyutlari ve uygulama mekanizmalarini kapsayan bir eylem plani niteligindeki
Gundem 21 tlkemizce benimsenmistir. (52) Diger taraftan, 1992-1993 6gretim
yilindan itibaren ilkokullarda c¢evre konusu islenmeye baslanmistir”
denilmektedir.

Yerlesme-Kentlesme sektdriinde ise;

"Toplam kent nifusunun % 50'sinin niifusu 500 binin Gzerindeki blyuk kentler
ve metropollerde yasamasi bunlarin sorunlarini hizla artirmakta, bu kentlerde ni-
fus yogunlugunun daha da yiikselmemesi icin tedbirler alinmasi geregi 6nemini
korumaktadir.

Kentlerde gecekondu olgusunun yanisira, fiziki olarak gecekondu goriniman-
de olmayan, fakat altyapi ve hizmet arzi agisindan diisiik standartlarda gerceklesen
konut alanlari sorun olmaya devam etmektedir. Biylk kentlerde altyapi ve hizmet
yetersizlikleri nedeniyle ¢evre sorunlari her gegen giin artma egilimindedir. Deniz,
su ve hava kirlenmesi, yer yer yiiksek boyutlara ulasma gérinimiindedir...

Icme ve kullanma suyu ile kanalizasyon hizmetlerine olan gereksinim niifus ve
belediye sayisindaki artisa paralel olarak énemini artirmaktadir. Bu nedenle igme-
suyu ve kanalizasyon hizmetlerine daha fazla kaynagin tahsis edilmesi 6nem ka-
zanmaktadir..." (52) bigimindeki saptamalar bulunmaktadir.

Ekonomik Sektérlerle Tlgili Tedbirler béliimiinde;

"i¢su ve deniz ortamlarinin kirliligi ve su triinlerinin sagligi izlenecektir.

Gida maddelerindeki bulagmalar, zirai micadele ilaglari ve benzeri ilag katki
maddesi kalintilari, ambalaj malzemesinden gida maddelerine gecen kimyasal
maddeler ve gevre kirliligi etkileri stirekli olarak denetlenecek ve gerektiginde ka-
muoyu uyarilacaktir.

Solventlerin akaryakita karistiriimasinin énlenmesi, hileli ve/veya kacak akar-
yakit satiginin engellenmesi saglanacaktir” (52) ifadeleri yer almaktadir.

Sosyal Sektorlerle Tlgili Tedbirler bolimiinde;

"Kent merkezleri ve yerlesik alanlarinda eski dokuya sahip bolgelerde kent ye-
nileme projeleri uygulanacak ve kentlerin tarihsel gelisimi agisindan deger taslyan
bina ve abidelerin restorasyonu tamamlanarak, yeni kullanimlara acilmalar yo-
ntndeki calismalara devam edilecegi” ifade edilmistir. (52)

1993 Yili Programi Destek Calismalari, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Eko-
nomik Sektorlerle Tlgili Gelismeler béliimiinde su agiklamalar yer almaktadir:

"Cevre boyutunu dikkate alan, rekabet gticlini olumsuz ydnde etkilemeyen bir
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sanayi-cgevre politikasi olusturulmasi surdurtlebilir bir sanayilesme igin zorunlu
gorilmektedir. (53)

Cevre sektdrlinde, "cevre enformasyon sisteminin kurulmasina iliskin ettd c¢a-
lismalarini hentiz gerceklestirilmediginden sozedilmekte, Rio'daki Konferans
hakkinda bilgiler verilmektedir. Ayrica, dogal hayati koruma kapsaminda, Akde-
niz fokunun korunmasi i¢in bir ulusal strateji gelistirilmis, Foca pilot bélge secilerek
uygulamalara gecilmistir" (53) denilmektedir.

Yerlesme ve Kentlesme sektoriinde:

"Kirdan kente gog, daha ¢ok uilkenin dogusundan batisina dogru cereyan et-
mekte, dogu bélgelerinde yiiksek olan nifus artis hizi batiya da tasinarak, aslinda
kentlerde kirsal alanlardakinden daha diisiik olan niifus artis hizi yiikselmekte
kentlerin sorunlarini daha da agirlastirmaktadir...”" (53) ifadesine yer verilmekte-
dir.

Ayrica, "turistik alanlarda 6zellikle sahillerde ve su kenarlarindaki kiigik ve orta
buyuklukteki kentlerde turistik tesis ve ikinci konut yapimi asiri bir yogunlasma
gostermistir. Dogal kaynaklarin hizla yipratilarak yaygin bir betonlagsmanin mey-
dana gelisi, yapilagsmada alt yapinin tamamlanmasina ve dogaya uygunluga 6zen
gosterilmeyisi, bu yorelerde sanayi ve altyapi tesislerinin artisl, ¢arpici kentsel alt-
yapl, gevre ve estetik sorunlari ortaya ¢ikarmistir saptamasi yapilmistir. (53)

Konut sektdrlinde de,

"Niifus ve belediye sayisindaki artisa paralel olarak icme ve kullanma suyu ile
kanalizasyon hizmetlerine olan gereksinim dnemini korumaktadir. Bu nedenle ic-
mesuyu ve kanalizasyon hizmetlerine daha fazla kaynagin tahsis edilmesi dnem ka-
zanmigstir "(53) ifadesi vardir.

Diger taraftan, i, belediye ve kdy yonetimlerinin yetki ve gérevleriyle ilgili d-
zenleme ihtiyacinin (53) devam ettigi Mahalli idareler bolumiinde 6nemli bir so-
run olarak vurgulanmaktadir.

1994 Yili Programi Cevre sektorinde,

Akaryakit fiyat istikrar fonu pay1 distrilerek, kursunsuz benzinin fiyati stiper
benzinin altina ¢ekilmistir (54) denilmekte,

Kentlerdeki imarla ilgili kural disi islemleri etkileyen temel unsurlardan biri
olan kent rantlarinin azaltilmasi ve kamuya donusiintin saglanmasi hususu da Kent-
lesme ve Yerlesme sektoriinde yer almistir.

1994 Yili Programi Destek Calismalari, Ekonomik ve Sosyal Sektdrlerdeki
Geligmeler tizerinde durulurken Saglk sektdriinde, gevrenin saglik lizerindeki
olumsuz etkilerinin giderilmesine ve saglik hizmetlerinin bu yonde etkin hale geti-
rilmesine olan ihtiyacin (55) devam ettigi vurgulanmaktadir.

Yatirimlarin gevre Gzerindeki olumsuz etkilerinin 6nlenmesi ve alternatiflerin
belirlenmesi amaciyla Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin yarirliige
girdigi (55) Cevre sektorinde yer almigtir.
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BOLUM 10
1995 YILI GECIS PROGRAMI

1995 Yili Gegis Programi, Ekonomik Sektorler ile Ilgili Gelismeler Bolumiiniin
Genel Durum alt basliginda,

"Ulkemizde, uluslararasi karayolu filosu ortalama yasinin 10 yil civarinda ol-
masi sorun olmaya devam etmektedir” (56) denilmekte, ancak burada isin ekono-
mik tarafi ele alinarak yash tagitlardan kaynaklanan hava kirliligine deginilmemek-
tedir.

Tarim sektériinde, Karadeniz'de kirlenmenin 6nlenmesi i¢in sahil Ulkelerince
imzalanan anlasmaya henuz islerlik (56) kazandiriimadigindan sdzedilmektedir.

Burada Karadenizdeki kirlenme ve bunun olasi saglik sonuclarinin belirlenme-
sine yonelik herhangi bir amag tanimi bulunmamaktadir. Karadenizdeki kirlenme
yerel bazi degerlendirmelerin disinda tum sonuglari ile ele ahinmamistir. Karade-
nizdeki kirlenme riskleri, bunun hangi tlkelerden kaynaklandigi, Karadenize sahili
olan Ulkelerin kirleticilik riskleri, sahil kirliligi vb. gibi konularda hangi kurulusla-
rin hangi tip degerlendirmeleri yapmalari gerektiginin agik olarak ortaya konmasin-
da yarar vardir. En azindan Karadeniz kentlerindeki tniversitelerin konuyla ilgili
arastirmalarin yapilmasi, desteklenmesi ve veri tabani olusturmasi agisindan gorev-
lendirilmesinde blyuk yararlar bulunmaktadir.

Ulkeler kendi izlemelerini, gevresel etkilenimlerini ve risk olasiliklarini deger-
lendirip izlemedikge uluslararasi anlasmalardan beklenen yarar saglanamayacak-
tir.

Sosyal Sektorlerle Tlgili Gelismeler Boliimiinde ise,

"Kirsal alan yerlesmelerinin tamamina yakin bir bolimune elektrik, su, telefon
gibi hizmetler ulastiriimistir.

Kentsel alanlarda icme suyu ve kanalizasyon hizmetlerine olan talep giderek
artmaktadir. Buyuk kentlerde igcme suyu havzalarinin kirletilmesi, igme suyu kay-
naklarini ve kalitesini olumsuz yénde etkilemektedir.

Cevre politikalarinin uzun dénemli hedefler dogrultusunda kalkinma politika-
lar1 ile btunlestirilmesi 6nem arzetmektedir. Evsel ve sanayi atiklarindan kaynak-
lanan ¢evre Kirliliginin ortadan kaldiriimasina yonelik faaliyetler siirdiiriilmekte-
dir. Bu konuda tegkilatlanma, teknik bilgi, finansman ve igbirligine olan gereksinim
devam etmektedir" denilmektedir. (56)

Buyuk kentlerde icme suyu havzalarinin kirlenmesiyle ilgili saptama énemli
bir tehlikenin habercisidir ve etkin énlemleri zorunlu kilmaktadir. Ulkemizin yer
alti sularinin Kirliligi dahil ¢cok olumsuz sonuclar verebilecek bu durum sorunun or-
taya kondugu andan baslanarak gerekli dizeltici ve koruyucu 6nlemlerin baglatil-
mamas! durumunda gelecek kusaklar icin ¢ok tehlikeli sonuglar verebilecektir.

Yerlesme ve Kentlesme sektoriinde,
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"Kente go¢ edenlerin kentin ekonomik ve sosyal yasamina uyum sorunlari de-
vam etmektedir.

Kentsel arazi kullanim oranlari gelismis ulke degerlerinin altindadir.

Kentlerde altyapi yatirimlari surekli artan ntéifusun gereksinimlerini karsilama-
da yetersiz kalmaktadir saptamasi yer almaktadir. (56)

Kentsel arazi kullanim oraninin gindeme getirilmesi énemlidir. Getirilen éne-
rilerin daha somut ve pratik sonuclariyla tartisiimasi yerinde olacaktir. Kentlerde
alt yapi yetersizligi, alt yapinin kendi kurallariyla kurulan gecekondulasma bolge-
lerine ulastinlmasinin yarattig1 sorunlarin nasil ¢ozilebilecegi, izerinde durulmasi
gerekmektedir.

Sosyal Sektorlerle ilgili Tedbirler bélimiinde:

"Surdurdlebilir Kalkinma anlayisi dogrultusunda cevre politikalarinin sektorel
politikalara entegrasyonu calismalarina devam edilecektir.

Cevre dostu teknolojilerin tanimlanmasi, tanitiimasi ve bu konuda uluslararasi
ishirligi caligmalari tamamlanacaktir” ifadesi yer almaktadir.(56)

Cevre dostu teknolojilerin tanimlanmasi, tanitilmasi ve bu konuda igbirligi ca-
balari tek basina yeterli bir yaklasim degildir.Gergekte teknolojiyi kullanmak ve
teknolojiye katki yapmak uzere yetistirilmekte olan geng kusagin egitim program-
larinin da giindeme gelmesi zorunludur.ilk planlarda Saghk Bakanligi agirlikli
gorevlendirmeler giderek Saglik Bakanhgi denetim sorumlulugunun daha belirsiz
duruma gelmesine yol acmistir. Bazi konularda yetki belirsizlikleri ve
anlasmazliklari nedeniyle bakanliklarin herhangi bir dogrudan sorumlu
kilinamamaktadir. Bu konudaki anlasmazliklarin ¢6zimidi ile ilgili sorumluluklarin
sektorler arasi ishirligi acisindan degerlendirilmesi sakincalidir. Dogrudan bir
hatanin duzeltilmesi olarak ele alinmasi ve yetki, sorumlu birimler arasinda gegici
anlasmalarla ¢6ziimlenmek yerine gercekte ilgili olmasi gereken birime
verilmelidir.
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BOLUM 11

YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI

CEVRE OZEL IHTISAS KOMiISYONU RAPORUNDA
CEVRE SAGLIGI

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda gevre "
fiziksel, biyolojik, kilttrel ve sosyo-ekonomik kaynak ve degerlerin olusturdugu
kompleks bir sistem" olarak tanimlanmaktadir. Cevrenin tiim 6geleriyle bitin ola-
rak ele alinmasi agisindan bu énemli bir yaklagimdir. Bu rapor icerik olarak ¢evre
sorunlarina sistemli yaklagim acisindan en nitelikli raporlardan birisidir. Ancak ge-
nel cevre sorunlari icerisinde bu kez "cevre saghg!" sorunlari ile ilgili uygulama
pratigine hemen hemen hi¢ yer verilmemis, bir ¢ok diger sorun agirhginin cok tize-
rinde bir 6ncelikle ele alinabilmistir. Bunda gevresel kirliligin 6nlenmesi ve izlen-
mesi durumunda sorunun ¢oziilecegi goriisti hakimdir. Yine ilgili ihtisas
komisyonu raporunda Cevre Bakanhginin tasra teskilati kurmasi cabalarina
gerekce hazirlama endisesi hissedilmektedir.

Ons6zde "surdiiriilebilir kalkinma" kavrami én plana gikartilmakta, bu kavra-
min ilk kez Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda glindeme getirildigi vurgulanarak
"strdurdlebilir kalkinma™ teriminin degisik tanimlari s0yle siralanmaktadir: (57)

".. yapilan degisik tanimlarin hepsinde esas, kalkinma ve sanayilesme hedefle-
rinin ve yontemlerinin yerkiremizin fiziksel olanaklariyla bagdasmasidir. Bir tani-
ma gdre surdurdlebilir kalkinma, insan mldahalesine ugrayan dogal ekosistemle-
rin tagima kapasitesinin disina tasmamak kosuluyla insan yasaminin kalitesini du-
zeltmektir. Degisik tanimlari yapilabilen surdardlebilir kalkinma, batiin tanimlara
gore asiri (yani kaynagin tekrar yerine koyabilme hizindan daha hizli ve timiyle
gereksiz) kaynak israfini dnlemeyi hedeflemektedir."(57)

Bu gerceklestirilirken niifus artisinin denetlenmesi, ¢evrede risk yonetimi, cev-
resel etki degerlendirmesi, toplum egitimi, global ve ulusal 6lcekte iklim degisik-
liklerinin dengelenmesi, tanmsal etkinliklere bagh kirlenmenin 6nlenmesi, enerji
savurganhginin dnlenmesi, biyolojik gesitliligin korunmasi amaglarinin gergek-
lestirilmesi zorunlu géralmektedir.

Ozellikle daha 6nsozde egitim amacinin belirlenmesi, toplumun tiim kesimle-
rini kapsayici olmasi gerektiginin vurgulanmasi ¢ok énemli bir yaklasimdir. Sur-
dirtilebilir kalkinmanin insan boyutu degerlendirilirken, ¢oplik alanlarindaki yer-
lesimin olumsuz sonuclarina deginilmekte ve sonugcta strddrdlebilir kalkinma ™
egitim, saglik, temiz su ve gida gibi temel insani ihtiyaglari saglayacak sekilde kay-
naklarin yeniden dagihmi ve kullanimi anlamina gelir. Temel ihtiyaclarin yaninda
strdirilebilir kalkinma; sosyal iyilesmeyi saglayabilme, nufus artis hizini kontrol
altina alma, kilttrimizd koruyabilme ve kalkinmayi ve gelismeyi devam ettirebil-
me anlamina da gelmektedir..." (57)
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Kirletmeyen tekniklerin kullanimi, organize sanayi bélgelerinin bu agidan sag-
layabilecegi yarar 6zetlenirken, fosil yakitlara bagl kirlilige deginilmekte; uygun
teknolojinin yanisira diger yakit enerji seceneklerinin kullanimina da agirhk veril-
mesi geregi Uzerinde durulmaktadir.

OECD tarafindan baglatilan "gevre performans incelemesi™ 6zetlendikten sonra
RIO konferansi sonuglar tartisiimaktadir.

Turkiye'de cevre yonetiminin gelisimi bolimiinde sunlar belirtilmektedir:(57)

"Kalkinma planlarinda yer alis seklinden de goriilecegi gibi, Turkiye'de ¢evre
politikalari 6nceleri sadece ortaya ¢ikan kirliligi giderici amaclara dayanirken, son-
ralari kirlenmeyi 6nleyici politikalar ve nihayet siririlebilir kalkinma anlayisina
uygun bir sekilde gevre ve ekonominin entegrasyonunu one gikaran politikalar sek-
linde bir gelisim gdstermistir. Bu gelisme, basta Avrupa Toplulugu ve OECD gibi
kuruluslar olmak tizere, diinyadaki gelismelere paralel bir siire¢ izlemistir.

Cevre sorunlari ilk kez 1973-77 donemini kapsayan Ill. Bes Yillik Kalkinma
Planinda ayri bir boltim olarak yer almistir. Bu ddnemdeki ¢evre politikalarini be-
lirleyen temel yaklasim Ttrkiye'de cevre sorunlarina gelir azligi ve kaynaklarin ye-
tersizce kullaniminin sebep oldugu varsayimiyla sanayilesme ve kalkinmaya zarar
verecek cevre politikalarinin kabul edilemez oldugu anlayisi dogmustur.

1979-1983 donemini kapsayan IV. Bes Yillik Kalkinma Plani ise, ¢evre konu-
sunda onleyici politikalarin esas alinmasini kabul ederek, temel yaklasim olarak sa-
nayilesme, tarimda modernlesme ve sehirlesme suirecinde c¢evrenin de dikkate alin-
masini 6ngérmustar.

1985-1989 dénemini iceren V.Bes Yillik Kalkinma Planindaki temel ilke ise
sadece mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasi ve muhtemel Kirliligin engellenmesi
degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de yararlanabilmesi igin en iyi sekilde muha-
fazasi ve gelistirilmesidir.

Bununla birlikte halen uygulanmakta olan Altinci Bes Yillik Kalkinma Planina
gelinceye kadar, Bes Yillik Kalkinma Planlarinda gevreyi temel makro ekonomik
kalkinma hedefleriyle uyumlu ve btuncil bir sekilde ele alan bir yaklagima rastlan-
mamaktadir"

Cevre Bakanhgi ile ilgili su degerlendirme buyiik 6nem tasimaktadir. (5 7)

"Kurumsal olarak ise 1991 yilinda Bakanlik haline getirilen merkez cevre 6r-
gutd olan Cevre Bakanhgi'nin temel gorevi cevre politikalarinin tesbit edilmesi ola-
rak belirlenmistir. Cevre Bakanhginin kurulus kararnamesinde yer alan (443 Sayili
KHK Madde 2/c)" dengeli ve surekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik
kararlarla ekolojik kararlarin bir arada dustinilmesine imkan veren rasyonel kay-
nak kullanimini saglamak (izere, kalkinma planlari ve bolge planlari temel alinarak
cevre diizeni plani hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini sagla-
mak™ hikmi cevreye planl bakis geregini bir anlamda yansitmistir..."

Bu acgiklamalarin isiginda Cevre Bakanliginin merkezi teknik yeterliligini hizli
gelistirerek s6z konusu politika belirleyici gorevine uygun yapilanmayi saglama
cabasl icerisinde olmalidir. Bunun aksine olarak dogrudan diger bakanliklarin str-
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dirdig bir ¢cok degerlendirme ve uygulamayi periferde srdiirmeyi de amaglaya-
cak bigimde tasra orgutlenme ¢abasi icerisine girmis olmasi (izerinde durulmamak-
tadir. Gelecekte Cevre Bakanhginca agilacak yeni laboratuvarlarin sadece diger
bakanliklarin laboratuvarlarinin yarattigi karmasayi artirma olasiligi yiksektir.

Plan ve programlarda Cevre Bakanliginin temel gorevleriyle tasrada teskilat-
lanma bigiminin ne derecede baglantili bulundugu dikkatle incelenmelidir. Cunkii
ana fonksiyonun g6z ardi edilmesi halinde, olusacak yapilanma Cevre Bakanligi-
nin ana islevlerinden uzaklasmasina yol agmasi olasiligi cok buyuktir.

Turkiye'de cevre yonetiminin dar bogazlari ile ilgili olarak ise su saptama yapil-
maktadir:(57)

"Turkiye'de cevre yonetimindeki basarisizligin temel sebebi ilgili politikalarin
yetersizliginden ziyade hazirlanan plan ve politikalarin uygulamaya aktarilama-
masidir.Ciinki cevre politikalari ile hukuki, idari, mali ve katihmci diizenlemeler
birlikte gelistirilememektedir". bi¢ciminde yapilan saptama ¢ok énemlidir.

Ancak siz konusu degisikliklerin gerceklestirilememesinde yeni kurulan ba-
kanhklarin tegkilatlanma endisesi ile yapmak istedikleri degisikliklere gdsterilen
direncin etkisi unutulmamalidir.

Turkiye'de éncelikli cevre yonetim alanlari ile ilgili baslik altinda su noktalara
deginilmektedir: (57)

"...hizl sanayilesme, sagliksiz kentlesme gibi nedenlerle ortaya ¢ikan cevre so-
runlari arasinda su, kanalizasyon, uygun olmayan barinma kosullari, erozyon ve
dogall kaynaklarin akilci olmayan kullanimi gibi olgular belli basli gevre sorunlari-
dr...

Dikkat edilirse oldukga modern ve teknik standardi yiksek olan s6z konusu ko-
misyon raporunda saglik 6gesi "diger cevre sorunlari ¢ozuldugtnde" otomatik ola-
rak ¢ozulebilecek sorunlar olarak ele alindigindan ikinci planda birakilmaktadir.
"Cevre saghg!" "environmental health" kavrami belki de 6nceliksiz sanildigindan,
"cevre hekimligi" "environmental medicine™ kavrami ise bilinmediginden gin-
demde degildir.

Hava kalitesiyle ilgili bolimde kentlerdeki hava kirliligi ile kent trafigindeki ta-
sitlarin iligkisi 6n plana ¢ikartiimakta, kursunsuz benzin dahil temel ¢éziimle dog-
rudan iliskisi bulunmayan ¢ézimlere agirlik verilirken "saglikli kent" yaklasimi-
nin diger boyutlar eksik birakilmaktadir.

Ancak diger llkelerden hava kirletici dgelerin Glkemize geldiginin vurgulan-
masl, surekli izleme geregi lizerinde durulmasi ¢ok 6nemlidir. Kapali ortam hava
kirliligi kisaca da olsa giindeme getirilmektedir.

Yeralti sulari ve kaplicalarla ilgili olarak asagidaki saptama dzellikle ilgingtir:

"Yeralti ve kaplica sularinin kullanimi igin standartlar gelistirilmeli, bunlarin
varhg! ve kullanimi ekonomik anlamda icsellestirilmeli, drnegin termal turizmi
acisindan tasidigl degerler ortaya konulmali ve bu su kiitlelerinde kirlenmenin 6n-
lenmesi programlanmalidir..”" Ulkemizde 1930' lu yillardan beri surdiriilmekte
olan bu istek, temenni ve dilegin tekrar plan hedeflerinde yer almasi plan hedefleri-
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sonug iliskisi, yasal diizenlemeler - sonug iliskisi agisindan 6nemli bir 6rnek olarak
animsanmalidir.

Kati Atiklarin Yonetimi ile ilgili bolimde:

"Kentsel ve endistriyel atiklarin ayri ayri toplanip, yeniden ekonomiye kazan-
dirillmasi veya enerji tretimi amaciyla yakma yoluyla bertarafi igin tesisler kurula-
bilir..." denilmektedir. (57)

Saglik acisindan organize bir 6zelligi olan hicbir endustriyel atigin toplanmasi
olasiligl yoktur. S6z konusu atik tretim siirecinin sonucunda aritilmak ve yine tesi-
sin kendi sistemi icerisinde zararsiz hale getirilmek zorundadir. Niteligi, tipi ve
standardi belli bir aritim Urlini eger yeniden degerlendirilebilecek bir Griinse; en-
dustri tesisinin isletim sorumlulugu altinda yeniden tretime kazandirilmasi Gzerin-
de durulmak zorundadir.

Ihtisas komisyon raporunda ihtisas gtimriiklerinin kurularak, illegal atik trafigi
ve diger ithalatin kontroli ile ilgili hiikiimlerin getirilmesi cok 6nemli bir adimdir
ve Ulke sagligi agisindan da énemli bir zorunluluktur.

Yonetsel etkinligin artirllmasina iliskin dnerilerde "atik Ureticisinden "kirleten
oder" prensibine gore bir bedel tahsil edilmeli ve bu bedelin atik bertarafi icin kuru-
lacak sistemlerde kullaniimasi saglanmalidir” denmektedir. (57) Saglik ve ekoloji
acisindan "kirleten dder™ ilkesi gecerli degildir ve biyik bir hatadir. Ekolojik etki-
lerin blylk cogunlugunun ddenebilmesi mimkin degildir. Saglik etkisinde ise
hangi saglik sonucunun hangi bedelle ddenecegine karar verebilmek zordur. Kirle-
tenin 6demesi, 6dendiginde sorumluluktan kurtulma yaklagimini icermektedir.
Dogrudan kisiye verilmis zararlarin tazminatiyla ilgili hukuksal diizenlemelerin
yapilmasi gereginin yanisira, dnlenebilir bir kirliligi ve ¢evre sagligl sorununun én-
lenmesi icin gerekli cabayi géstermemis olanlarla ilgili cezai sorumluluklar tartis-
maya yer verilmeyecek bicimde ortaya konmalidir.

Cevresel etki degerlendirilmesiyle ilgili bélumde, mevcut durum tesbiti baslig
altinda" .. Turkiye'de cevre sorunlarinin 6nemli kismini Istanbul, Ankara, izmir,iz-
mit gibi biyik sehirlerimiz ile,sanayilesme ve sehirlesmenin hizlandigi diger yore-
lerimizde ortaya ¢ikan hava, su kirliligi, buna bagh olarak ta toprak kirliligi ve gi-
ralta kirliligi teskil etmektedir..." denilmektedir. Kurulan baglanti hatali olmakla
birlikte diger cevre sagligi sorun ve sonuclari eksik kalmaktadir. Ayrica gevresel et-
ki degerlendirmesinde olayin saglik boyutu tzerinde durulmamaktadir. Cevresel
risk degerlendirmesi ve cevre hekimligi uygulamasinda alinacak olan c¢evre dyki-
stinde saptanacak etkilenim 6zellikleri gelecekte ¢ok daha biiyik énem kazanacak-
tir.

Cevre icin egitim boliminde™ gevre igin egitim, Cevre Bakanligl, Milli Egitim
Bakanhgi, Saghk Bakanligi, Tarim Bakanligi, Orman Bakanligi gibi bakanhklar
arasinda yaygin egitim boyutunda ve Ulke ¢apinda organize edilmeli ve isbirligi
saglanmahdir..." denilmektedir. (57) Buradaki yaygin egitim teriminin yetiskin
egitimi amaciyla kullanildigi anlasiimaktadir. Ayni amacla dnerilerin bir bolimin-
de de "halk egitimi" terimi kullaniimaktadir. "Yetiskin egitimi" konusunda hedef-

61



lerin belirlenmesi, okul miifredat programlarinda gerekli diizenlemelerin éneril-
mesi agisindan buradaki saptamalar ¢ok 6nemlidir. Cevre hekimligi yaklasimina yer
verilmemesi 6nemli bir eksikliktir.

""Cevre Bilimleri ve teknolojileri agisindan ¢evre yénetiminin temel ilkeleri™
béliminde hukuksal dayanaklari konu edinen bélimde oldugu gibi cevre sagligi
sorunlarina ve Saghk Bakanliginin sahip oldugu yetki ve denetleme olanaklarina hi¢
deginilmemektedir.

Saglik Bakanhginin sahip oldugu standart koyucu, yonlendirici ve denetleyici
yetkilerin uzun yillardir stregelen bir uygulama pratigi bulunmaktadir. Varolan
mevzuatin etkin kullanimi yerine yeni diizenlemeler karmasa yaratmak disinda yarar
saglamayacaktir. Cevre Bakanhginin desteklenmesine ve icraci bir Bakanlik
durumuna getirilmesini amaglayan yaklasim "cevre saghgi uygulamalar™ “cevresel
etkilenim sorunlarinin ¢6zimi™ agisindan ¢ok buytik tehlikeler ve sakincalar yara-
tacaktir. Bu sakincalarin bir bolumu ortaya cikacak yetki ve sorumluluk karmasa-
sindan, bir digeri ise bu sorunlarin énemli bir béliminin dogrudan "Saglik Bakan-
lig1" gorev ve yetki alaninda olmasindan kaynaklanmaktadir.
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BOLUM 12
YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI
VE 1996 YILI PROGRAMI

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢evre sagligi bakimindan daha ayrintili ir-
delenecektir. Bu nedenle tiim kesimlerle ilgili bazi temel saptamalari ve plan iceri-
ginde yer alan diger hususlari ayrintili bir bicimde 6zetlemek yerinde olacaktir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda plan 6ncesi durumla ilgili saptamalarda
"Diinyadaki ekonomik sistemlerde ve bunun dayandigi teknoloji tabanindaki kok-
It degisimlerle bilgi toplumuna gegis siireci yasanmaktadir. Ozellikle enformas-
yon teknolojisindeki gelismelerin bir sonucu olan ileri otomasyon teknolojisi, yal-
nizca basit isgtictind degil, belirli dlgliye kadar beyin guictini de ikame edebilme
olanagini vermistir. Bu cergevede kaliteli insanglictine dayanan bilgi yogun sanayi-
ler ve ileri Uretim metodlar hizli gelismenin 6ncusti olmustur..." saptamasi yapil-
maktadir, "..6nemli go¢ baskisiyla karsi karsiya kalmis olan gelismis llkeler, 6zel-
likle de Avrupa bu konuda tedbirler almistir. Diger taraftan gogmen iscilerin ve aile-
lerin yasadiklari toplumlara entegrasyonu ile irk¢ihik ve yabanci dismanligindan
kaynaklanan sorunlar énemini korumaktadir..." denmektedir. Gelismekte olan 0l-
kelerin bircogunda ve 0zellikle az gelismis tlkelerde aclik ve asiri yoksulluk dahil
ciddi glcliklerin yasandigini vurgulanarak, ¢evre konusuna deginilmekte "dinya-
da gelisme dengesinin diger bir kritik unsurunu olusturan gevre konusunda 1992 "de
Rio'da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda be-
lirlenen ilkelerin hayata gecirilmesinde sinirli 6lctide de olsa gelisme kaydedilmis-
tir. Strdurdlebilir kalkinma anlayisinin yayginlasmasina ragmen ,¢evrenin ve din-
yamizin gelecegi Uzerindeki tehlikeler ortadan kalkmig degildir.Buna karsilk tek-
nolojinin sagladig! imkanlarin ¢evre sorunlarinin ¢6zimu dogrultusunda kullanil-
masiyla bu alanda biylk ilerlemeler saglanabilecegi ortaya ¢ikmistir.Bu cercevede
baslibasina bir sektor niteligi kazanmakta olan ¢evre konusunun Gretim, istihdam
ve ticaret acilarindan 6nemi artmistir."

"Mart 1995 te Kopenhag'da toplanan BM Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi'nde
ekonomik ve sosyal politikalari igice ele alan ve gevreyi de igeren, piyasa mekaniz-
masi temelinde insan merkezli bir kalkinma ve sosyal gelismeye yonelen biitiincil
bir kalkinma ve gelisme yaklagimi tizerinde en genis mutabakatin saglanmis olmasi
kayda deger bir gelisme olusturmaktadir.Bu zirvede ayni zamanda demokratikles-
me ve insan haklarinin gerek diinya ¢apindaki 6neminin gerekse Ulkelerin diinya-
daki konumlari tzerindeki etkisinin arttigi da belirgin sekilde ortaya ¢ikmis-
tir..." (58) denmektedir.

1985-90 doneminde %3.4 olarak saptanan toplam dogurganlik hizinin 1994 yi-
linda % 2.69 a, bebek 61im hizinin binde 67 den binde 46.8 e, yillik niifus artig hizi-
nin ise %2.17 den yiizde 1.78 e dlstugl tahminine yer verilmektedir.
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"Bebek olimleri, 5 yas alti cocuk élumleri, anne dltmleri, bagisiklama oranlari
gibi temel saglik dizeyi gostergelerinde yeterli iyilesme saglanamamistir.Bu ye-
tersizlik sadece saglik sektdriyle ilgili sorunlardan degil, cevre, beslenme, egi-
tim, konut, gelir dagilimi, temiz kullanma ve i¢cme suyu temini gibi
faktorlerden kaynaklanmaktadir.."" denilirken gevre sagligl, cevre sorunlari ve
saglik arasindaki iliski vurgulanmaktadir. Belediyeler ve yerel yonetimlerle ilgili
degerlendirmeler yapilirken "... sosyal ve ekonomik gelisme ve nifus artisinin
yanisira belediyelerin mali ve teknik bakimdan gugsiiz olmalari ile merkezi
idarece yapilan yatirnm harcamalarinin geri dénustinin olmamasi, i¢mesuyu,
kanalizasyon ve aritma hizmetlerine olan talebi arttirmaktadir. Su kaynaklarinin
planlanmasinda, yoOnetiminde, korunmasinda yetersizlikler devam etmekte,
kuruluglar arasinda bilgi akisi ve koordinasyon etkili olarak saglanamamaktadir.
Icme suyu ve kanalizasyon tesislerinin bakim, onarim ve yenileme calismalarinin
zamaninda yapilamamasi hizmetin kalitesini ve tesislerin verimli calistiriimasini
olumsuz etkilemektedir..." ifadesine yer verilmistir. Daha sonra kentlesme ile
ilgili olarak ise " Yiksek kentlesme hizi nedeniyle, kentlerin alt ve (st yapl
yatirimlari strekli olarak artan nifusun ihtiyaclarini karsilamada yetersiz
kalmaktadir. Kentlerde fiziki plan calismalarina gereken 0Onem ve oncelik
verilmemis, kent rantlarinin yasa disi yollardan paylasiimasi ve kagak yapilasma
artmis, kentsel arsa Uretimi ihtiyaci karsilayamamistir.

"Kentlere ekonomilerinin talep ettiginden daha fazla niifusun gogetmesiyle, is-
sizlik, gecekondu, altyapi eksiklikleri, cevre kirliligi, arsa ve arazi spekilasyonu
gibi sorunlarin yanisira, yeni bir kiltirle kargilasmanin yarattigi sarsintilar, i¢
catismalar, bunalimlar gibi birey ve topluluklari derinden etkileyen sorunlar da
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar kente go¢ edenleri, Ozellikle gengleri iclerine
kapanmaya veya tam tersi radikal orgutlenmelere, yasa disi islere ve suca
egilime ydneltmektedir. Konunun bu yoniine de mutlaka egilmek ve 6zellikle genc
neslin kentsel kiiltiire gecisini kolaylastirici tedbirleri almak gerekmektedir... (58)

"...0zellikle metropollere yonelen ve agiri 6lctide nifus birikimine yol acan
goc, bir yandan bu merkezlerde issizligin artmasina neden olmakta, diger alandan
yerlesim, konut, gevre, altyapi, ulasim, egitim, saglik ve asayis sorunlarini arttir-
maktadir..." "SlrdUrulebilir kalkinma yaklasimi cergevesinde cevre politikalarinin
tim ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunun 6nemi giderek artmis bulun-
maktadir”

"Ancak Ulkemizde gerek 2872 sayili Cevre Kanunu'nun gerekse bu kanun cer-
cevesinde cikarilmis olan yonetmeliklerin ve cevre ile ilgili mevcut diger mevzua-
tin uygulanmasinda, ilgili kuruluslar arasindaki yetki ve sorumluluk paylasiminda-
ki belirsizlik ve yetersizlikler nedeniyle gevre yonetiminde etkenlik saglanama-
maktadir. Ayni konuyla ilgili olarak birden fazla kurulusun yetkili olmasi, koordi-
nasyon ve ighirligi konusunda yasanan sorunlar bir araya geldiginde hizmetin etkili
bir sekilde yerine getirilmesi guclesmektedir. Bu nedenle ¢evre alaninda mevcut
mevzuattaki uyumsuzluklarin giderilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Cevre kanunu
ve diger cevre mevzuati ile ilgili denetimlerin yapilmasi ve yaptirimlarin uygulan-
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masi konusunda mulki amirlikler ve yerel yonetimlere verilen yetkilerin kullanil-
mas! ve sorumluluklarin yerine getirilmesi icin gerekli teknik donanim ve altyapi
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve nitelikli personel temini 6énem arzetmekte-
dir..."(58)

Bu ifadelerden agikca goruldigt gibi:

I. Plan girisinde fizik, biyolojik ve sosyal cevre ile ilgili saptamalarin biyik ¢o-
gunlugu eldeki bilimsel verilere degil, spekilatif yaklasimlara, varsayimlara ve hat-
ta " kente gdcedenlerin, gecekondu mahallelerinde” bir kent kiltiri celiskisi yasa-
diklarini, bu nedenle "radikal 6rgtiilenmeler, yasa disi isler ve sug egilimine™ yonel-
dikleri gibi bilimsel olmasi mimkin olmayan genellemelere gidilmektedir.Bu gibi
hatali yaklasimlarin nedeni, gelismis diger Ulkelerdeki kentlesme siirecinin prob-
lemlerinin aynen tlkemizde de yasanildigi bicimindedir.

2. Plan girisindeki saptamalar bilimsel biyuk bir yanhsi daha icermektedir.
Cunku cevreye uygun yaklasimlarla "cevre sagligl alt yapisinin” birbiriyle ayni sey
oldugu, hatta uyumlu oldugu sanilmaktadir, kente su getirme alt yapisinin énemli
bir olumsuz cevre mudahelesi olabilecegi gibi bir ¢cok bilimsel temel g6zardi edil-
mektedir.

3. Bir taraftan kentlere talebin Uzerinde bir akistan s6z ederken diger yandan da
kentlerde isbulmanin daha kolay olacagi glindeme getirilmektedir.

4. Plan girisinde gecmis yillarda ¢evre ve cevre sagligi ile ilgili hedeflerin ger-
ceklesme diizeyine dahi sayisal olarak yaklasilamadig dikkati cekmektedir.

Kugkusuz bu saptamalarin dayandigi 6nemli gergekler bulunmaktadir. Ancak
varilan sonuclarin kapsamli, sonugta ¢éztime gotiriict bilimsel temellere ve aras-
tirmalara dayandiriimadigl, daha énceden kabul edilen spekiilatif varsayimlara da-
yandirildig agikca goriilmektedir.

Temel amaglar boluma™... toplumun timanin sosyal guvenlik ve temel saglik
hizmetlerine kavusturulmasina ve saglik hizmetlerinin kalitesinin artirilimasina,
cevrenin korunmasina ve gelistirilmesine caligilacaktir..(58)" ifadesiyle basla-
maktadir. "Fiziki altyapi, insangiicl altyapisi ve kurumsal altyapiyla ilgili politika-
lar strdrlebilir blytme ortamini gelistirecek sekilde uygulanacaktir...(58)" den-
mektedir, "insan sagligi tGizerinde olumsuz etkileri olan ¢evresel risk faktorlerinin
azaltilmasi igin sektorler arasi isbirligi programi gelistirilecektir...

Tarimsal degerlendirme yapilirken “halen yiirtrliikte bulunan ve biyiik 6lglide
ihtiyaca cevap veremez bir durumda olan arazi kanununa gére kdylerin ortak mal
sayilan meralarin bilingsizce kullaniimalari ve tarla haline dondstirtlmeleri neti-
cesinde alanlari daralmig ve vasiflari blylk 6lgiide bozulmus durumdadir..(58)
zamanla yapisi bozulan, miktari ve biyolojik ¢esitliligi azalan ormanlarimizi gelis-
tirme calismalarina V1. Plan déneminde de devam edilmis ve 206 bin hektar agac-
landirma, 33 bin hektar erozyon kontrolii ve 6 bin hektar mera islahi faaliyeti ger-
ceklestirilmistir. Ancak bu calismalar V. Plan uygulamasinin yaklasik tgte biri du-
zeyinde kalmistir. Ayrica bu dénemde 65 bin hektar orman varligi yanginlarla kay-
bedilmis ve 113 bin hektar ormanlik alan da gesitli yasalarla orman rejimi digina ¢i-
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karlimistir... Orman yanginlari ile etkili micadeleyi saglamak icin halkin aydinla-
tilmasi yaninda, bugiine kadar 893 adet yangin gozetleme kule ve kullbesi yapil-
mis, 715 adet ilk midahale ekibi olusturulmustur (58)... Ancak kaydedilen bu
gelismelere ragmen, tlkemizde iyi vasifli orman alanlarinin yiizde 11 ler gibi ¢cok
disik oranda bulunmasi ; Coéllesme, ormansizlagsma, sel , heyelan ve toprak
erozyonunun artarak devam etmesi, biyolojik cesitliligin azalmasi, kadastro
islerinin tamamlanamamasi, amenajman planlarinin isletme amaclari ve cok
amacli kullanim bakimindan yetersizligi; yillik agaclandirma ve erozyon kontrol
faaliyetlerinin ¢ok az olusu; Milli Park, Koruma ve Rezerv alanlarinin azhgr,
orman yanginlarinin énlenememesi, asit yagmurlarindan kaynaklanan orman
olumlerinin artmasi, gevre koruma ile peyzaj ve ergonomik uygulamalarin eksikligi
ve orman ici kdylerin sosyoekonomik durumlarinin diisik olmasi, sektoriin ana
sorunlari olarak devam etmektedir..(58)"

Ormanlarla ilgili olarak asagidaki hedefler vurgulanmaktadir "...Ormanlar,
ekosistem yaklasimi cercevesinde belirlenecek odun verim giicii ve Milli Park ve
alanlarin tasima kapasitesi gozonune alinarak devamli, dengeli ve cokyonliu yarar-
lanma ilkeleri dogrultusunda ve biyolojik cesitlilik, ¢cevre koruma, orman peyzaji
ve ergonomik kriterler g6zéniinde tutularak planlanacak ve isletilecektir.Orman
amenajmani ve silvikiltir planlari, odun ve odun digi Grinler ve hizmetler
ormanlarin ¢esitli fonksiyonlari ve isletme amaclari dikkate alinarak yeniden
diizenlenecek ve uygulanacaktir...Ulkede ormansizlasma, ¢ollesme, sel, heyelan,
kirlenme, toprak erozyonu ve ¢ig olgularini dnleyerek, stirdirdlebilir kalkinmada
blyuk rol oynayan bitki-toprak-su kaynaklari dengesini korumak, iyilestirmek ve
odun hammaddesinde yurt ici arz agigini azaltmak amaciyla..(58)"

Sanayi ile ilgili bdlumde "Modern ve gevre dostu teknolojilerin yayginlastiril-
masina verimliligin arttirilmasina, kaliteli Gretim ve standardizasyonunun saglan-
masina, uluslararasi pazarlarda kabul géren markalarin ve ¢evre dostu Urinler ile
ihracat potansiyelinin korunup gelistirilmesine, ihracatta sureklilik ve cesitliligin
saglanmasina ve yeni pazarlarda etkinligin arttirilmasina cahsilacaktir.. .(58)
ifadesine yer verilmekte.

Tuketicinin korunmasiyla ilgili bélim "tliketicinin ¢cevresel tehlikelerden ko-
runmasi ..(58)." ilkesinden sdzedildikten sonra™... her ¢esit gida ve besin madde-
sinin  Uretilmesi, dondurulmasi, depolanmasi, tasinmasi, ambalajlanmasi,
etiketlenmesi, icerdigi katkilar, zararlilar , kontaminantlar, kirlilikler, besin degerleri,
uretim ve son kullanma tarihlerinin belirtilmesi, Gretim ve pazarlama sureclerinde
denetlenmesi  konularinda sorunlar bulundugu..." belirtilmektedir. Mahalli
idarelerle ilgili bélimde "... mahalli idareler tarafindan yuratilen kentsel ulasim,
kati atik degerlendirme ve aritma; dogalgaz, jeotermal enerji tesisleri gibi
Onemli tesislerin planlanmasi, uygulanmasi, standartlarin belirlenmesi ve
finansmani acisindan merkezi ve mahalli idareler arasinda isbirligi ve
koordinasyon saglanacaktir..." denmektedir.' (58)

Kentsel yat yapi1 bolimi meveut durumla ilgili olarak asagidaki saptamalari
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yapmaktadir:

"Sosyal ve ekonomik gelisim ve nlfus artigina paralel olarak igcme suyu, kana-
lizasyon ve aritma hizmetlerine olan talep nicelik ve nitelik olarak devam etmekte-
dir...Kentsel alt yapi yatirimlarinin en énemlilerinden olan igmesuyu, kanalizasyon
ve aritma tesislerinin finansmaninda merkezi idare kaynaklari buylk olgtide agirh-
ga sahiptir.Iller Bankasi'nin yetkisinde olan belediyeler fonu hibe seklinde kulla-
nilmakta, DSI nin icmesuyu amagch yatirim harcamalarinin geri doniisti ise enflas-
yon nedeniyle yeterli seviyede saglanamamaktadir. igmesuyu kanalizasyon ve arit-
ma yatirim harcamalarinin geri donustiniin olmamasi, merkezi idareden hizmet ta-
lep eden belediyelerin sayisini asiri sekilde artirmakta, kaynak tahsisinde etkinligi
disirmekte ve yeni yatirimlar igin kaynak bulmak imkanini sinirlamaktadir. Bele-
diyelerin mali ve teknik yonden gii¢siiz olmalari nedeniyle icmesuyu, kanalizasyon
ve aritma yatirimlarini kendileri yapamamakta. Bu nedenle de merkezi idare kuru-
luslarina olan yatirim talebi artmaktadir... Belediyelerin énemli bir bélimiinde
icmesuyu, kanalizasyon ve aritma tesislerini etkin igletecek yeterli sayr ve
nitelikte eleman bulunmamakta, verimsiz isletme nedeniyle tesislerden istenilen
fayda saglanamamaktadir..Ozellikle biiyiik kentlerde icme suyu havzalarina yakin
mahallerde imarsiz ve kontrolsuz yapilasma igme suyu kaynaklarini ve kalitesini
olumsuz etkilemektedir.... (58)

Bolgesel dengelerin saglanmasi baslikli bélimde ise su noktalara yer verilmek-
tedir:

"Doganin, kultir ve tabiat varliklarinin tahribatini en aza indirmek icin, yerles-
melerin ve gelisme alanlarinin yer secimlerinin belirlenmesinde mevcut dogal ko-
sullar ve ekolojik denge konulari énemle ele alinacaktir.

Sadece eko-sistemleri degil, ayni zamanda kiltur ve tabiat varliklarini da koru-
yan ve sirdirllebilir kalkinma anlayisini temel alan ve bu amacla yerel
kaynaklari harekete gecirebilen bir bdlgesel kalkinma yaklasimi gelistirilecektir.
Dogal afet zararlarinin azaltiimasi konusunda tedbirler getirilecektir...(58)"

Metropollerle ilgili diizenlemeler bélimiinde yapilan saptamalarin bazilari ise
asagida verilmistir:

"..asir niifus birikimine yol agan gog, issizlik sorunun yanisira yerlesim, konut,
cevre, altyapi, ulasim, saglik, egitim ve asayis sorunlarini da artirmistir. Sanayi-
nin biyuk 6lctide metropollerde gelismis olmasi, iskan alanlarini daralmakta, trafik
yogunlugunu belirli merkezlerde arttirmakta, kenti ici ulasima ve cevreye ilave
yik getirmektedir. Metropollerde cevreye zarar vermeden kati atiklari ayikla-
yan, geri kazanan, diizenli ve saglikl bir sekilde depolayan kati atik yénetim sistem
leri heniiz kurulamamistir. imar planlarinda ¢op alanlari belirlenmediginden sag-
liksiz ¢op alanlari olusmustur. Ozellikle Istanbul'da diisiik kalorili ve yiiksek
oranda kukirt ihtiva eden kdmdirin ¢ok kullanilmasi hava kirliligini arttirmakta-
dir. Bir diger sebep, tasit araclarindan ¢ikan kontrolsiiz ve karbonmonoksitge
zengin ekzos gazi emisyonudur...(58)

Bunlarin 1g1ginda metropollerle ilgili olarak gerceklestirilmesi 6ngoérilen he-
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defler ise sdyle siralanmaktadir:

"COp alanlarinin ¢evreye olan olumsuz etkilerini gidermek amaciyla yeni ¢op
alanlari tesbit edilecek ve kati atiklari ayiklayan, geri kazanan, diizenli ve saglikli
bir sekilde depolayan kati atik yonetim sistemleri kurulacak ve gerektiginde 6zel
sektorde bu etkinlik icinde yer alacaktir.. .Metropollerdeki ¢op alanlarinin rehabi-
litasyonu 6ncelikle tamamlanacaktir. Metropollerde dogalgaz kullanim ¢alismalari
hizlandirilacak, kapasitesi dusik olan mevcut projeler revize edilerek, kullanim
alanlar genisletilecektir. Dogal gaz kullaniminin yanisira, iyi kaliteli yerli
kémaurlerle birlikte ithal kdmar kullanimi igin gerekli tedbirler alinacak, kentlere
kacak kdmdr girisi engellenecektir. Yeni yapilarda 1s1 izolasyonuna énem verile-
rek yakit tuketimi azaltilacaktir. Sanayi kuruluslarinda baca filtresi ve aritma sis-
temi zorunlu hale getirilecektir. Kiyilarda, Bogazlarda ve Marmara Denizinde sey-
reden gemilerin ¢cop ve sintinelerinin 6zel sektér tarafindan toplanmasina yonelik
dizenlemeler yapilacaktir.." (58)

""Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi** bashkli bélimde yapilan saptamalar
ve belirlenen hedefler asagida Gzetlenmigtir:

Cevre konularinda temel politikalari saptamak ve kuruluslar arasinda koor-
dinasyonu ve isbirligini saglamakla gérevli Cevre Bakanhgi bugtin bu fonksiyon-
larini yerine getirmede yetersiz kalmaktadir.Cevre Bakanliginin il diizeyindeki or-
gutleri teknik donanim yetersizligi nedeniyle islevsel olamamakta ancak daha
onemli etken bir gevre yonetiminde merkezi diizeyde, il dlizeyinde ve belediyeler
diizeyinde ydnetim esaslarinin belirlenememis olmasi nedeniyle uygulamada ye-
tersiz kalmaktadir. Kanun'da 6ngoérilen mueyyideler yetersiz ve eksikligi Kanu-
nun daha ziyade kirlilik boyutuna 6nem vererek cevre koruma boyutunu ihmal et-
mis olmasi, katilim ve diizenleme konusunda herhangi bir diizenleme ihtiva etme-
mesi, uygulamada karsilagilan aksakliklarin baslica nedeni olarak gérilmekte-
dir. Uluslararasi mevzuat, dzellikle 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansindan
sonra kabul edilen Gindem 21 Eylem Plani Ulkeleri baglayici niteliktedir.Bu bag-
lamda, uluslararasi yukimlaluklerimizi yerine getirmede kalkinma cabalarimizi
engellemeyecek ve haklarimizi savunabilecek altyapiyi olusturma zorunlulugu bu-
lunmaktadir. Kati atiklar, kimyasallar, tibbi atiklar ve cevresel etki degerlendir-
mesine iliskin mevzuat tamamlanmis, kitaici sular ile deniz suyu kalitesi ve hava
kalitesi izleme alt yapisi belirli 6lctide gelistirilmis, cevre verilerinin toplanmasinda
alt yapi olusturma cabalari hizlandirilmistir. Hava ve su kirliligi, evsel ve endist-
riyel atiklar, toprak kalitesi ve erozyon gibi sorunlarin ¢ozumine iliskin uygulama-
lar sinirh kalmustir.. .(58)"

Surddrdlebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan sagligi ve dogal
dengeyi koruyarak sirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal
kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fi-
ziki ve sosyal cevre birakmak temel strateji olarak ele alinacaktir... Cevrenin ko-
runmasi ¢agdas anlamiyla ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi acilardan birbiriyle
uyumlu ve bittnlesmis bir yaklagimla ele alinacaktir.Kalkinma siirecinde kirlen-
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menin kacginiimaz oldugunu 6ngdren ve bu kirliligi aritmaya ¢alisan pasif yakla-
simlar yerine, alinacak 6nlemlerle kirlenmenin dniine gecme stratejilerine dncelik
verilecektir. Cevreyi korumaya yonelik dnlemlerin uygulanmasinda cevreyi Kirle-
tenlerden kaynaklanacak haksiz rekabeti 6nleyecek duzenlemeler yapilacak-
tir... uluslararasi alanda kiresel Kirliligin dnlenmesinde katilim faaliyetlerinde
ortak sorumluluk-farkli pay ilkesi gozoniine alinacaktir. Cevre sorunlarinin ¢o-
zuminde etkili olan aritma tesislerinin yapimini ve isletilmesini tesvik etmek ama-
ciyla, diinya fiyatlarindan enerji temin imkanlari arastirilacaktir..(58)"

Yatirim politikalariyla ilgili olarak ise "Sosyal devlet ilkesi ¢ercevesinde, ka-
mu yatirimlarinda egitim ve saglik sektorlerine, bolgesel gelismislik farkhliklari-
nin giderilmesine ve geleneksel kamu hizmetlerine agirlik verilecektir. Altyapinin
ekonomik ve sosyal gelismenin dniinde darbogaz olusturmamasi icin sulama, ener-
ji, liman, havaalani yatirimlari ve bunlarin karayolu ve demiryolu ana akslariyla bi-
tinlesmesini saglayacak yollar ile icmesuyu, kanalizasyon ve aritma yatirimlarina
Oncelik verilecektir..." denilmektedir.

Isci Sagligi ve Is Giivenligi ile ilgili olarak yapilan degerlendirme soyle 6zet-
lenmistir: "Isci Saghgi ve Is Giivenligi konusunda gerek teskilat gerek mevzuat ola-
rak bir yenilenme ve teknolojik gelismelerin izlenebilmesi yeterli diizeyde gercek-
lestirilememektedir. Tarkiye’nin is kazalari ve meslek hastaliklari sebebiyle
kaybettigi isgini ve isglcl sayilart oldukca yiksektir. Bunlarin en aza
indirebilmesi icin hem teskilat olarak hem de mevzuat olarak teknolojik gelismeleri
izleyebilecek ve etkin bir sekilde uygulamasini saglayacak mevzuat yenileme
calismalarinin tamamlanmasina acil ihtiya¢ bulunmaktadir...

1996 Yili Programi B. SOSYAL GELISMELER bolimiinde" Diinyadaki
gelismeler Tirkiye'nin bitinctl bir yaklasimla sosyal gelismesinin daha cok
guclendirmesinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu yaklasim insan kaynaklarinin
gelistirilmesinin kalkinmanin kilit unsuru olmasini 6ngérmektedir."denilmekte.
1996 Yili Programinin Temel Amaclari ve Makroekonomik Hedefleri'nin
A.Temel Amagclar béliminde,

"Saglik sistemi finansman, yOnetim ve organizasyon, insangicl, hizmet arzi
ve mevzuat boyutlariyla yeniden diizenlenecek ve mahalli idarelerin teskilat yapisi
yerinden yonetim anlayisina agirlik verilerek yeniden diizenlenecektir. Merkezi ve
mahalli idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin
diizenleme calismalari tamamlanacaktir.(59)

Halkin ortak yerel ihtiyaglarinin karsilanmasi amacina yonelik faaliyetler ma-
halli idareler tarafindan yirGtilecektir. Bu cergevede, merkezi ydnetim
tarafindan saglanmakta olan bazi hizmetler il ¢zel idarelerinden baslanmak Uzere
mabhalli idarelerin yetki ve sorumluluguna birakilacaktir.

Sirdurilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda cevre politikalari ekonomik
ve sosyal politikalara entegre edilerek cevre ve kalkinmanin uyumlastirilmasi sag-
lanacaktir." ifadesine yer verilmektedir.

1996 yili programinin *'11.DUNYADA EKONOMIK VE SOSYAL GELIS-
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MELER" kisminin 2.50SYAL GELISMELER" alt basliginda saglik alaninda
reform cabalarinin surddriilmekte oldugundan bahsedilmekte, ayrica,

"Cevre konusunda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda be-
lirlenmis olan Giindem 21'in bolgesel diizeyde gerceklestirilmesi dogrultusundaki
"calismalarin 1995 yilinda baglatildigindan bahisle, "Mart 1995'te Kopenhag'da
Birlesmis Milletler Dilnya Sosyal Kalkinma Zirvesi toplanmistir. Sosyal
Kalkinma Zirvesi'nde ekonomik ve sosyal politikalari birlikte ele alan, ¢evreyi de
iceren yeni bir gelisme ve kalkinma anlayisi (zerinde genis bir mutabakat
saglanmistir. Bu anlayisa gore piyasa mekanizmasi temelinde insan merkezli bir
kalkinma ve sosyal gelismeye yonelen butiincul bir yaklasim benimsenmistir".

I.TARIM SANAYILESME VE DUNYA iLE BUTUNLESME baslkli bo-
[Gmin Mevcut Durum alt bashiginda tlkemizde arazi kullanim planlarinin bulun-
mamasi tarim arazilerinin tarim digi kullaniminin artisi ve erozyon gibi nedenlerle
tarim alanlarinin  azalmaya bagladigindan bahsedilmekte, ormansizlasma,
collesme, sel, heyelan, kirlenme ve toprak erozyonunun dnemini korudugundan
s0z edilmektedir.

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi bashgi altinda:

Sirddralebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda cevre politikalarinin ekono-
mik ve sosyal politikalara entegrasyonunun saglanarak cevre ve kalkinmanin
uyumlastiriimasi gerekmektedir.

Cevre yonetiminden sorumlu kuruluslar arasinda, esgiidum, isbirligi ve isb6li-
mi saglanmasi, hukuki diizenlemelerde etken bir ¢evre yonetimine imkan verecek
diizeye gelinmesi 6nemini korumaktadir. Merkezi politika, strateji, plan ve prog-
ramlarin yerel dlgekte uygulamaya yansimasi icin yerel yonetimlerin yetki ve go-
revlerinin net bir sekilde ortaya konulmasi ve bu dogrultuda uygulamaya
gecilmesi i¢in yasal ve mali diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir.

Bu amagla, etkin bir gevre yonetiminin hayata gegirilmesine yardimci olacak
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani ¢alismasi strdirilmektedir.(59) denilmekte,
“Kirlilikle micadele konusunda acil 6nlem planlarinin” hazirlanmasinin 6nemi
v urgulanmaktadir.
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BOLUM 13
SONUC

Turkiye 1963 yilindan bu yana Kalkinma Planlari ve buna bagli olarak Yillik
Programlar yaparak kalkinma hedeflerini saptamaya calismaktadir.

1963 yilinda ilk kez niifus sorununa deginilmesi, aile planlamasi kavraminin
glndeme getirilmesi 6nemli bir adimdir. Sosyal ¢evre sorunlarinin ¢ézimiine yo-
nelik dnemli adimlardan birisi olarak kabul edilmelidir. Bu arada sitma, tiberku-
loz, trahom gibi saglik sorunlarinin cevresel boyutlari ve baglantilarinin da glinde-
me getirilmesi 6zellikle énem tasimaktadir.(6,7) Ancak planli dénemin baslangi-
cindan, itibaren cevre sagligi ile ilgili sorunlarin ¢éztimiinde istenilen gelisme sagla-
nabilmis degildir. Ozellikle her program ve planda yinelenen egitim gereksinimi-
nin giderilmesine yonelik sistemli cabalar da baslatilamamistir. Orgiin egitimde
konuyla ilgili cabalarda istenilen sonuca ulastirilamamistir.

Bu nedenle agagidaki diizenlemeler éncelikli olarak ele alinmahdir:

1 Cevre sorunlarina iligkin gorus, ilerleme, ilke ve politikalar Uizerinde kolayca
gorus birligine varilabilecek noktalar gibi gériinmesine ragmen, tam anlamiyla ya-
sama gecirilememektedir. Bunu saglayacak dnlemler saglanamiyorsa nedenleri
belirlenmelidir.

2. Plan ve programlarin hazirlandigi donemlerde karar mekanizmasinin celis-
kili uygulamalar igerisine girdigi, planin 6ngordiigi olumlu adimlarin gogunun ati-
lamadigl, plana ragmen istenilmeyen sonuclarin ortaya ¢ikabildigi gorilmektedir.
Plan hedeflerinin belirlenmesinden sonra ilgili kesimlerin timtnan bilimsel gerek-
celerle ilgili olarak bilgilendirilmesi cabalari araliksiz strddrilmelidir.

3. Plan veya programlar hazirlanamadigi zaman ortaya konulan Gegis Prog-
ramlari'nin istenilen yénlendirmeyi yapamadigi gérulmektedir.

4. Plan ve program hazirlama tekniginde biyiik degisiklik goriilmektedir. Or-
negin, plan ve programlarin yapilan islerin sunuldugu Faaliyet Raporu niteligi ka-
zandig1 bélimler bulunmaktadir. Konunun bakanliklar arasi rekabet konusu ol-
maktan cikariimasi, teknik boyutun gélgelenmemesi saglanmalidir.

5. Gerek Durum bolumiinde gerekse Tedbirler bélimiinde yillarca ayni konu
nun tekrarina rastlaniimaktadir. VVarilamayan hedeflerin gerekceleri resmi teknik
goris olarak istenmelidir. Bir sonraki plan hedefinde ayni hedef amaclaniyorsa en-
gellerin kaldiriimasi icin gerekli 6nlemler de belirtilmelidir.

6. Donem dénem bazi sorunlarin hatta saglik uygulamalari agisindan ayrinti sa-
yilabilecek uygulamalar giindeme gelirken, konularin o dénem icin medyaya yan-
simis olan konulardan blyik oranda etkilendigi gérilmektedir. Sorunlarin agirhk-
landiriimasinda teknik standartlar 6n plana ¢ikarilmak zorundadir.

7. Uzun sireli ve gelecekteki sonuglari esas alarak yapilacak dnlemlerden ¢ok
sonugclarin ortadan kaldirilmasina yonelik tavsiyeler 6n plana ¢ikmaktadir. Koru-
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yucu uygulamalar hem gevre konusunda, hem de saglk konusunda ikinci planda
kalmaktadir. Koruyucu uygulamalara daha biyiik agirlik verilmelidir. Onlenebilir
olan sorunlarin kesinlikle ortadan kaldiriimasi geregi vurgulanmalidir.

8. Komisyonlarda gorev alan kisilerin uzmanhk alanlari tedbir ve 6nerileri etki-
lemekte zaman zaman bazi konular éncelikleri ve boyutlari ile orantili olmayan bi-
cimde gtindeme gelmektedir. Komisyonlarin ilgili sektorlerin timu agisindan kap-
sayicl olmasi gerekmektedir.

9. Planlarda ve programlarda veri tabani yetersizligi cok agik bicimde gorul-
mektedir. Bir kag kez atif yapilmasina ragmen c¢evre saghigi ile ilgili calismalarin
sonuglari da ulagilabilir bigimde bir araya getirilebilmis degildir. Ortak veri tabani-
nin olusturulmasi 6zendirilmelidir.

10. "Surdlrulebilir kalkinma", "risk yaklasimi* gibi dnemli kavramlarin tanim-
lari tam olarak verilebilmis degildir. Plan dili agisindan teknik terimlerin tanimlari
konusu da dnceden anlastimalidir.

11. "Tedbirler" dnerilirken, ilgili teknik alt yapi ve personel gucii planlamasi
Uzerinde ¢ok az oranda durulmaktadir.

12.Varolan personelin yeni amagclara ve hizmetlerin yerine getirilmesine uy-
gun formasyona getirilmesi konusu yer almamaktadir.

13.Cevre sagligi ile ilgili yaklagimlar zaman zaman gelisimsel olarak ¢ok eski
doénem olan "hijyen" asamasinda kalirken, kimi zaman "gevre saghgi" boyutu 6n
plana ¢ikmakta, ekolojiye uygun énlemlerin cevre saghgi agisindan da uygun ola-
cagl (ya da tersi) varsayllmakta, "cevresel risk degerlendirmesi" terim olarak yer
alirken buradaki tanim ve kapsam uzerinde durulmamaktadir. Dolayisi ile “gevre
hekimligi" yaklasimi ve 6nemi unutulmaktadir.

14. Konut saghgi sadece konut alt yapisi agisindan ele alinmaktadir. Konut sag-
lig1 sorunlari tim kapsamiyla ele alinmamaktadir.

15. Cevre saghgi sorunlari, zaman zaman sadece fizik, sadece biyolojik veya sa-
dece sosyal cevre acisindan ele alinmakta, fizik, sosyal ve biyolojik ¢evre etmenle-
rinin etkileri bir butin olarak ele ahnmamaktadir.

16.Cevre saghgi sorunlarinin ¢éziimune yonelik uygulamalardaki yetki kar-
masasinin ¢oziimiine yonelik saptamalar ve ¢6ziim onerilerine ¢cok az yer verilmek-
tedir.

17.Sektorler arasi isbirligi 6nerisi en sonugsuz onerilerden birisi olarak devam
etmektedir. Sektorler arasi isbirligi eksikliginin yarattigl olumsuz durumlar kesin
olarak saptanmalidir. Bunun hangi nedenlerden ortaya ¢iktigi, cziimane yonelik
neler yapilmasi gerektigi konusundaki degerlendirmeler ciddi bir proje konusu ola-
rak ele alinmahdir.

18."Cevre bilim", "ekoloji"" ¢evre saghg" terimleri tam olarak tanimlanmah
ve birbiri yerine kullanilmamahidir. Cevre bilim insan merkezlidir. insan miidaha-
lelerinin insanla ilgili sonuclar 6n plana ¢ikar. Bu sonuglar sosyal, ekonomik ve di-
ger boyutlarin timiini kapsamaktadir. Cevre saghginda dogrudan insan saghgi
tzerindeki etkiler 6nem kazanir. Bir baraj yapimi énemli bir ¢cevre midahalesidir.
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Bu miidahalenin olumlu gevre saghgi sonuclari olabilecegi gibi olumsuz bir gok
saglik sonuclari da olabilir. Barajlarin daha yapim asamasindan baglanarak asalak
hastaliklarinin insidansindaki artim bunun tipik 6rneklerinden birisidir. Ekoloji ise
bir yerde canlilarin varhigini ve ¢coklugunu belirleyen etkilesimleri inceleyen bilim-
dir ve insan merkezli degildir. Batakliklarin kurutulmasi gevre sagligi agisindan uy-
gun bir mudahale olabilir. Oysa ayni miidahale gégmen kuslarin énemli konaklama
yerlerinden birisinin ortadan kalkmasina yol acabilecektir. Bu durum da kotd bir
ekolojik midahaledir. Sivrisineklerin yokedilmesine yonelik ilaglamalar ekolojik
acidan c¢ok sakincali sonuclara yol acabilir.

19. Toplum katiliminda toplum bireylerinin konuyla ilgili egitiminin 6nemi ¢ok
blylktir. Bu agidan egitim hedefleri acik ve net olarak ortaya konulmali, kamu
iletisim araclarinin  konuyla ilgili olarak yikimltlikleri ve sorumluluklar
tanimlanmal, isbirligi esaslarini bir an dnce belirlenmelidir.

20. Atiklarla ilgili olarak tketici katilimi 6zendirilmek zorundadir. Yeniden
kullanim surecinin ¢opun Uretilme asamasinda basladigl bilinmek zorundadir.
Atiklarin yeniden kullanimi 6zendirilirken ¢ikan trinin saglikla ilgili baglantisi da
g6zonune ahinmahdir. Coplerden ayrilan plastik maddelerin karisik olarak yeniden
uretime sokulmasiyla elde edilen sakincali Uriinlerin tuketici kullanimi agisindan
tehlikeleri gbzardi edilmemelidir.

21.Enerji savurganliginin énlenmesine yonelik ¢abalar artirilimahidir. Tiketici
enerji ve ¢evre maliyeti konusunda bilinglendirilmelidir.

22."Saghkli kent" kavrami agik olarak ortaya konmali, yerel yonetimlerin,
merkezi kuruluslarin, ve kentlerde yasayan Kisilerin sorumluluklari tim yénleriyle
belirlenmelidir.

23.Kent sebeke suyunun saglik ve nitelik alternatifi kisisel dnlemlerle saglana-
cak su olamaz. Kentte musluklardan akacak suyun saglik giivencesinin énemi tum
kent halkina anlatilmak zorundadir. Bununla ilgili olumsuzluklarin ¢ézimdi agisin-
dan her turlt yasal ve ekonomik destek saglanmalidir. Kisisel aritma yontemleri sa-
dece bir tat veya icim 6zelligi secimi olarak ele alinmalidir. Toplum bireylerinin
dezenfeksiyon garantisi olan sebeke suyuna alternatif aramalarina yol acacak du-
rumlar engellenmelidir.

24. Turist saghgi ve hekimligi ile ilgili uygulamalar 6nemli bir gevre saghgi ve
ekonomik sorun olarak ele alinmalidir. Turizm kuruluslarinin konuyla ilgili katki
sorumluluklari ortaya konmalidir. Bilimsel kaynaklarda tlkemizden ayrilan turist-
lerle ilgili olarak yayinlanmaya baslanan arastirma yazilarinin etkilerinin sonradan
propaganda calismalariyla ortadan kaldirilabilmesi miimkiin degildir. S6z konusu
literatlr havuzuna akademik kuruluslarin katkilari 6zendirilmeli, bu agidan yapila-
cak calismalara kaynak saglanmalidir.

25.Cevresel etkilenimin boyutlar arttikca cevre hekimligi ile ilgili sorunlar ar-
tacaktir. Universitelerimizde saglik personeli yetistiren birimlerde cevresel etkile-
nim ve ¢evre hekimligi kavramlarinin yerlestirilmesi, akademik personel eksikli-
ginin giderilmesine yonelik ¢abalarin baslatilmasi zorunludur.
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26.Atik yokedilmesi uygulamalarinin maliyeti ylksektir. Denetim sistemi et-
kin , laboratuvar destegi gucli tlkelerde atiktan sorumlu kurulusun atigin zararsiz
hale getirilmesine yonelik sorumluluklari ¢cok belirgin olarak ortaya konmustur.
Bu gibi atiklarin hurda malzeme tanimiyla gelismekte olan tilkelere sokulmasi ola-
sihg1 gozoniinde tutulmalidir. Ulkemizden transit gecis yapan uzun mesafe tasima
araclari dahil tum hurda tastyan araclarin tagidiklar yik bu acidan ciddi olarak de-
gerlendirilmelidir.

27.Yasal standartlarin konulmasi yeterli bir uygulama degildir. Ozellikle saglik
acisindan konulmus olan standartlarin izlenmesinde ve uygulanmasinda laboratu-
var ve yerinde analiz uygulamalarinin 6nemi ¢ok blyuktir. Bu nedenle konuyla il-
gili laboratuvarlarin arag gereg ve personel alt yapisi degerlendirilmeli ve standart
hale getirilmelidir. Degisik kuruluglarin ayni amacli laboratuvar calismalari
engellenmelidir. S6z konusu personelin strekli egitimi, 6rgin egitim egitimi,
egitim sirasindaki pratik uygulamaya yonelik derslerin agirligi gézden gecirilmeli
eksikler tamamlanmalidir.

28.Cevre sagligl sorunlarina yol acanlara yonelik kisiyi hak sahibi kilan tazmi-
nat hukuku ile ilgili yasal dayanaklar hazirlanmali ve gelistirilmelidir.

29.Cevre sagligl sorunlarinin erken belirlenmesine yonelik sistem kurulmali-
dir.

30.Ulkemiz disindan kaynaklanabilecek kirlilik tehlikeleri énemli bir istihba-
rat sorunu olarak ele alinmahdir. Cevresel kirlilik acisindan teknik istihbaratin alt
yapisi olusturulmalidir.

31.Kapali ortam hava kirliligi, bunun belirlenmesi, radon kirliliginin 6l¢tilme-
sine yonelik cabalara agirlik verilmesi gerekmektedir. Degerlendirme ile yetkili ki-
linan personelin yerinde degerlendirme yapabilecegi ara¢ gere¢ standardi belirlen-
meli ve saglanmalidir.

32.Stronsiyum 90 vb. agir kirleticilerin Ulkenin degisik bolgelerinde karsilas-
tirma olanag! verecek bicimde izlenmesi gerekmektedir. Mezbahalarda kesim sira-
sinda kesilen hayvanlarin hizli gelisen dokularindan alinacak drneklerde yapilacak
analiz 6nemlidir. Kuzu disleri buna drnek verilebilir. Bolgesel kirlenme oranlarin-
daki beklenilmeyen artimlar dis kaynakli kirlenmeler agisindan da incelenmeye
alinmalhidir.

33.Yiyecek olarak tiketilen canhlarda biyomagnifikasyon 6zelligi olan kirleti-
ciler izlenmelidir.

34.Sanhil kirliligi ile ilgili degerlendirmeler kesitsel bilimsel arastirma konusu
olarak degil, stirekli izleme konusu olarak ele alinmalidir.

Buradaki yaklasimlarin bir bolimunin "cevre" esasli olmak Uzere Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani Cevre Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda ele alinmasi ol-
dukca 6nemli bir adimdir. Ancak Cevre Bakanliginin Kural ve Standart koyucu,
koordinasyon saglayici islevini bir yana birakarak, icraci bir bakanlik haline getir-
me ¢abasl ¢ok blyik sakincalar tasimaktadir. Clnki bu durum énemli yetki ve so-
rumluluk sorunlarina yol agacak, dnemli bir teknik alt yapiya ve personel giiciine

74



sahip Saghk Bakanhginin cevre saghgi sorunlarinin ¢ozimundeki etkinliginin
azalmasi disinda bir yarar saglamayacaktir. Ustelik gelecekte en 6nemli yaklasim-
lardan birisi olarak ortaya cikan "cevresel etkilenim™ ve bu sorunlarin ¢6zimiinde
"cevre hekimligi" uygulamalarinin katilimi engellenmis olacaktir.

Butun bu saptamalarin isiginda kalkinma planlarinin cevre saghgi ile ilgili bo-
lumlerinde uzmanlasmis bir birimin en azindan plan uygulamalarinda esgtdimi
saglayacak bicimde gorevlendirilmesi ve slrekli kilinmasi zorunlulugu vardir.
Cevre sagligl konusu bastaki "gevre" sdzcigi nedeniyle "¢evre" galismalarinin bir
alt grubu olarak, “saglik terimi" nedeniyle de "saglk" grubunun alt grubu olarak ele
alinmaktadir. Bu ise 6nemli degerlendirme eksikliklerinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir.

Cevre saghgi ile ilgili teknik calismalarin belirli birim veya kuruluslarla sinir-
landirilmamasina 6zel ¢aba harcanmalidir. Aslinda sektorler arasi isbirliginin te-
mellerinden birisi plan komisyonlarinda ilgili tim gorus ve sektorlerin katiliminin
saglanmasi olacaktir.
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