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ONSOZ

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da ifadesini bulan, Kisinin yasama hakki ile maddi ve manevi
varhgini koruma hakki, birbirleriyle siki baglantilari olan, vazgeciliniz haklardandir. Bu haklara karsi
olan her tiirli engelin ortadan kaldirilmasi da devletin ddevlerindendir.

Hukuk devletinin amag edindigi yasama hakkinin korunmasi, sosyal glivenligin saglanmasi ile ger-
ceklesecektir.

Sosyal givenlik bir kavram olarak, toplumun timini kapsamak (zere, Kisilerin sosyal risklere karsi
korunmalaridir. Bu nedenle ¢agdas anayasalarda temel bir unsur niteliginde gorilerek, ekonomik ve
sosyal haklar olarak diizenlenmistir. Burada s6zu edilen sosyal haklarin en dnemlilerinden birisi de
saglik hizmetlerinden yararlanma hakkidir.

Ancak, Ulkemizde halen belirli kesimler sosyal givenlik semsiyesi altinda iken, biyik bir kesim bu
glvenceden yoksundur.

(ilkemizde mevcut sosyal glivenlik kuruluslari kapsami disinda kalan ve sosyal guvenlikten yoksun
olan kisiler blyuk olcude kirsal kesimde yasamaktadirlar. Bunlarin sagliklarinin bozulmasi halinde, ge-
nillikle sehirlerde bulunan saglik kuruluslarina basvurarak tedavilerini yaptirmalari, maddi ve manevi
blyilk fedakarliklar gerektirmektedir.

Bu konudaki haksizliklar ortadan kaldirarak, saglik hizmetlerinden hi¢ yararlanamayan veya gere-
ken 6lclide hizmete kavusamamis vatandaslara bu hizmeti saglamanin yolu Genel Saglik Sigortasi siste-
minin kullanilmasindan ge¢cmektedir.

Esasen, sosyal glvenlik, tiim vatandaslari kapsama almayi amaclamalidir.

Yine Anayasamizda, devletin sosyal ve ekonomik alanda belirtilen gérevlerini yerine getirirken, eko-
nomik Istikrarin korunmasi ve mali kaynaklarin yeterliliginin g6zéninde tutulmasi gerektigi belirtilmis-
tir.

Ulkemizde, sosyal saglik giivencesinden yoksun olanlara bu hizmetlerin saglanmasi ve mevcut hiz-
metlerin iyilestirilmesine yonelik olarak yapilacak reform galismalari, yedi alanda surdirilmektedir.

Bu alanlardan biri de saglik hizmetlerinin finansman reformudur.

Gercekten saglik hizmetleri kaynaklarinin nasil ve nereden karsilanacagi biylk 6nem tasimaktadir.

Ayrica Genel Saglik Sigortasinin uygulamaya konulmasiyla artacak saglik yardimi talebi, Kisilerin bu
konudaki bilinclenmeleriyle daha da kabaracak, bunlara ek olarak tip alaninda her gecen giin ortaya
cikan gelismeler nedeniyle artacak maliyetler, mali kaynaklan zorlayacak boyutlara ulasacaktir.

Genel Saglik Sigortasi modelinin finansmani konusunda da yol gosterici olarak, tim kurum ve kuru-
luglarimiza biyik yarar saglayacagindan emin oldugum bu galismay!1 yeni ¢alismalarimiz 1zleyecektir.

Dr. Yildirnm AKTUNA
Saglk Bakani






GIRIS

Yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik cabalarin gecen zamanla birlikte yogunlasarak artmakta
oldugu dinyamizda, sosyal glvenlik sistemleri i¢inde yer alan saglk glvencesi icin de blylk cabalar
gosterilmektedir.

Gelismis toplamlarda saglik biyik bir zenginlik olarak kabul edilmekte ve sagligin korunmasina ge-
reken dnem verilmektedir.

Ulkemizde saghk hizmetlerinin iyilestirilmesine yénelik reform paketi iginde sosyal saglk giivencesi-
nin tim vatandaslara yayginlastirilmasi da yer almaktadir.

Sosyal saglik guvenlik sistemleri her tlkenin kiltirel, sosyal ve 6zellikle ekonomik durumuna goére
farkliliklar gostermektedir.

Bu sistemler igin kaynak temini degisik tlkelerde farkli sekillerde olmaktadir.

Turkiye'de de, gerek saglk giivencesinin saglanmasi, gerekse bu glivence icin gerekli mali kaynakla-
rin temini, cesitli nifus gruplarina gore, esas ve yontem bakimindan degisiktir.

Sosyal sigortalarin baslica ilkeleri arasinda, sigortaya zorunlu olarak katilma ve prim 6édeme zorunlu-
lugu bulunmaktadir.

Ancak, saglik sigortasi kapsamina zorunlu olarak alinacak Kisilerden, mali olanaklari olcusinde prim
alinmasi, buna imkani bulunmayanlarin primlerinin Ise, kismen veya tamamen devletce karsilanmasi,
sosyal devlet ilkeleri ile hak ve adalet kurallarina uygun diisecektir.

Prim Odenmesine esas olan gelirin kisilere gére farkli bulunmasi, prim 6deme imkanlari bakimindan
da farklihiklara neden olacaktir.

Yapilmasi éngdérilen yardimlarin eksiksiz ve zamaninda saglanmasi buytk énem tasimakta, bu hu-
sus ise sigorta giderlerini karsilamak (izere alinan primlerin tam ve zamaninda édenmesine bagli bulun-
maktadir.

Sigortalilardan alinacak prim miktarlari ile yapilacak sigorta giderlerinin dogru ve saglikl bir sekilde
tesbiti dnemli bir husus olup, saglk ve bilimsel esaslara dayanmasi gerekmektedir.

Bu hususlarin teminine yonelik olarak, Saglhk Bakanligl Saglik Projesi Genel Koordinatérligince,
saglik hizmetlerinin kullanimi ve maliyeti arastirmalari ile, kisilerin malvarliklariyla gelirleri arasindaki
iliskiyi tesbit edecek ve saglik sektériintin finansman akigini ortaya koyacak arastirmalar siirdtrilmek-
tedir.

"Turkiye'de Saglik Sektorinin Finansmani” konusunda Prof. Dr. Mehmet TOKAT tarafindan bu alan-
da ilk kez yapilmis olan arastirmada, sosyal saglik giivencesi saglayan tim kurum ve kuruluslari kapsa-
mak suretiyle, saglik sektdru kaynaklarina ve harcamalarina yoénelik genis ve ayrintili bir belge ortaya
cikmustir.

Saglik Idaresi Yiiksek Okulu Ogretim Uyesi olan Prof. Dr. TOKAT Tirkiye'de saghk hizmetlerinin fi-
nansmani konusunda yayinladigi cesitli yazilan ve arastirmalari ve sektdre dnemli katkilarda bulunmak-
ladir. Proje faaliyetleri kapsaminda yapilan bu arastirma ile Tirkiye'de saghgin finansmani konusunda
simdiye kadar bilinmeyen bircok gercegi giin isigina ¢ikardigimiza inantyoruz. Artik ampirik tahminler
yerine, bilimsel sonucglara dayanarak tezlerimizi savunmak gerektigine inaniyorum.

Saghk finansmani alaninda Proje Koordinatdrligimuizin yurattigu oteki arastirmalarin sonugclarini
da 1993 yili icinde yayinlamay! planliyoruz.



Bu arastirmalarin da yalnizca adlarini vermek istiyorum :

1 - Saglik Hizmetleri Kullanim Arastirmasi
2 - Saglik Hizmetleri Maliyet Arastirmasi

3 - Gelir/Malvarhgi iliskisi Arastirmasi

4 - Yesil Kart Bagvurulari Arastirmasi

Butun bu arastirmalarin tamamlanmasiyla, bircok kurum ve kurulusun da bu alandaki gorus ve tavir-
larini yeniden g6zden gecgirme Ihtiyaci duyacagini disiniyoruz.

Hedefimiz t¢unci bin yila saghkl bir Tirkiye olarak girmek...

Dr. B. Serdar SAVAS
Saglik Bakanhg! Miustesar Yardimcisi
Saglik Projesi Genel Koordinatoru



I. AMAC

Tiim ulkelerin nihai amaci olan "kalkinma™ artik yeni bir yaklasimla tanimlanmaktadir. Séyleki, daha
Onceleri fert bagina diisen milli gelir ve dagilimi, sanayilesme ve istihdam duzeyi, beslenme, alt yapl,
temel mal ve hizmetlerdeki tlketim diizeyi, egitim ve saglik gostergeleri gibi bircok sosya-ekonomik ve
kiltlrel gostergelerle aciklanmaya caligilan, artik sadece egitim ve saglik gostergeleri ile aciklanmakta-
dir. Diger bir deyisle, "kalkinma™ llkelerin egitim ve saglik dizeyiyle 6zdeslesmis bulunmaktadir. Yani
egitim ve saglik sorunlarini ¢cdzebilmis tlkelerin artik "kalkinmis™ Glke olduklari kabul edilmektedir.
Bu durum, saglik sektoriiniin toplum yasamindaki sosya-ekonomik énemini baska hicbir kanita gerek
duymaksizin acgiklamaya yetmektedir. Gergekten, tim politikalarin odagi olan "insan"1i mimkin oldugu
stirece uzun ve de saglikli yasatabilmekten daha énemli bir seyin oldugunu iddia etmekte kolay degil-
dir. Dolayisiyla toplumunun saglik sorunlarini en iyi sekilde ¢dzebilmenin, izlenecek oncelikli politika-
lardan biri olmasi bilincinde olan tiim toplumlar, toplumun ihtiyacini karsilamak (izere yeterli saglik arzi
yaratmak ve bunu en iyi sekilde (herkese ve esit sekilde) sunabilmek igin cesitli onlemler almiglar ve
uygulamaya sokmuslardir.

Yeterli saglik hizmetleri arzini saglik piyasasina sunmak ve bunu organize etmek, yani etkili bir saglik
sistemi olusturmak, bu Ulkelerin temel politikalarindan biri olmustur. Yeterli duzeyde ve kalitede
koruyucu, birinci, ikinci ve Uctncili basamak saglik hizmeti Uretimi ve bunu tim topluma sunabilmenin
yolu, hemen tim gelismis toplumlarda "Genel Saglik Sigortasi” seklinde uygulanmaya konulmustur. Or-
ganizasyon ve finansman acisindan bazi temel farkhliklarin olmasina karsin, érnegin Fransa Modeli, In-
giltere Modeli veya Almanya Modeli gibi, hepsinin ortak yani bdyle bir organizasyonun ortaya ¢ikardigi
yiiksek maliyetler olmustur. Ozellikle genel saglik sigortasina paralel olarak artan saglik hizmetleri tale-
bi, tibbi teknolojinin hizla gelismesi ve saglik hizmetlerinin kendine 6zgu 6zellikleri bu sektorl ayrilan
kaynaklarin ¢ok blyiuk boyutlara ulasmasina neden olmustur. Gergekten tablo I'de gorildigu gibi, bu
ulkelerin saghga ayirdiklari payin GSMH icindeki orani % 10'u asmaktadir ki, bu da bu sektoriin sadece
sosyal acidan degil ekonomik acidan da ne kadar 6nemli oldugunu kanitlamaktadir. Diger bir anlatimla,
bu Ulkelerin Kisi basina yapmis olduklar saglik harcamalari 1500-3000 dolar arasinda degismektedir.
Dolayisiyla, boylesine bllylik kaynak ihtiyacini gerektiren bu sektériin sorunlarinin ¢éziimlenmesinde
en biyk engelinde finansman sorunu oldugunu acik secik ortaya koymaktadir. Nitekim son zamanlarda
bu tlkelerde saglik sektdriinde yasanan finansman krizi, Ulke yonetimlerini saglik sistemleri lizerinde
yeniden degerlendirme yapmaya ve giderleri nasil azaltabilecegi konusunda arastirmalar yapmaya
zorlamig bulunmaktadir. Bugiin gerek ABD de, gerek Ingiltere'de gerekse Fransa'da bu tip arayislarin
somut ornekleri yasanmaktadir.

Tablo 1. Bazit Gelismis Ulkelerin Toplam Saglik Harcamalarmin GSMH icindeki Orani (%)

1950 1960 1970 1975 1980 1989

1.5 5.3 7.2 8.5 8.5 13.6

4.0 5.3 7.0 7.3 9.5 8

F. Aln 2.2 5 5.7 4 9.5 2.7
Fransa 2 8 3 6.4 9 95 Al
Ingiltere 3.5 4 5.0 6] 85 6.7
Isve 2 1.2 6.0 3.2 Q.5 1 2.

2eme ed. Dunod, PARIS, 1980 (s, 61)
i Tramsitinom” 1080

Saglik hizmetlerinin énemi ve duydugu finansman ihtiyaci arasindaki giderilmesi zor celiski, 6zellikle
gelismekte olan dlkelerde blyuk tartismalarin kaynagini olusturmaktadir. Kit olan kaynaklarin hangi
sektorlere ve ne olglide dagitilacagi konusu, cevaplanmasi zor bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Onceligin sagliga verilmesi acaba izlenecek rasyonel bir stratejimidir? Yoksa gelismenin ilk basamakla-
rinda sagligl ihmal etmek mi daha akilcidir? Boyle bir tercih 6zellikle ileride kalkinmanin ve blyume-
nin darbogazini olusturabilir mi? Veya bugiin ihmal edilecek saglk sektorl ile bir kusagl heba etmek
insanlik adina deger mi? Bu sorular, saglk sektériinde ¢alisan tim sosyal bilimcilerin dniinde tartisilan
ve de yanitlanmasi kolay olmayan sorulardir.



Iste kalkinma ugrasi veren Tirkiye, saghk sorunlarini ¢ozebilmek amaciyla mevcut saglik sistemine
Genel Saglik Sigortasini da ilave ederek bu alandaki sorunlarini ¢c6zmeyi amaclamaktadir. Bunu istenilen
sekilde yapabilme konusunda 6niinde duran en dnemli sorun elbette ki finansman, yani gerekli
kaynagi bulabilme sorunudur. Bu kaynagin ne olacagini tanmin edebilmek, GSS projesinin fizibilitesi
hakkinda bize énemli bilgiler verecektir. Iste bunun yapilabilmesi icin de, Turkiye'nin su anda ki yap-
mis oldugu saglik harcamalarinin ve finansman kaynaginin saghkli bir sekilde saptanmasi, yapilmasi
gerekli dncelikli bir is olacaktir. Iste bu calismanin amaci, mevcut saglik harcamalarini ortaya koymak
ve gerekli analizleri yapmaktir.
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Il. TURKIYE'DE SAGLIK HIZMETLERI SISTEMI

Turkiye'de saglik hizmetleri sistemi gerek hizmet arzi, gerekse hizmet talebi acisindan énemli cesitli-
lik gostermektedir. Yani saglik hizmetlerinde gerek birinci, gerekse ikinci basamak hizmetleri 6zel ve
kamu sektoriinde degisik kurumlar tarafindan sunulurken, hizmet aliminda da saglik sigortasi giivence-
si kapsaminda olanlar ve olmayanlar diye iki kisma ayrilirken, saglik sigortasi kapsaminda bulunanlar-
da degisik rejimler icinde bulunmaktadirlar.

Sema I, Turkiye'deki saglik hizmetleri sunumunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Buna gore, ka-
mu sektoriinde saglik harcamasi yapan kuruluslar, Saghk Bakanligi, SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi, Uni-
versiteler, Bakanliklar, KIT'ler. Belediyeler ve Fon'lar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kurumlarin hiz-
met verdigi nifus ve rejimi, ilgili bélimlerde aciklandigi gibi, birbirlerinden dénemli 6lcide farklilik
goOstermektedir.

Ozel sektorde ise, 6zel hekim muayenehaneleri, 6zel poliklinikler ve eczaneler bir yandan; 6zel has-
taneler diger yandan birinci ve ikinci basamak saglik hizmeti sunmaktadirlar.

Bu sema cercevesinde saglik sigortasi kapsaminda bulunan ve bulunmayan niifus tablo 2'de goriil-
mektedir.

Buna gore 1991'de Turkiye nifusunun yaklasik % 70'i saglik guivencesi kapsami icinde bulunmakta-

dir. Bunun yaklasik % 33l SSK, % 16.8'1 Bag-Kur ve % 18.51 Emekli Sandig ve diger cesitli devlet me-
murlugu seklindedir.

SEMA I

IURKIYE'DE SAGLIK HIZMETE SUNAN KURULUSLAR

KAMU SAGLIK HARCAMALAR OZEL SAGLIK HARCAMATART

SACLIK

BAKANLIGI

- 1 - _— HARCAMALAR

BAG-KUR BELEDIYE FONLAR

Ancak, Bag-Kur saglik giivencesi kapsami icinde olan ve prim ddeyerek fiilen hizmetten yararlanan-
larin sayisinin da sadece dort milyon dolayinda oldugu hatirlanacak olursa, Tirkiye'de fiilen saglik si-
gorta kapsami igine giren niifus oranini % 70 degil % 60 dolayinda oldugu ortaya ¢ikar.
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Tablo 2. Turkive'de Saglik Giivencesi Kapsaminda Olanlarin Sayisi

Sigortals Turkiyve
1989 1990 1991 Icindeki Niifusu icindeki
(BIN KISD) Orani (%) Orani (%)
SSK 3.271
(5006 savili 1.478
vasaya gore) 12.529 1
17.278 47.8 22
BAG-KUR 2.051
(1479 S K. 539
Kapsami) .
24.1 16.8
EMEKLI 1 GR0
SANDIGI Bagunlilar 1.371
Toplam 2.051 5 3.8
MEMURLAR 1.430 1.450 1.450
12 1,306 1.585
Toplam 5.762 5,846 6.038 15.0 0.5
KIT Maas Alanlar G40 HB40 G40
Bagimblari 1.903 1.940 1.960
[oplam 2.543 2 580 Y00 3
OZEL 84 835 8
SIGORTA %2 30 30
SANDIKLARI dagmltlan 296 315 334
Toplam 112 430 150 [.1 0.8

GENEL TOPLAM 37.042 38.830 10.241 100.0 69.7

Kaynak: SSK Jstatistik Yilliklari 1989-1990-1991
BAG-KUR Istatistik Yilliklari 1989-1990-1991
Emekli Sandigi Genel Mudurligi Kayitlar
Memurlar, Maliye ve Gumriik Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Gn. Md.
KIT, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Kesin Hesap Cetvelleri, (1989-91)
Not: 1991 Nifusu 57.705.000 alarak kabul edilmistir.

Tirkiye'de saglik hizmetlerinin finansmani, kamu gelirleri yani vergiler, zorunlu sigorta primleri ve
Kisilerin satin aldiklari hizmete karsilik yapmis olduklari direkt 6demelerden saglanmaktadir. Saglik gi-
vencesi kapsaminda ki nifusun bir kismi, SSK, Bag-Kur ve Ozel Sigorta 6rneginde oldugu gibi, calisan
ve igverenler tarafindan Odenen primler karsiligi hizmetlerden yararlanirken, diger bir kisminin saglik
giderleri emekliler ve aktif devlet memurlari érneginde oldugu gibi devletce karsilanmaktadir. Saglik
glivencesi kapsami disinda ki nafusun 6nemli bir kismi direkt 6deme yaparken, 6deme gucl olmayan-
larin giderleri belli élcude cesitli fon gelirlerinden yine devletce karsilanmaktadir.

Bu farkl finansman tirlerinin olusturdugu saglik harcamalan degisik kurum ve kuruluglarca gercek-
lestirilmekte olup, Ulke genelinde "tek tip" bir organizasyon olusturulamamistir. Mevcut drgltlenme bi-
¢imi Iginde saghk hizmetleri, genel biitceye bagli Saglik Bakanligi, Maliye ve Gumriik Bakanhigi, Milli
Savunma Bakanligl, katma biitceli tiniversiteler, 6zerk biitceli KiT'le, ézel biitgeli belediyeler ile sosyal
guvenlik kurumu niteliginde olan SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi tarafindan verilmektedir.

Ayrica kendi saglik kuruluglarini isleten vakiflar, yabanci ve azinlik gruplar ile 6zel sektor kuruluslari
saglik hizmeti sunmaktadirlar.

Bu calismada yararl olabilecek bir diger bilgi de saglik hizmetleri arzini ortaya koyan temel goster-

geler olan saghk personeli ve hasta yatagl sayisi olup, bunlarin 1990 durumu tablo 3 ve tablo 4'de go-
rilmektedir.
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Hekim
Uzman
Pratisyen

Dis Hekimi

Eczaci

Hemsire

Saghk Memur

Ebe

Tablo 3. Saglik Personeli Sayisi

Adet

(1990)

Bu Saglik Personeline Diisen

Niifus

122 _
3445
3646
1263
2593
1874

Gorulduagl gibi Turkive'de 1990'da hekim basina disen niifus 1122 olup, AET iilkelerinin bir hayli geri-

sindedir

Tablo 4. Hasta Yatagi Sayisi

(1990)

Ozel

Kurum

Ait Oldugu Kurum Savyisi Y%
Saghik Bakanli@ 549 51.4
SSK 91 17.3
Universiteler 24 13.0
Milli Savunma Bakanlig 42 11.5
KiT'ler 15 1.5
Belediveler 5 0.8
Diger Bakanliklar 3 0.6

125 3.8
TOPLAM 354 100.0

Kaynak : Sadhke Buakaniify 1990 [statistik Vil

1990 yilinda 138.521 mevcut hasta yataginin % 51.4'0 Saglik Bakanhgina, % 17.3'U Universite hastane-
lerine ait olup, 10.000 kisiye diisen yatak sayisi ise 25.9 dolayindadir. Ancak bu oranin bdlgelere gére
dagihimi 7.7 ile 35.1 arasinda degismesi yaninda, ortalama yatak kapasite kullanim oraninin da % 56'lar
dolayinda olmasi kayda deger bilgilerdir.
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l1l. ARASTIRMA YONTEMI

Tirkiye'de gerceklestirilen toplam saglik harcamalarinin ortaya konulmasinda uygulanan metodu ka-
mu ve Ozel sektér icin ayri ayri degerlendirmek gerekir.

Kamu Sektori Icin :

Saghk Bakanhg harcamalari : genel bitge harcamalari icin ilgili yillarin butce kanunlari, Bakanligin
Biitce Dairesi kayitlari ve kesin hesap cetvelleri, Temel Saglhk Hizmetleri ve Tedavi Hizmetleri Genel
Mudurlugi kayitlari; Doner sermaye harcamalari igin merkez Déner Sermaye Saymanligi verileri;

SSK harcamalari icgin, bu kurumun yillik faaliyet raporlariyla, istatistik yilligi raporlari ve Saglik Dairesi
verileri;

Emekli Sandigi icin, bu Kurumun Genel Mudurliik verileri;

K.I.T. harcamalari icin, Bashakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu raporlari verileri; Universite harcamalari

icin, ilgili yil biitce yasalari, Doner Sermaye Harcamalari igin Y.O.K. Genel Sekreterligi kayitlari ve
Sayistay verileri;

Belediye ve Fon harcamalari icin, Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudirligi verileri;

Bakanlik harcamalari icin, Maliye ve Gimriik Bakanligl Bitce ve Mali Kontrol Genel Midurlugi ve-
rileri;

Turk Silahli Kuvvetleri Saglik harcamalari i¢in, MSB, Genel Kurmay ve Kuvvet Komutanliklar verileri
taranarak ve analiz edilerek saptanmistir.

Ozel Sektor Harcamalari igin :

Ozel hastane harcamalari i¢in mevcut 130 dolayinda ki hastaneye mektupla basvurulmus; dis hekim-
leri ve hekim harcamalari Igin Tlrk D is hekimi eri ve Ttrk Tabibler Birligiyle iliski kurularak Ttrkiye ge-
nelinde uygulanan % 5-10 tabakali Orneklem yoluyla se¢ilen 3650 dolayinda ki hekim ve dishekimin-

den gelen bilgilerin genisletilmesi ve 1987 yilinda yapilan Hanehalki Tiketim Anketi sonuglarinin yine
GSMH deflatori ile glincellestirilerek tahmin edilmesi yontemi kullaniimistir.
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V. KAMU SAGLIK HARCAMALARI

Turkiye'de saglik harcamasi yapan kamu kurumlan ki zorunlu sigorta kurumlan bu bélim igine da-
hil edilmistir, Saglhk Bakanligl, SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi, Bakanliklar, KIT'ler, Universiteler, Beledi-
yeler ve ¢esitli "fon" kuruluslaridir. Simdi bunlari ayrintili olarak ortaya koymaya galisalim.

1. SAGLIK BAKANLIGI HARCAMALARI

Tirkiye Cumbhuriyeti'nin saglk politikasini da yurttmekle goérevli olan Saglk Bakanligi, koruyucu
saghk hizmetleri yaninda, birinci ve genellikle de ikinci basamak saghk hizmetini sunan en On onemli
kurulustur. Ozellikle tilkenin toplam hasta yataginin yarisindan fazlasinin (% 51.4), Saglik Bakanligina
ait olusu, bu konuda ki Onemini agik bir sekilde gostermektedir.

Basta devlet memurlari, emekliler ve saglik giivencesi altinda olmayan tiim halka hizmet veren Sag-
ik Bakanliginin yaptigi harcamalarin kaynagini, genel bitge ddemeleri, doner sermaye gelirleri, 3418
saylll Yasa'ya gore alinan saglik hizmetleri fon gelirleridir.

Saglik Bakanliginin en dnemli finansman kaynagi olan genel biitce édeneklerinin hacmini ve yillara
gore gelisimini ortaya koymadan 6nce. bu kaynagin "sene basi 6denekleri” ve "yil sonu kesinlesmis

olan ddenekler" olarak iki baslik altinda incelenmesi konunun daha net bir sekilde anlasiimasi yardimci
olacaktir.

a. Saglik Bakanlig: butcesinin baslangic 6denekleri ve yillara gore gelisimi
Tablo 5. Saglik Bakanlig: Biitcesi Baslangic Odenekleri

i FANY 1.1 L. L

(milyar TL)

1988 N 1990 1991

Saglik Bakanlig l.iiﬁr:j_‘r.;-ﬁé— 3-55.'.‘- _ 859,0 2,663,2 1434, 2
Konsolide Devlet Biit¢esi 20.706.9 3.2773.4 " 063.925 4 ]-:"";_ 000,0
S.B. Butge / Genel éfl['(i(: (9%) 2.7 = i.1 40

i Re ilor V;

Goruldugt gibi cari fiyatlarla 1988 yilinda 555 milyar TL, 1989 yilinda da 899 milyar TL ile Genel
Butcenin ancak % 2.7'sinl olusturan Saglik Bakanlgi Butcesi 1990 yilinda 6nemli dlglide artarak oranini
% 4.1'e yikseltmis ve 1991 de de bu orani korumustur.

Bu harcamalarin Bakanlik binyesinde mevcut baslica hizmet birimlerini gore dagilimi

Tablo 6. Saglik Bakanligt Biitce Odeneklerini Temel Birimlere Gore Dagilimi

(milyon
1988 1989 1990 | 190
Tutan g Tutan Tutan 4 Tutan
Mudiirligu 217.174 39.1 370,312 1.2 078,737 37.1 1.041.671 37.0
Tedavi Hizmetler] |
Genel .\-"|l]L|’.'lT']ll:.:'_§i”I 257 383 45.5 "-H-I.Tf-l?I 46 234.513 30.9 2.118.383| 175
Digerleri _ I .  erevii iy i
85,433 15.4 113.916 12.1 32096 120/ 673.708 5.2
Toplam
74,99 100.0 808,995 100.00 2.663.217 4.435.762 100.f
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Bakanlikta genelde birinci basamak saglik hizmeti veren Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurlugu-
ne bagh birimlerin Bakanlik Biitce i¢inde ki pay!1 % 40'lar dolayinda bir seyir takibederken; ikinci basa-
mak saglik hizmeti veren birimlerin yani devlet hastanelerinin bagh oldugu Tedavi Hizmetleri Genel

Madurliginun pay! % 50 civarinda diizgin bir seyir takibetmistir.
Bu harcamalarin "ekonomik" ayirima gore dagilimi da Tablo 7'de goriilmektedir.

Tablo 7. 8aglik Bakanlifi Baslangic Odeneklerinin Ekonomik Ayirima Gore Daglimi1

(milyon TL)
Personel 1 Car H | Yaririm Transfer To
Tutari i Tutar: % Tutan Turtart % Tutan
1088 340 G2.5 110 1981 94 16.4 25 355 100.0
19890 575 G4.0 170 8.9 117 13.0 37 4.1 S99 L00.0
1900 | 1.73 65.7 305 14.8 il 155 73 2.8| 1.6003 00,
10¢ 3,410 771 750 16,9 115 2.0 5 4| 134 00.0

Kaynak: ilgili yil Konsolide Butce Yasalari

Personel giderleri Bakanlik harcamalarin 1988 yilinda % 61.3'Uni olustururken bu oran her yil du-
zenli sekilde artma egilimi gostererek 1991 yilinda % 77.1 gibi cok yiiksek bir diizeye erismistir. Ikinci
siray!l olusturan ilag ve diger tibbi tiketim malzemelerini de Igine alan cari harcamalarin orani ise
1988'de % 19.8 iken, azda olsa bir diisme egilimi gostermis ve 1991'de % 16.9 olmustur. Yatirim harca-
malari ise hizli bir disme kaydederek % I6'dan % 2.6'ya gerilemistir.

b. Saglik Bakanliginin gergeklesen harcamalari;

Sene bagl bitce 6denek tutarlari dnceki bdlimde ki gibi olan Saglik Bakanliginin gercek harcama
diizeyini gosteren sene sonu kesinlesmis biitce 6denekleri tutarlari ile bunlara ek olarak yapilan harca-
ma kaynaklarini olusturan doner sermaye gelirleri ve 3418 Sayili Kanuna gére Gelistirme ve Destekle-
me Fon'undan Saglik Bakanligina ayrilan paylarin gelisimi Tablo 8'de gorilmektedir.

Tablo 8. Saglik Bakanliginin Kesinlesmis Harcamalari

{milyar TL
1988 1989 1990 1991
Tutar Tutan | i [utan [utar
Genel Blitce

Harcamalars 623.8 75.7 1.466 82.2 3:.192,5 83 5.183¢ 82
117,0 142 178,2 1 3827 10.0 7500 12
Fon Harcamalarl | a3 | 10.1 140, g 510 6.6 3950 5

Loplam 8233 17845 3.826,2 6.258

2144 103.4

i

e G Bl Bt e
i e Teda Keryutianr
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Cari rakamlarla 1988 yilinda 82.4 milyar TL dolayinda olan Saglik Bakanligl toplam harcamalari,
1989'da % 116.6 artarak 1.785 milyar TL'ye, 1990'da % 114.4 artarak 3-826 milyar TL'ye, 1992'de de %
63.6 artarak 6.258 milyar TL'ye yikselmistir Ancak bu ¢ok yuksek artiglar, ileride agiklanacagi gibi ger-
cek artis olmayip, buyiik dlctde ylksek enflasyondan kaynaklanan nominal artiglardir.

Yine tablo'da goruldigi gibi bu harcamalarin yaklasik % 80'i genel butce, % 10-14'G ddner sermaye
% 5-10'u da fon geliri kaynakhdir.

b.l. Saglik Bakanligi Kesinlesmis biitce harcamalarinin Temel Birimlere gore dagilimi (Tablo 9)

Tablo 9. Saglik Bakanlig: Kesinlesmis Biitce Harcamalarinin Birimlere Gére Dagilumi

(milyar TL)

1988 | 1989 | 1990 1991
_ . N e
Tutan Tutan i Tutarn Yo | Tutar
Temel Saglik H. 218.8 25.1 447 .0 30.5 1.259.6 295 2.041.6 39,
Tedavi Hizmetleri 2834 43.4 66,5 455 14672 46,01  2.384.5 40,0
Digerleri 27.8 45 87,0 5.9 7.2 - -
Alle Planlamasi ve ACS | 13.2132 2.1 292 2.0 597 1.9 1—1@ 2.2
Genel Yonetm 58,3 9.3 84,0 57 256,06 3.8 382 | 7.4
Eczacilik : 0.3 = 09 = 1.8 S 3 :!
Saghk Egitimi 5 220 35 (8.8 3.3 0.2 4.4 2215 4.3
| Toplam B 100.0  1466,3] 100.0, 3.1925 "-.t_]-:_:u.u.'_'a‘_ - 5.183,6 100.0

Kaynealk : 5B Teme! Sagih H
SE Tedavi Hizmetleri ¢

Kevytlar

Saghk Bakanhgi kesinlesmis bltce harcamalarinin % 35-39'u temel saglik hizmetlerine, % 46'si tedavi
hizmetleri harcamasina, % 15-20'si de diger birimlere harcanmistir.

b.2. Saglik Bakanligi harcamalarinin siniflandiriimasi

Onceki Béliimlerde agiklanmis olan Saglik Bakanhigi harcamalarinin ayakta tedavi, hastane, ilag ve
yatirim giderlerine gore siniflandiriimasi sdyledir.

Tablo 10. Saghik Bakanhg Harcamalarinin Smiflandirilmas:

(milyar TL)
; =

1988 | 1989 1990 1991

|
S
Tutar | Tutan g Tutar %% | Tutart

Ayakta Tedavi H. 2188 20.6 447,0 250 1.2328 329 32.6
Hastane Harcamalan 483 4 58.7 984.7 55.2| 21009 54.9| 353
Diger Harcamalar _ 121.6 14.7| 3528 0.8 163,35 12.2| 12:1

t L = |
Toplam 100.0) 17845 100.0| 3.826, 100.0] 62580  100.

Kaynak : Saglk Bakarniige aym birimleri kayitian

Saglik Bakanligi tarafindan gercgeklestirilen saglik harcamalarinin yaklasik % 25-32'si ayakta tedavi
hizmetleri; % 55'i hastane hizmetleri % 12-20'si de diger hizmetler i¢in kullaniimaktadir.
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Bu harcamalar icinde yer alan ila¢ ve yatirim giderleri ise sdyle olmustur.
Tablo 11. Saglik Bakanlhiginda Yapilan Ila¢ ve Yatirim Harcamas: Tutarlars

(milyar TL

988 989 1990 18991
llac harcamalan 20.596 46.402 O4.441 101.127 )
Yaturim harcamalan Q4.000 117.000 413.000 115.000
Raynak : Saghk Bakaniigh Buitce Datresi Kesinlesmis Biltce Harcamalary, Tedavi Hizmetier! Genel Mitdirinige Keayitlar o

ilac giderleri 1988'de 26.6 milyar TL dolayinda iken cari fiyatlarla giderek artmis ve 1991'de 101.1
milyar TL'ye yiikselmistir. ilag giderlerini SB toplam harcamalan icindeki orani % 2-3 dolayindadir.

Yatirim harcamalari da 1988'de 94 milyar TL iken, 1990'da 413 milyar TL'ye ylkselmis, 1991'de yeni-
den 115 milyar TL'ye diismUstir. Yani Saghk Bakanligl yatirim harcamalarinin toplam harcamalari igin-
deki orani da % 3-10 arasinda seyretmistir.

2. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU (SSK) HARCAMALARI

4792 sayili yasa ile 1946 yilinda "Isci Sigortalari Kurumu" adiyla hizmete baslayan bu Kurum, 1965 yi-
linda ¢ikartilan 506 sayili yasa ile "Sosyal Sigortalar Kurumu'na dénisturtimustr.

Bir hizmet akdine dayali olarak calisan ve 1991 yilinda 19 milyonu asmis olan aktif sigortali, aylik
alan ve bagimlilarina, is kazalari ile meslek hastaliklari, hastalik, analik ve malGlluk, yaslilik ve 6lim si-
gortalan kollarinda yasada belirtilen kosullarda sigorta ve saglik hizmeti vermektedir. Tlrkiye'de mev-
cut sosyal guvenlik rejimleri icinde % 33 ile en biiyiik sosyal glivenlik 6rgiti olan SSK, liye ve bagimli-
larina tablo 12 ve Tablo 13'de goruldugi gibi 1990 yilinda 23.981 adet hasta yatagl, 142 dispanser, 167
saglik istasyonu ve 5400 hekim olmak Ulzere toplam 38.880 saglik personeli ile dogrudan saglik hizmeti
sunmaktadir. Ayrica, kendine ait saglik tesisi bulunmayan yerlerde veya tedavinin Kurumca yapilamadi-
g1 durumlarda bu gorevi, anlasma yaptigl hekim veya diger kurumlardan hizmet satinalma yoluyla veya
resmi diger saglik tesislerine sevk yapmak yoluyla yuritmektedir.

Tablo 12. SSK Saglik Tesisleri

Kurum Sayisi Yatak Sayist
1989 1990 1989 1890

Hastane 77 80 18.462 19.745
Dogumevi 35 5 1.319 1.603
Sanatoryum 3 3 2,00 1.912
Mesleki Hastahklar Hastanesi 2 2 3350 330
Ruh 5agligt Hastanesi 1 1 226 250
Diger hastaneler 4 4 151 [ 131
Dis Tedavi Protez Merkezi o & - !
Dispanser 111 140 - ‘

. |
.\';L__f;'itlx' |.~.|:|.\}-'f:.'\.|_| 160 167 o
Toplam 317 §12 22508 2298

Kaynek ; SSK Faaliyet Raporu, 1990, (547).

18



Tablo 13. SSK'da Calisan Saglik Personeli

1989 1990

Uzman Hekim 2.981 3112
Pratisyen Hekim 1.951 2.293
Dis Hekimi 4006 306
Eczaca 758 825
Hemsire - Ebe 5,309 3.464
Diger Personel 15.505 18.678
isct 3418 8.111

Toplam 35.32 AH HR0

a. SSK Saglik Prim gelirleri ve saglik giderleri

Calisandan aylik brit tcret tutarindan % 5, isverenden de % 6 olmak tzere toplam % 11'lik prim ge-
lirleriyle hastalik sigortasini finanse eden SSK'nin saglik gelir ve harcamalarinin gelisimi tablo 14'de go-
raldigl gibi seyir izlemistir.

1988'de 898 milyar TL dolayinda olan SSK saglik gelirleri hizla artarak 1990'da 3267 milyar TL/ye
1991'de de 6055 milyar TL'ye yikselirken; saglhk harcamalari ayni dénemler i¢in 470 milyar TL'den
1990'da 2128 milyar TL'ye, 1991'de de 3925 milyar TL'ye yukselmistir. Goraldugl gibi saglik gelirleri su-
rekli saglik giderlerinin Gstunde gergeklesmis ve 1988'de 428 milyar TL olan pozitif fark, 1990'da 1138
milyar TL'ye, 1991'de de 2333 milyar TL'ye ylkselmistir. Gelir gider dengesinin SSK lehine olan bu po-
zitif goriintiisii, SSK alacaklarinin zamaninda tahsil edilememesi™” ve de yaslilik sigortasi maliyetlerinin
yuksek olusu nedeniyle anlamini kaybetmektedir. Bir baska deyisle, SSK biinyesinde saglik sigorta gelir
fazlasli, yaslilik sigortasinin finansmaninda kullanilmaktadir.

Tablo 14. SSK'nin Toplam Saglik Prim Gelirleri ve Saglik Harcamalar!

(milyon TL)
1988 1989 1990 1991
Saghk Gelirleri

Prim gelirleri 867.448 1.650.174 3.154.292 6.055.912
lac Katkt bedeli 30.792 67.323 112.407 | 202.166
_ Toplam Gelir e 1.717.67 3.266.699 | 6.258.078

aghk _]-]_;U'L';UJ];ll;?.i.'l _ 1.111.254 2.128.0 3,025 48

_ Gelir - Gider Farki 10443 8.653 2 3325

Kavnak : SSK Yulhb Faalivet Rapariar, 1989/1001,

fl) SSK'nin gesitli kuruluslardan tahsil edemedigi prim alacaklari 1988 yilinda 460, 1989'da 670. 1990'da 1.358 milyar TL do-
ayindadir. Bu da SSK'nin 6deme gugliigiine diismesine neden olmaktadir.
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Saglik harcamalarinin (tedavi giderlerini) tablo 15'de goruldugu gibi, yaklasik % 75'ini kendi saglik
tesislerinde, % 20'sini diger saglik kurumlarinda, % 5'ini de anlasmali hekimler yoluyla gerceklestirmek-
tedir.

Tablo 15. SSK Saghik Harcamalarinin Yapidig: verler

(milyon TL)

1988 1980 1990 1991
Tutan Y Turtar | %o Tutan o 1_"1:!:11'1
Haricte yapilan tedavi
giderleri 100.261)  21.2| 259.206| 23.3| 436.222) 205 868120 221
Anlasmali hekimler
yoluyla vapilan giderler 16.729| 3.6 (6414 42 99.216 7|  214.920 5.5
Saglik testleri giderleri | 353473 75.1)  805.635] 725| 1592.658 748| 2842444 724
Toplam 4701463 1.111.255 2.128.096 3.925.484
Retyaaik . 58Sk 198871991 Faalivet Reporlan - B
b. SSK Saglik tesisleri giderlerinin gesitli kalemlere gore dagilimi
Tablo 16. SSK Saglik Tesisleri Giderlerinin Dagilim1
(milyon TL)

1988 1989 1990 ] 1991
Gider Cesitleri Tutar Y Tutan % Tutart % | Tutan
Personel Giderleri 167.738 47,5 268.341 15.7 863.783 34.2| 1.399.495| 36.3

|
llac Giderler; 150.058  42.4| 369.774] 459 601.38 37.7| 1.002.221 35
Tibbi Malzeme Giderleri 22.482 6.4] 4 1?*\| 5.6 33.838 5.3 163.074 5.7
Diger Giderler 13.175 37| 22532) 28 28|  77.655 2.7
353.473 805.635 1 2.342.445|

Viak o SSK 19881991 Faalivet Rapori

Gorildugu gibi, SSK saglik tesisleri tarafindan yapilan harcamalardan personel giderleri 1988'de
%47.5, 1990'da % 54.2, 1991'de de % 56.3 ile birinci sirayl almaktadir. Diger bir deyisle harcamalarin
yarisindan fazlasi personel giderlerinden olugmaktadir. Bunu yine yiiksek bir oranla ilag giderleri taki-
betmektedir. 1988 yilinda giderlerin % 42'sini olusturan ilag, 1991'de diismesine ragmen % 35-3 ile yine
de yiksek bir oran olusturmustur. Diger giderlerin orani ise % 3-6 gibi disiik diizeylerdedir.

¢. SSK'nin yatirim harcamalari

1988 1989 1990 1991 231.900

32.958 51.618 112.815 milyon TL.
SSK toplam saglik yatirim harcamalari 1988'de 33, 1989'da 52, 1990 yilinda 113 milyar TL olarak ger-
ceklesmistir ki, bu degerler toplam saglik harcamalarinin yaklasik % 5-10 gibi dusuk duzeylerine karsi-

lik gelmektedir. Buradan SSK'nin yatirim harcamalarinin son yillarda ¢ok disiik dizeyde kaldigi sonucu
ctkmaktadir.
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d. SSK'da kisi basina saglik geliri ve harcamasi

Turkiye'nin en biyik sosyal giivenlik kurumu olan SSK'nin Kisi basina elde etmis oldugu saglik prim
geliri ve Kisi basina yapmis oldugu saglik harcamasi asagidaki tablo da gosterilmistir.

Tablo 17. SSK'da Kisi Basina Saglik Geliri ve Harcamalari

(TL/YIL)
1989 1991
Aktif sicortali basina
saglik primi geliri 504.486 015.083 1.683.133
Altif sigortall basina harcama 339.729 117.362 1.091.018
:_ alt hasing saglils celir 05507 172.319 314 .64

Sigortall basina saghik harcamas 64,316 116.235 203.933

Buna gore SSK'l bir aktif sigortali 1989 yilinda 504 bin TL'lik prim 6derken, 340 bin TL'lik bir karsilik
alabilmistir. Ayni aktif sigortalinin 1991 yilinda ddedigi 1.693 bin TL'lik prime karsilik almig oldugu sag-
lik hizmetinin bedeli ise 1.091 TL. dolayinda olmustur.

SSK kapsamina giren niifus basina diisen saglik primi 1989 yilinda 96 bin TL, 1990'da 172 bin TL.
1991 yilinda da 315 bin TL iken; buna Kkarstlik yapilan saglik harcamalan ayni yillar icin sirasiyla 64 bin,
116 bin ve 204 bin TL dolayinda olmustur.

3. BAG-KUR SAGLIK HARCAMALARI

Ulkemizin Gg bilyiik sosyal giivenlik kurulusundan biri olan Bag-Kur 1479 Sayil Yasa ile 1971 yilin-
da kurulmustur. Baslangicta sadece kentlerde yasayan bagimsiz ¢alisanlarin sosyal guvenligini sagla-
makla yukumli kilinan Bag-Kur. 1983 yilinda cikartilan 2926 Sayili Yasa ile kirsal kesimde bagimsiz ca-
lisan ciftcileri de kapsami icine almistir. Ayrica kdy ve mahalle muhtarlari ile yurtdiginda calisan Tirk
vatandaslarinin yanlarinda bulunan calismayan esleri, ev kadinlari ve belirli bir isi olmayanlari da Istege
bagh olarak Bag-Kur'un sundugu hizmetlerden faydalanabilirler.

Baslangicta tyelerine uzun vadeli sigorta kollarinda maldllik, yashlik ve 6lim sigortasi yapmakta
iken, 3235 sayili Yasayla 10 Ocak 1986 tarihinden itibaren sadece 1479 Sayili Yasa kapsamindaki sigor-
talilarina saglik sigortasi hizmetlerini vermeye baslamistir. Saglik sigortasi hizmetleri 1.1.1989 tarihinden
itibaren ulke geneline yayginlastiriimigtir.

Bag-Kur saglik sigortasindan

« 1479 Sayil: Kanuna tabi sigortalilar ile es ve bakmakla yukiumla olduklari ¢ocuklari, ana ve babalari,
* Yaslilik ve maldllik ayhgi almakta olanlar ve bagimlilari,
e Dul ve yetim ayligi almakta olanlar, faydalanabilirler.

Aktif sigortalilarin saglik hizmetlerinden faydalanabilmeleri igin en az sekiz ay saglik sigortasi primi
o6demis olmalari ve prim borcu bulunmamasi zorunludur.

Saglik sigortasi primi, sigortalinin bulundugu gosterge tutarinin % 12si, aylik alanlarin ise ayliklarinin
% 10'udur.

Ayakta ve yatakl tedavi masraflarinin tamamini karsilayan Bag-Kur saglik hizmetini Resmi Saglik Ku-
rumlarindan satin almak yoluyla sunmaktadir. Ancak, aktif sigortalilar ilag bedelinin % 20'sini, aylik
alanlarda % 10'unu kendileri Odemektedirler.

Toplam olarak yaklasik 13.361.362 (iyesi olan Bag-Kur'un 1479 Sayil Yasaya gore saglik yardimlarin-
dan faydalanmak (zere gerekli primleri 6deyerek saglik karnesi alan, diger bir deyisle saglik sigorta-
sindan yararlanan fiili sigortali sayisi :

1988  2.400.000
1989  2.858.570
1990  3.299.798
1991  4.000.000 adet olmustur.
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Yani toplam) Uye sayisinin ancak yaklasik % 30'u fiili olarak saglik giivencesi altinda bulunmaktadir.
Halbuki 31.12.1991 itibariyle, Bag-Kur saglik sigortasi kapsaminda bulunan kisi sayisi 9.713.000'dir. Bag-
Kur Saglik Prim gelirleri ve saglik harcamalari tablo 18'de gériilmektedir.

Tablo 18. Bag-Kur Saglik Gelir ve Harcamalari

{milyon TL)

1088 1089 1990 1991
Prim Gelirleri 111.383 239.189 325.124 485.209
Saslik Harcamalarn 31.646 159.633 277.519 421,707
Fark + 79737 o+ 79.566 47.603 63503

1988'de 111,4 milyar TL dolayinda olan saglik prim gelirleri her yil artarak 1991'de 485 milyar TL'ye
yikselmigtir. Nisbeten disuk olan gelire karsilik, yapilan saglik harcamalarinin gelirin altinda oldugu
ortaya koymaktadir. Nitekim 1989 yilinda yapilan saglik harcamasi tutari sadece 31,6 milyar TL olmus-
tur. 79,7 milyar TL'lik bir gelir fazlasi elde edilmistir. 1991 yilinda yapilan saglik harcamasi 422 milyar
TL dolayindadir. Nisbi olarak dnemli bir artis gostermekle birlikte yine de gelirlerin gerisinde kalarak,
63,5 milyar TL'lik bir gelir fazlasi ile sonuclanmistir.

Tablo 19. Bag-Kur Saglik Harcamalarinin Hastane ve ilac Giderlerine Gore Dagilimi

{milyar TL)

1088 1989 1990 1991
Hastane 12,06 71.8 1 24,9 90
lag ).0) 37.8 152.6 222.3
Foplam - 31,6 159,6 277.5 121,7
T-" HER -""-'""‘--; -":-"-""’:‘J’Jf' yadi '.'_:':"'-’.\'.”-'.'.’ "\'-'!'I"--:"'.- [ ff.".If“’:'i"\'-" N o . _

Bag-Kur harcamalarinin yaklasik % 55-60'1 ilag, % 40-45'i de hastane giderleri olarak gerceklesmistir.

Bag-Kur'da Kisi basina disen yillik saglik geliri ve gideri tablo 20'de gérilmektedir.

Tablo 20. Bag-Kur'da Kisi Basina Saghk Geliri ve Harcamasi

1988 1989 1990 1991

1479 S.K e sigortali kisi

basma saghk geliri

TL/Kisi/Yil 11.607 24926 A4.052 49.955
79 S.K. gore sigortali

basina harcama

TL/Kisi/ Y1l 3.298 16.635 29.066 43,417

Saghk primi yauran

basma saghile geliri

TL/Kigi/ Y1l 406410 33.074 98.528 121,302

Saghik primi yatiran

basina saglik gideri

TL/Kisi/ Y1l 13.186 55.844 84,102 105.427
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Buna gore, 6rnegin 1991'de 1479 sayili Yasaya gore saglik guvencesi kapsamina giren Bag-Kur sigor-
talisi bagina disen yillik gelir sadece 50.000 TL dolayindadir. Bir diger deyisle, Tirkiye'nin ikinci buyuk
sosyal sigorta kurumu, Oyelerine bu kadarcik bir kaynakla hizmet sunmayi tstlenmistir. Buna karsilik
harcadigl yillik gider de 43.417 TL diizeyindedir.

Ote yandan, sigorta kapsamina girenlerden saglik primi yatiran yani fiilen saglik giivencesinden ya-
rarlanma hakki olan kisiden alinan gelir 121.302 TL, buna karsilik harcanan para ise 105 bin TL dola-
yindadir. Bu rakamlar, Turkiye fiyat diizeyinde, Bag-Kur'un i¢inde bulundugu mali sikintilari veya ver-
digi hizmetin kalitesini gostermeye yeterlidir.

4. EMEKLI SANDIGI SAGLIK HARCAMALARI

657 Sayili Personel Kanunu'na tabi devlet memurlugundan ve KiT'lerden emekli, dul ve yetim maasl
alanlarla, bunlarin bagimlilarina saglik hizmeti veren Emekli Sandigi, 2.100.000 dolayinda olan aktif
devlet memurlarinin ayliklarindan kesilen % 15 calisan ve % 20 isveren katkisindan sagladigi gelirlerle
tim sosyal guvenlik hizmetlerini finanse etmege calismaktadir. Saglik sigortasi primi adi altinda ayri bir

prim almayan Emekli Sandigi'nin bilango aciklan Genel Butge'den aktarilan sosyal transferlerle karsilan-
maktadir.

Tablo 21. Emekli Sandigindan Saglik Hizmeti Alanlarin Sayist

1988

1990 1991
Emekli o 347 483 375.378 388.680
Malul 19.551 20).286 21.158 21.835
Dul ve Yetm 291.949 296.577 309.666 320.158
Maas alanlar lf.\['}];_':';.!!_ 658 L-w 679.859 706.202 730.673
Bamunlilan 1.333.017 1.371.141 1.420.798 B 1.462.317
Hizmet Alanla r. -

Toplami 1.992.000 2.051.000 2.127.000 2.193.000

1988 yilinda 1.922.000 olan glivence altindaki nifus, 1991'de 2.193.000 dolayina yikselmistir.

Emekli Sandigi Saglik Harcamalan tablo 22'de verilmistir.
Tablo 22. Emekli Sandig1 Saglik Harcamalari

(milyar TL)

1988 1989 1990 1991
Foplam SagZlik Harcamas: 85.781 200.604 308.930 630,167
Artis Indeksi 1988-100 100.0 233.9 360.1 734.6

Kayvnch: Emekii Sandym Kayilan

Tablo 22'de goruldigi gibi, 1988 yilinda 85,8 milyar TL dolayinda olan toplam saglik harcamalan,
hizli bir artis kaydederek 1989'da 200,6 milyar TL'ye, 1991 yilinda da yedi kattan fazla artarak 630
milyar TL dolayina yikselmistir.

Emekli Sandigi tarafindan gerceklestirilmis olan bu harcamalarin masraf cesitlerine gére dagilimi
tablo 23'dc gérulmektedir.
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Tablo 23. Emekli Sandig: Saglik Harcamalarinin Masraf Cesitlerine Gére Dagilima

15438 180 1 OO0 166
Masraf Cesidi lutan Turtart vh [atar ) Tutari )

Yatarak Tecavi (ITast.) 19.206 22.4 51.902 25.9 95.433 30.9 192,104 30.5
llac 50.948 G6.4 127.035 63.3 172705 55.9 354911 56.3
Ibhi Malzeme 6.278 7.3 16.261 8.1 31.252 10,2 06.515 2
Dis Tedavisi 3.236 3.8 1875 205 8.694 2.8 14.674 2.3

3 ). 1 31 0.2 e 2 1.963

S5 | ( 200.004 00 308 630,167

Kaynak: SSK 1988/1991 Faaliyet Raporu. Emekli Sandigi Genel Mudirligi Saglik Dairesi Baskanhgi Kayitlan.

Emekli Sandigi saglik harcamalan iginde en yiiksek harcama kalemini ila¢ olusturmaktadir. Soyle ki
1989 yili harcamalarinin % 66.4'Unl olusturan ila¢ giderleri, az da olsa bir azalma egilimi gdstermekle
birlikte, hizla artmisg olan harcamalar icinde % 56 gibi cok ylksek denilebilecek bir orani muhafaza
etmistir.

Yatakh tedavi kurumlarina yani hastanelere 6denen gider tutari yavasta olsa dizenli bir artis egilimi
gostererek, 1988'de % 22 dolayinda ki oranini, 1991'de % 30.5'e yukseltmistir.

Tibbi malzeme giderleri ortalama % 10'luk bir oranla tictincii siray1 olusturmustur.

Tablo 24. Emekli Sandig1 Tarafindan Yapilan Kisi Basina Harcama

1988 1989 Q0N 1991
rtalt basina vapilan
(TL/AYAD) 43.063 O7.808 145.242 287.354
Yatarak tedavi olan kisi
hasina ddeme (TL) 81.186 328.485 642419 920.0606

Goruldugl gibi Emekli Sandigi her bir sigortali basina 1988'de 43 bin, 1989'da 98 bin, 1990'da 145
bin, 1991'de de 287 bin TL.'lik harcama gergeklestirmistir.

Yatarak tedavi goren Emekli Sandigi mensubuna ¢denen para ise ayni yillar sirasiyla 181.186 TL,
328.485TL, 642.419 TL ve 920.066 TL olmustur.

5. BAKANLIKLARIN SAGLIK HARCAMALARI

Saglik ve Milli Savunma Bakanligi gibi saglik hizmeti veren bakanliklarin yapmis oldugu saglk
harcamalari disinda, bakanliklara bagli Genel ve Katma Butceli Kuruluslarda 657 sayili Personel
Kanunu hikimlerine gore calisan devlet memurlarinin saglik giivenceleri bu kurumlar tarafindan
saglanmaktadir. Bu Kisilere yapilacak her turlii saghk gideri, kamu gelirlerinden ayrilmis olan
Odeneklerle karsilanir. Resmi Saglhik Kurumlarindan satin alinan veya kendi kurum hekimlerinin
receteleri uzerine, Konsolide Devlet Biltcesinden daha onceleri "180. kalem" karstligi olarak
adlandirilan kaynaktan yararlanan tim memur ve bagimlilarinin sayisi Ile yillara gore gerceklestirilmis
olan toplam harcamalar tablo 25'de gortilmektedir.
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Tablo 25. Saglik Guvencesi Altindaki Memur Sayisi ve Bunlara Yapilan Saglik Harcamalari

1988 1989 1990 1991

Saglik Glvencesinden yararlanan

memur ve bagmlian (Bin kisi) 3.713 5702 5.846 0.038
Toplam Saghk Giderleri (Milvon TL) 213.000 446.000 702.000 1.300.000
Artis Indeksi 1988=100 100.0 209.4 357.7 610.3
Kisi basina dilsen saghk

harcamas: (TL/Y1l) 37283 77.404 130,340 215.331

Kaynck: Maltve ve Grimriik Bakanhiih, Biltce ve Mali Kontrol Gened Midiirfiign Kayut

Bakanliklarin yapmis oldugu toplam saglik harcamasi 1988 yilinda 213 milyar TL iken, 1991 de
yaklasik alti kat artarak 1.300 milyar TL'ye yikselmistir. Kisi basina harcama da 1988 yilinda 37.283 TL.
iken, 1991 yilinda 215.331 TL'ye ¢ikmistir.

Bakanliklarin saglik harcamalarinin masraf cesitlerine gore dagilimi:

Bu konuda saglikli ve ayrintili bilgiler elde etmek mumkin olmamistir. Ancak yapilan harcamalarin

% 30'unun hastane giderlerine, % 70'inin de ila¢c ve ayakta tedavi masraflarina yapildigi tahmin
edilmektedir.

6. MiLLI SAVUNMA BAKANLIGI SAGLIK HARCAMALARI

Tirkiye'de kendi saglik sistemini kurarak hizmet veren kuruluslardan biri de Milli Savunma
Bakanlhigi'dir. 15-900 yatak kapasitesine sahip 42 hastanesi ve kendi binyesinde c¢alistirdigi

1250 Hekim

130 Dis Hekimi

95 Eczacl

105 Yuksek Hemsire

850 Ordu Hemsgiresi'nden olusan saglik personeli ile tablo da goriilen sayida subay, astsubay

bunlarin bagimhilari ve silah altindaki er ve erbaslara birinci ve ikinci, GATA Tip Fakiltesi Hastanesi ile
de Uglinct basamak saglik hizmeti vermektedir.

Tablo 26. Saglik Hizmeti Alan Asker Sayisi

Akt Bagimblar Toplam
Milli Savunma Bakanlifn 5.192 13405 19,597
Genel Kurmay Baskanhig: 3.438 21.98C 30.418
KKK 20.276 149.774
Hv. K. K 52.560
Dz, K. K. 50.312 .
In. Gn. K. 186.410 205.33
Sahil Givenlik Koruma 304 1.164 1.758
MGK i3 133 174
Toplam 724.834 289.236 1.014.070

Goraldug gibi Tirk Silahli Kuvvetleri 1.014.0704 aktif calisan ve bagimlilarina ve 556.333 adet de
emekli ve bagimlilari olmak uzere toplam 1.570.403 kisiye saglik hizmeti vermektedir.

~ Milli Savunma Bakanhgi adi altinda incelenen bu bélimde Jandarma Genel Komutanligi Harcamalari
I¢ Isleri Bakanligl bunyesinde yer aldigl dolayisiyla bu birimin harcamalan da "Bakanliklar Harcamalar”
béliminde gosterildiginden burada gdsterilmemistir.
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Bu bélumde ilgili tablolarda detayi goruldigi gibi, MSB, Genel Kurmay Baskanligl, Kara Kuvvetleri
Komutanhgi (KKK), Hava Kuvvetleri Komutanhgi (Hv.K.K.) ve Deniz Kuvvetleri Komutanligina
(Dz.K.K.) bagh tim hastane giderleri Ile birim butcelerinin 180 ve 490 kalemleri ele alinmistir.

Bu aciklamalar 1siginda, Tirk Silahli Kuvvetlerinde gerceklestirilmis olan toplam saglik harcamalan
tablo 27'de gorulmektedir.

Tablo 27. TSK Toplam Saglik Harcamalari

{milyon TL)
a 1988 1989 C1990 1991
TSK Tt :pl.i:n S H. 165,60 316.4 S10.7 8509 2
Arus Indeksi (19838=100) 100.0 187.7 302.9 533.3

Kaynak: MSB, Gen-Kur. Merkez Dairesi, K.K.K. Saglik ve Vet. Dairesi, Deniz ve Hava K. Kontrolorliik Dairesi verileri.
Not: 1991 yili rakamlari uzman goérust alinarak tahmin edilmistir.

1988'de 168.6 milyar TL dolayinda olan toplam saglik harcamalan bes kattan fazla artarak 1991'de
899-2 milyar TL dolayinda gerceklesmistir.

Tirk Silahli Kuvvetleri saglik harcamalarinin hastane ve ayakta tedavi durumuna gdre dagilimi;

Yukarida yapilan agiklamalara gore Turk Silahli Kuvvetlerinin toplam saglik harcamalarinin ne kada-
rinin hastane gideri, ne kadari ayakta tedavi ve ilag gideri seklinde yapildigi tablo 28'de gériulmektedir.

Tablo 28. TSK Saghik Harcamalarinin Dagilimi
{milyon TL)

1988 1989 190 1991

['utan U Tutan Tutar: /h Tutarn

100945 599 192441 60.8| 289726  56.7| 464452 5

Toplam 168,600 316.400 510.700 599,200

Buna gore TSK hastanelerinde hastane giderleri toplam harcamalarin % 40-45'inden fazlasini olustur-
mustur. % 55-60'ina yakin bir kismini da ayakta tedavi ve ilag bedelleri olusturmaktadir. Tark Silahl
Kuvvetlerinde ayakta tedavi giderleri ile ilag giderlerini birbirinden ayirmak gug¢liik gostermektedir. Zira
poliklinik hizmetlerinin de 6nemli bir bélima hastanelerde verilmektedir.

TSK'de kisi basina yapilan harcamaya gelince emekliler dahil ortalama olarak 1990 yilinda 325.203
TL, 1991 yilinda da 572.590 TL. dolayindadir.

7.UNIVERSITELERIN SAGLIK HARCAMALARI

Turk Mali Sisteminde katma butceli kuruluslar icinde yer alan Universitelere bagh tip fakilteleri has-
taneleri ile dis hekimligi, eczacilik fakilteleri ve hemsirelik yuksekokullari gerek saglik hizmeti trete-
rek, gerekse saglik egitimi yaparak harcama gerceklestirmektedirler. Ozellikle lniversite hastaneleri
tcunci basamak saglik hizmeti vererek énemli 6lciide harcama yapmaktadirlar. Sigortali ve sigortasiz
tim hastalara hizmet veren Universite hastaneleri, hem genel bitgeden aldiklari payla, hem de kendi
déner sermaye gelirleri ile harcamalarini finanse etmektedirler.

Yirmi iki Universiteye ait bu hastane ve fakiltelerin gergeklestirmis olduklari genel biitce ve déner
sermaye kaynakli toplam saglik harcamalan tablo 29'de goriilmektedir.
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Tablo 29. Universitelerin Toplam Saglik Harcamalari

(milyon TL)

1988 1 1989 1990 1991
_'I',_n:aﬂ % | Tutan Tutan % | Tutan
Genel Biitce 100.471 | 36.1 277.196 _%?').7! 507.427 335.8
Déner Sermaye 177.794] 639 $20.484 603 909.400 64.2
Toplam 278.265| 697.680/ 1416.893
Artis Indeksi 1988=100 173.0/ i33.8 879.0/

cin, YOK Genel Sekretertigt Kayvitiari ve

vk Clen
01 Baykay

! Bittce fcin,
[edly 199877

er Sermeie

1988'de 161 milyar TL olan Universitelerin toplam saglik harcamasi 1991'de yaklasik dokuz Kkat artarak
1.417 milyar TL'ye ylkselmistir. Burada dikkati ceken dnemli nokta, doner sermaye gelirleri kaynakli
harcamalarin genel bitce kaynakli harcamalara oranla ¢ok ylksek olusudur. Soyle ki toplam har-
camalarin 1988'de % 71.5% 1989'da % 64'l ve 1991'de % 64.2'si doner sermaye kaynakldir.

Universite saglhik harcamalarinin yaklasik % 88'i hastane, % 12'si de tip disi birimlerin harcamalarini,
yani dis sagligl ve egitim harcamalarini olusturmustur ki bunun parasal degerleri tablo 30'da gorilmek-
tedir.

Tablo 30. Universitelerin Saglik Harcamalarinin Hastane ve
Hastane Dis1 Kalemlerine Gore Dagilimz1

(milyon TL)

1088 1989 1990 1991
Hastane Harcamalan 141,343 244 817 (13.958 1.247.793

Dis, eczacilik, hemsire hizmetleri
ve egitim harcamasi 19.301 33.392 83.722 170.072

160.844 278.265 (97

Bl 1.416.893

de Devie! Biitce Yasalar. Doner Sermaye icin, YOK Genel Sekreterligi Kayutlar ve
i Ceitelieri

Ornegin 1991 yilinda gergeklestirilmis olan toplam 1.417 milyar TL'nin 1.217 milyar TL'si hastane,
170 milyar TL'si de diger harcamalardan olusmustur.
Universite saglik harcamalari icinde ila¢ ve tibbi malzemeler harcamalan ile yatirim harcamalarinin
pay! tablo 31'de goruldigu gibidir.
Tablo 31. Universitelerin Saglhik Harcamalarinim Dagilimi
(milvon TL)

1988 1989 1990 1991

Tutan % Tutan Tutan % Tutart Yo

[lac+diger tibbi Genel Blrce 1.093 8.9 6.991 7.0 14.647 53 26528 5
tiketim malzemeleri Doner S i5.979 40,0 71118 40.0 168.194 40.0 363786 40
harcamalan l'oplam 50072 311 78109 281 182841 2062 390.314 27
Yatirim Genel Bitce 3.003 6.9 5.360 8.3 22.170 8.0 27.018 S
Harcamalan Déner S 11.494 100 17.780 10.0 {2.048 10.0 90947 10
Toplam 14.659 91 26140 94 64218 92 118565 8

Keynak: Genel Biitce icin, 198871991 Ko
Savstay Baskanlifh 19881991 Britce Kest

» Devlet Biitge Yasalan, Doner Sermaye igin, YOK Genel Sekreterliagi Ravitlar: ve
i Cetvelleri,
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Goraldugh gibi, ilac ve diger tuketim malzemeleri giderleri toplam harcamalarin yaklasik % 27-28'ni
olusturmaktadir. Ancak burada dikkat ¢eken bir nokta, genel biitce gelirlerinden ilaca ayrilan payin ora-

ninin % 5-8 gibi ¢ok diisiik olmasidir. Oysa ki bu oran déner sermaye butcesinin % 40'in1 olusturmak-
tadur.

Ote yandan yatirim harcamalan ise ortalama % 9 gibi ¢ok diisiik bir diizeydedir. Bu, tUniversitelerde
bu donemde yeni yatirimlara yer verilmediginin agik bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

8. KAMU iKTiSADI KURULUSLARININ (KiT) SAGLIK HARCAMALARI

Sermayesinin en az yarisindan fazlasinin kamuya ait olmasina ragmen, 6zel hukuk kurallarina gore
faaliyet gosteren ve dzerk bltceye sahip olan bu kuruluslarin sayisi 220 dolayinda olup, giderlerini
kendi 6zel gelirleriyle karsiladiklari ve de bitgelerini kendileri hazirladiklari igin 640 bin dolayinda olan
calisani ve bagimlilari icin yaptiklari saglik harcamalarini ayri bir degerlendirmeye tabi tutmak gerekir.
Genel Biitce icinde yer almamis olduklari igin, Basbakanlk Yiksek Denetleme Kurulu'na géndermis
olduklar Butce Kesin Hesap Cetvellerinden ¢ikartilmis olan KIT saglik harcamalarinin gelisimi tablo
32'de gorilmektedir.

Tablo 32. KiT'lerin Saglik Harcamalariin Gelisimi

(milyon TL)

1988 1089 1990 1901
KIT Saglik Harcamalar 48349 96.720 136.0 233 8
Artis Indeksi 1988=100 100.0 200.0 282.5 433.6

Kaynak: Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu K/T Kesin Hesap Cetvelleri ve Maliye ve Giimriik Bakanligi, Biitge Mali Kontrol
Genel Madurlugi Verileri.

1988 yilinda 48,3 milyar TL olan toplam KIiT saglik harcamalan 1991 yilinda 4.8 kat artarak 233,8 mil-
yar TL dolayina yikselmistir.

Saglik Hizmetlerini kamu ve 6zel kuruluslardan hizmet satin almak suretiyle sunan KiT'ler, ayni za-
manda tablo 4'de gorildigi gibi kendilerine ait 2146 yataga sahip 15 Hastaneleri vardir. Yani harcama
acisindan avantajli kurumlar durumundadir.

KIT harcamalarinin yaklasik % 30'u yatakli tedavi, % 45'i ilag % 25'i de ayakta tedavi masraflarindan
olusmaktadir.

KiT'lerde Kisi basina yapilan saglik harcamalan ise tablo 33'de oldugu gibidir,

Tablo 33. KiT'lerde Kisi Basina Saglik Harcamast

1988 1989 1990 1991
TL/YIL 190.125 374.384 520.457 905.100
1982'de 190 TL olan kisi basina harcama hizla ararak 1991 vilinda 903.100 TL'ye yikselmistir,

9. BELEDIYELERIN SAGLIK HARCAMALARI

Tirk idari yapisinda Belediyeler 6zel butgeli kuruluglar olarak saglik harcamasi yapan bir diger ka-
mu Orgitidir. Ancak memurlari tamamen genel biitce hikiimlerine tabi oldugu icin Maliye ve Gumrik
Bakanhgindan almis oldugu ¢deneklerle (180 kalem 6denegi) yetinememek durumundadir. Ayni za-
manda kendine ait toplam 1160 yatakli bes adet hastaneye sahiptir.

Belediyelerin yapmis olduklari toplam saglik harcamalan tablo 34'de gorilmektedir.

Tablo 34. Belediyelerin Toplam Saglik Harcamasi

Toplam Saghk Harcamast 16.800 29.600

ideksi 1988=100 100.0

Malive ve Gimrik Bakgnligs Britgce ve Mali Kontrof Genel Miicitr{olgel
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1988 yilinda 16.8 milyar TL dolayinda olan toplam saglik harcamalan 1991 yilinda bes kat artarak 86
milyar TL'ye yukselmistir.

Bu harcamalar icinde hastane harcamalarinin orani % 20, Ilag-tibbi malzeme ve ayakta tedavi giderle-
rinin orani Ise % 80 dolayindadir.

10. FONLARDAN YAPILAN SAGLIK HARCAMALARI

Turkiye'de saglik harcamasi yapan iki 6nemli "Fon" kurulusundan bahsetmek gerekir. Birincisi, 3418
Sayili Kanun'a gore kurulmus olan Gelistirme ve Destekleme Fon'u, ikincisi de Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Fon'udur. Bunlardan birincisiyle ilgili harcamalar Saglik Bakanligi harcamalan béliminde
verilmis oldugundan, bu bélimde sadece yoksullarin saglik hizmetlerini yerel yéneticilerin kararlan
lizerine finanse eden Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fon'u harcamalan verilmis olup, tablo 35'de
bunu gdstermektedir.

Tablo 35. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Fon'u Saglik Harcamalari

(milyar TL)

SYDT Saghk EHarcamalar 1.900 3.700 13.700 25,100

Arus Indeksi 1988=100 100.0

ek Maltye ve Grimrtil Babanld Britee vermt Mali Kontrol Genel Mtid

1988'de 1,9 milyar TL olan SYDF harcamalan biyik bir hizla artarak 1991'de 25,1 milyara yiikselmis-
tir. 1988 yilina gore artig, tam 13.2 kat olmustur.

11. TOPLAM KAMU SAGLIK HARCAMALARI

a. Toplam kamu saglik harcamalarinin gelisimi ve GSMH icindeki yeri )

Onceki bélimlerde tek tek ve ayrintilariyla incelenmis olan kamu kurumlarinin yapmis oldugu cesitli
saglik harcamalarinin toplami tablo 36'da goértlmektedir.

1988'de cari fiyatlarla 2 trilyon TL dolayinda olan toplam kamu saglik harcamalan, 1991 yilinda yak-
lagik 7.5 kat artarak 15.2 trilyon TL'ye yikselmistir.

Yillik artis oranlari zincirleme olarak, yani bir 6nceki yila gére 1989'da % 119, 1990'da % 96.8.
1991'de de % 74.5 olmustur.

Ancak, nominal olarak bu kadar yiiksek olan artis nedeninin yiksek enflasyon oldugu, yoksa bu 6l-
clde reel bir artigsin s6z konusu olmadigl zaten de olamayacagl vurgulanmalidir. Nitekim GSMH defla-
tériintin 1989'da 63.9, 1990'da 54.9 ve 1991'de de 57.3 oldugu g6zoniine alinirsa, bu harcamalarin 1988
fiyatlariyla 1988'de 2021 milyar TL. 1989'da 2700,9 milyar TL, 1990'da 3431,1 milyar TL, 1991'de de 3800
milyar TL dolayina esdeger oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir ki, buna gére sabit fiyatlarla yillik artis
hizi da sirasiyla % 33.6 % 27.0 ve % 11.1 olmaktadir

Toplam kamu saglik harcamalarinin GSMH igindeki orani:

Toplam kamu saglik harcamalarinin GSMH'ya oranlari tabloda goéruldigi gibi:

1988'de % 1.5 1989'da % 1.9
1990'da % 2.2 1991'de % 2.4
dizeyindedir.

&) TUrkiEe‘de cari Uretici fiyatlaryla (GSMH) duizeyi: 1988=134.061,1 -1989=235.305.5 - 1990=399.838,8 - 1991=630.785,5
ilyar TL olarak.
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Tablo 36. Tiirkiye'de Toplam Kamu Saglik Harcamalari

milyar’
1988 ‘ 1989 1990 1991
e | SR . o

SAGLIK BAKANLIGI SEﬁ,HI 17845 38262 6258.0
SSK ) 705) 11113 2128,0 3925.5
 Universiteler _ 160,8| 278,3| 6977 1416.9
e 213.0 7620
Emekli Sandhi ] 85,8 200,6 B 3089 630,2
Milli Savunma Bakanlig 168.6] 3164 510.7 899.2
BAG-KUR | 31,6 159.6 277,35 _ 421.7|
KIT 483 6,7 1360 223
Belediyeler 3,8 4 30.3 260
“onla 1. 3.7 37 'S 1
IORLAY 2021,1 4426,7 8711.0| 151964
ARTIS INDEKS! 1988=100 1100.0 219.0 430 751.9
Zincirleme Artis Indeksi _ 100.0] 219.0| 196.8| 174.5
TKSH/GSMH (%)t 1.5 ] 2.2| 2

Ancak burada dikkate alinmasi gereken bir konu toplam harcamalarin hesaplanmasinda "diplikas-
yonlarin" olmamasi, yani ¢ift sayimlarin énlenmesidir. Ornegin Bakanhklarin memurlarina yatakh tedavi
hizmeti icin yapmis olduklari 6demeler, ayni zamanda Universite veya Saglik Bakanligi Hastanelerinin
doner sermaye gelirleri ve dolayisiyla da bu kurumlarin giderleri iginde yer almaktadir. Dolayisiyla, bu
giderin hem Bakanliklar hem de déner sermayenin ait oldugu kurumlarda iki kez sayilmasi toplam har-
camay! bu miktara esdeger duzeyde yuksek gosterecektir. Bu meyanda, SSK'nin diger resmi kurumlara
yapmis oldugu saglik Odemeleri, Bag-Kur. KIT, Fon ve Bakanliklarin yapmis olduklari yatakli tedavi ya-
ni hastane harcamalari ¢ift sayima konu olabilecek harcamalardir.

Saglik Bakanligi Hastaneleri ile Universite Hastanelerinin toplam doner sermaye gelirlerinin yaklasik
% 60'Iin1 olusturan bu tip harcamalarin toplam saglik harcamalarindan dustlmesi durumunda
TKSH/GSMH oranlari soyle olmaktadir.®

1988 1989 1990 1901
TKSH/GSMH (%) 14 18 21 2.2

Yani Tablo 36'da gorildigu gibi 1988 yilinda % 1.5 olan TSKH/GSMH orani % 1.4'e , 1991'de % 2.4
olan oran da % 2.2'ye dlismektedir.

b. Saglik harcamasi yapan kurumlarin toplam harcamalar icindeki orani

Turkiye'de saglik harcamasi gergeklestiren kamu kurumlarinin toplam harcamalar i¢indeki agirlig
tablo 37'de gorulmektedir.

(1) Toplam Déner Sermaye Gelirlerinin % 60'inin duistiimesi durumunda, Turkiye'de gerceklestirilmis olan toplam kamu saglik
harcamalarinin diizeyi: 1988=1.800,4 -1989=4.065,3 - 1990=8.017,0 - 1991=13.913,8 Milyar TL o/arak.
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Tablo 37. Kamu Kurumlariin Toplam Saglik Harcamalary Icindeki Pay1

(%) (%40) (D) (%)

1988 1989 1990 1991
Saglhik Bakanhg 40.8 10.3 13.€ 1.2
SSK 23.3 251 24 .4 258
Universiteler 5.0 6.3 5.0 9.3
Bakanhklar 10.5 10.1 87 8.0
Emekli Sandiz 1.2 1.5 35 4.1
Milli Savunma Bakanligs 8.5 7 5.8 5.9
BAG-KUR 1.6 3.0 5.2 2.8
KIT 24 2.2 1.6 5
Belediyeler 0.8 0.7 (0.6 0.6
Fonlar - - E
TOPLAM i 100.0 100.0 100.0 1000

Saghk Bakanligl, tek basina toplam saglik harcamalarinin % 40-44'Unili gerceklestirerek ilk sirayi alirken,
bunu % 25-26 ile SSK, % 8-9 ile Universiteler ve digerleri takip etmektedir. Burada belirtilmesi ilging
olabilecek bir nokta Bakanliklar digindaki diger kurumlarin oranlarinin biyik 6lcliide ayni diizeyde
kalmis olmasidir. Ozellikle son yillarda kamu biitcesinde ortaya ¢ikan aciklar, Bakanliklar tarafindan
yapilan saglik giderlerinin oransal olarak diismesine neden olmustur.

c. Kamu saglik harcamalarinin siniflandiriimasi

Kamu saglik harcamalarinin hastane, ayakta tedavi ve Ilac gider cesitlerine gére dagilimi tablo 38'de
gorilmektedir.

Tablo 38. Kamu Saglik Harcamalarinin Dagilimi

(milvar Tl
1988 ' 1989 1990 i 1991
Harcama Sekli Tutan 'f'utzir-] Tutan 1 Tutan
Hastane Harcamalary 1.0689 52.9| E,Zf.‘.-:'l'_-.‘};_ 497 1.602,5 52.8) 81036 53.3
9522 47.1| 2.2261] 503 41085 47.2  7.0928|
2.021,1 100.0| 4.426,7| 8711,0 15.196,4

Onceki bolimlerde verilmis olan verilerin bir sentezini olusturan ve Tablo 38'de de gériinene gore,
Tirkiye'de mevcut tim kamu hastanelerinin yapmig oldugu harcamalar 1988'de 1.068,9 milyar TL Ile
toplam kamu saglik harcamalarinin % 52.9'unu, 1991'de 8.103,6 milyar TL ile % 53-3'Uni olusturmustur.

Hastanelerde yapilan ve dnemli de bir yer tutan poliklinik hizmetlerinin harcamalarini da igine alan
hastane giderlerinin, toplam kamu saglik harcamalarinin yansindan fazlasini olusturmasi, Turkiye'de
hastane hizmetlerinin 6nemini acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Gergekten de, sevk zincirinin olma-
masI, dogaldan hastanelere basvurabilme imkaninin mevcut olmasi, hastalarin ilk elde hastanelere bas-
vurmasini ve hastanelerde yapilan harcamalarin nisbi olarak yuksek gériinmesini saglamaktadir.

Yine ayni tabloya gore ayakta tedavi hasta tarafindan dogrudan tuketilen ila¢ ve tibbi malzeme gi-
derleri, 1988'de 952,2 milyar TL ile toplam kamu saglik harcamalarinin % 47.1'ini, 1991'de de 7092,8
milyar TL ile % 46.7'sini olusturmustur. Burada saglik harcamasi yapan kamu kuruluglarinin ¢ogunda
ayakta tedavi giderleri ile ila¢ giderlerinin birbirinden ayrilmasinin mimkin olmamasinin bu iki gider
grubunun birlikte ele alinmasini zorunlu kildigini da ayrica belirtmek gerekmektedir.

d. Toplam kamu saglik harcamalan i¢inde ilag harcamalarinin yeri
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Tiirkiye'de yapilan toplam kamu saglik harcamalan iginde, gerek yatakli tedavi, gerekse ayakta tedavi
seklinde kullanilan toplam ila¢ harcamasi tutari tablo 39'da goriilmektedir.
Tablo 39. Kamu Saglik Harcamalar: icinde ilac Harcamalar:

{milyar TL)

1088 1989 1990 1991
Tutan % Tutan % Tutan Tutan
SAGLIK BAKANLIGI 26.6 0.1 40,3 4.7 04 4 3.9| 101,1 3.5
SSK 150.0 344 369,8 37.4 601.4 36 t' 10022 34,7
BAG-KUR 190 44 87,8 89 1526 93|  2233| 77
Emekli Sanchi@ 56.9 13.0 127.0 12.9 Wi 10 3; A54.9 2.3
Bakanliklar 95.9 22.0 200,7 20.3 3429 209 585,0 20.2
Milli Savunma Bakanlig 9.4 2.2 224 23 i3,0 2.6 91,1 3.2
Universiteler 501 115 781 7.9 1828 111 3903 135
0 21,8 3 43,5 i 3 105,2

22.5'ini olustururken, 1991 yilinda 2886.5 milyar TL'ye yiikselmesine karsin, orani % 19-4'e gerilemistir.

SSK toplam ilag giderlerinin yaklasik % 35'ini gergeklestirerek ilk sirayi alirken bunu sirasiyla, % 20
ile Bakanliklar, % 13 ile Universiteler, % 12 ile Emekli Sandigi takibetmistir.

SSK'nin ilk sirayi almasindaki en énemli etken, bu kurumun kendi Gyelerine hizmet vermesi nede-
niyle dzellikle hastanelerinde ilag bedellerinin tamamini kendisinin karsilamasi olmustur. Halbuki diger
yatakli tedavi kurumlari cogu kez ilag teminini hastadan talep etme yolunu segmektedirler.

e. Toplam Kamu Saglik Yatirimi Harcamalari

Turkiye'de saglik hizmeti sunan kamu kuruluslarinin gergeklestirmis olduklari toplam yatirim harca-
malan tablo 40'da gérilmektedir.

Tablo 40. Toplam Kamu Saglik Yatirim1 Harcamalari

{milyar TL)

1988 1989 1990 1991

Saghk Bakanlig 94.0 117,0 413,0 115.0
SSK 33,0 51.6 112.8 231.9
Universiteler 14,7 26.1 64.2 118,06
Vakif Gureba Hastanesi 1,2 12,0 3.0
Toplam 1429 194.7 602,0 468,35
Toplam Yaurim H./TKSH (%) 74 6 73 3]
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Toplam yatirim harcamalan 1988'de 143 milyar TL. ile toplam kamu saglik harcamalarinin ancak %
7.4'0n0 olustururken; 1991 de 468.5 milyar TL. ile % 3.1 diizeyine gerilemistir. Bu veriler, Turkiye'de
kamu sektdriinde yeni saghk yatirimlarinin ¢cok sinirh kaldigini isaret etmektedir.

f. Kamu saglik harcamalarinin finansmani kaynaklari

Yine dnceki bolumlerin bir dzetini olusturan tablo 41 toplam kamu saglik harcamalarinin ortalama %
68-70'inin vergi gelirlerinden, % 28'Unin saglk sigortasi prim gelirlerinden, % 2-3'lninde fon gelirlerin-
den finanse edilmis oldugunu gostermektedir.

Tablo 41. Kamu Saghik Harcamalarinm Finansman Kaynaklari

83 193¢ 199
tart Tutari Futan
1.45 7 3.012,1 | 5.0 y,(040) 8 ) 1{1.499 69.1
502 24.8 1.270.9 28 2.405,5 7.6 3472 ’5
849| 42 2647 31 3501] 2
Toplan 2.02 120 5.711,0 15,1964

g. Saglik harcamasi yapan kamu kurumlari arasinda bazi 6nemli karsilastirmalar

Saglik harcamasi yapan kurumlarin kisi basina aldigi saghk primi, yaptigi saglik harcamasi, harcama-
lardaki artis egilimi, yatakli tedavi hizmeti veren kurumlar igin hasta yatagi ve hasta giini maliyetleri vs.
acisindan karsilastirmalari, Turk saglik sisteminin ve de kisilerin aldigi hizmetin farkliligini ortaya koy-
ma agisindan anlamli olacaktir.

g.l. Kisi basina alinan ortalama saglik primi dlzeyi karsilagtirmasi

Onceki béliimlerde agiklanmis oldugu gibi, Tirkiye'de saglhik harcamasi yapan kurumlar iginde sade-
ce SSK ve Bag-Kur isci ve igverenlerden belli miktarda saglik primi alarak finansmanini saglamaya calis-
maktadir. Bu durumda bu iki buyik kurum'un sigortali basina talep ettigi saglik primi dizeyinin karsi-
lastirilmasi buyiik énem tasiyacaktir Ki, tablo 42 bunu ortaya koymaktadir.

Tablo 42. SSK ve BAG-KUR da Kisi Basina Ortalama Saglik Primi Gelirleri
{TL/Kisi/Y1l)

1088 1989 1990 1991

dalarl

Kapsamu I¢ginde Olan Kisi Bagina 11.607 24,926

1
3
L% 5
>
~

40055

SSK, sigortali basina 1988 de 52.611 TL.'lik prim isterken; bu miktar Bag-Kur'da saglik hizmetinden
fiilen yararlanma hakkinda sahip sigortali igin 46.410 TL., Bag-Kur kapsamina giren kisi basina ise sa-
dece 11.607 TL.'dir. 1991 yili icin ayni rakamlar SSK i¢in 314.642 TL. iken, Bag-Kur'da 121.302 TL. ve
49.953 TL.'dir. Yani 1988 de SSK ve BAG-KUR ayni hizmet giivencesi igin birbirlerine yakin prim talep
ederken, 1991 de SSK, Bag-Kur'a gore ¢ kat daha fazla prim talebinde bulunarak hizmet vermeye ca-
lismistir. Bir baska deyisle, ayni hizmeti Bag-Kur 121.302 TL. ile gerceklestirmeye calismistir ki bu du-

(1) Burada kurumlarin toplam saglik prim gelirleri degil, fiili olarak harcamig olduklari saglik primi dikkate alinmigtir.
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rum, iki rejim arasindaki finansman ve hizmet acisindan mevcut olan biyik farki ortaya koymaya yet-
mektedir. Ote yandan, Bag-Kur kapsami iginde olan Kisi basina diisen prim miktarinin 1988 de sadece
11.607 TL., 1991 de de 45.955 TL. olmasi bu kurum'un saglik giivencesi agisindan, icinde bulundugu
durumun yetersizligini bir baska acidan ortaya koymaktadir.

g.2. Kisi basina yapilan saglik harcamalarinin karsilastiriimasi

Tirkiye'de saglik harcamasi yapan kamu kurumlarinin kisi basina gerceklestirmis oldugu ortalama
harcamalarin karsilastiriimasi tablo 43'de goriilmektedir.

Tablo 43. Kurumlarin Kisi Basina Yapmuis Olduklar: Saglik Harcamalars

(TL/Kisi/Y1l)

1988 1989 - 1 EJ"_}:’]. 1001
SSK 64.316 116.255 203.953
BAG-KUR 55.844 84.102 105.427
BAKANLIKLAR 77 130,346 21533
EMEKLI SANDIGI 13,063 G7.808 145,242 287,354
MILLT SAVUNMA BAKANLIGI - - 325.203 572.390
KIT 190.125 374.884 520 457 903,100

Kurumlar arasi buyuk farklhilik Tirkiye'de mevcut saglik sisteminin durumunu bir kez daha ortaya
koymaktadir.

Ornegin her zaman en geride kalan BAG-KUR 1991 yilinda Kisi basina ortalama 105.427 TL. harcar-
ken, bundan sonra gelen SSK ve Bakanliklar Bag-Kur'un iki kati harcama yapmistir. Emekli Sandiginin
ayni yil yaptigl harcama 287.354 TL.'dir. En Ust sirayi alan iki Kurum'dan Milli Savunma Bakanligi
572.590 TL., 6zerk bitceli kuruluslar olan Kit'ler ise 903-100 TL. harcama gerceklestirmistir.

g.3. Kurumlarin saglik harcamalarinin gelisiminin karsilastirmasi

Birbirlerinden 6nemli 6lguide farkli harcama yapan kamu kurumlarinin, gerceklestirmis olduklari
toplam saglik harcamalarinin yillik artis Indeksleri tablo 44'de gorildigi gibidir.

Tablo 44. Kurumlarin Saglik Harcamalar: Artis indeksi (1988-100)

(1988=100)

1088 1989 1990 1991
SSK 152.3 840.6
BAG-KUR 370.9 1332.06
“mekli Sandig 36011 734
577 610.3
1 Bakanhgi 531 7104
4338 8790
KT 200.0 282.5 483.0
Belediveler 100.0 176.2 299 511
Fonlar 100.0 194.7 7211 1321.1
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Tablo 36'ya gore hazirlanmis olan ve 1988 baslangi¢ yilma gére kamu kurumlarinin yapmis olduklari
saglik harcamalarin artis indeksini gdésteren bu tablo, hem enflasyonun hem de kurumlar arasi gelisim
farkini ortaya koyma agisindan anlamhdir. Séyle ki kisi basina harcama acisindan en geride olan Bag-
Kur toplam saglik harcamasini dért yilda 13 kattan daha fazla arttirarak ilk sirayr almigtir. Bunu 1321 ile
fon harcamalan, 879 ile Universiteler takibetmistir. Universitelerin bu gelisimin altinda yatan en énemli
neden son yillarda ki doner sermaye uygulamalaridir.

Tablodan ortaya ¢ikan bir diger Ilging sonug da, Kisi basina en ¢ok harcama yapan KiT'lerin artis
oraninin en geride kalmis olmasidir. Bu da esitlik agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

g.4. Yatakli tedavi hizmeti veren kurumlar arasi karsilastirma

Bu konuda, hastane hizmeti veren Saglik Bakanligi, SSK, Universiteler ve Milli Savunma Bakanhgi
Hastanelerinde hasta yatagl ve hasta giini basina yapilan harcamalarin karsilastirilmasi 6nemli olabile-
cek bazi genel degerlendirmeler yapmaya yarayabilecektir.

a. Yatak basina harcama

Tablo 45. Kamu Hastanelerinde Yatak Basina Harcama

(Bin TL/Y1D)
R 1988 198¢ 19490 )
Saghk Bakanligi 6.784 13.819 29.483 48.549
SSK 14.740 33.395 60,413 118.529
Universiteler 7.834 13.550 33 64,028
Milli Savunma Bakanhg: 4235 779 13.898 27.15¢

onceki bélumlerde aciklanmis olan verilere gore, yani her kurumun yapmis oldugu hastane giderle-
rinin sahip oldugu toplam yatak sayisina bolinmesiyle elde edilen bu rakamlarin yorumu, poliklinik
harcamalarinin dikkate alinmamis olmasi nedenine elestiriye elbetteki aciktir. Bununla birlikte yine de
bu kurumlarda hizmet alanlarin durumu ve de kurumlarin etkililigi agisindan énemlidir.

Goruldigh gibi yatak maliyetinin en yiiksek oldugu kurum SSK'dir. Soyle ki 1991 de her hasta yatagi
SSK'ya 118.5 milyon TL.'ye mal olurken, bu rakam Universite hastanelerinde 69 milyon TL., Saghk Ba-
kanligi hastanelerinde 48.5 milyon TL. ve Milli Savunma Bakanligi hastanelerinde 27.2 milyon TL.'dir.

SSK hastanelerinde yatak basina harcamanin yiiksek olusunun nedeni, yatak isgal oraninin % 70 gibi
yliksek bir diizeyde olmasi ve de ila¢ ve tibbi tiketim malzemelerinin Kurumun yapisi geregi hastane-
lerde karsilanmasidir.

Saglik Bakanligl hastanelerinde yatak isgal oraninin % 54 gibi diisik dizeyde olmasinin yaninda,
butce yetersizligi ve yine kurumun yapisi geregi ilag ve diger tibbi malzemelerin hastalarca saglanmasi
gergegi, yatak basina harcamanin distk gérinmesine neden olmaktadir.

Universite Hastanelerinde de yatak isgal oraninin disiik olmasina ve de yine ilag ve tibbi malzemele-
rin cogu kez hasta tarafindan karsilanmasina ragmen, egitim ve Universitelerin déner sermaye diizeni
harcamayi Saglik Bakanligina gore yukseltmektedir.

Milli Savunma Bakanligi Hastanelerinin &zel yapisi, bu konuda bir yorum yaptirmayi giiclestirmekte-
dir.

b. Ortalama "hasta giini" maliyetleri

Her kurumun yapmis oldugu toplam hastane harcamalarinin her kurumun toplam hasta gini sayisi-
na boéltinmesiyle elde edilen ve tablo 46'da goériilen bu maliyetler, yatakh tedavi hizmeti veren kurum-
larin hizmet kalitesi farkini ortaya koyma acisindan anlamhdir.
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Tablo 46. Kamu Hastanelerinde Ortalama Hasta Giinii Maliyetleri

SO 1991
Saglik Bakanh@ Hastaneleri 181.210 295 684
SSK Hastaneleri 276,776 7 e
Universite Hastaneleri 18.723 73.404 171.587 332,585

Goruldigu gibi her (ic hastane grubunda hasta giini maliyetleri birbirinden énemli Olciide farkhlik
gostermektedir. En az harcama genelde Saglik Bakanligl Hastanelerinde yapilirken, ikinci sirayi az bir
farkla Universite Hastaneleri almaktadir. SSK hastaneleri ise en yogun gider yapan kurumlar olarak kar-
simiza cikmaktadir. Bu maliyet farklilig bu burumda hizmet alan hastalarin hizmet aliminda karsilasmis
oldugu esitsizligi belgelemektedir. Sigorta sisteminin maliyetinin vergi ile finanse edilen hastanelere gore
yuksek olusu, bu kesimin hizmet aliminda avantajli oldugunu, kamu finansmanina konu olan Saglik
Bakanligl hastanelerinin kaynak yetersizliginden dolayi az harcama ve yetersiz hizmet sunma durumun-
da oldugunu goéstermektedir.
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V. OZEL SEKTOR SAGLIK HARCAMALARI

Turkiye'de 6zel saglik harcamalan 6zel hekim muayenehanelerinde, 6zel hastanelerde ve eczaneler-
de gerceklestirilmekte olup, bunlarin yillara gore ayrintisi soyledir:

1. OZEL HEKiM MUAYENEHANELERINDE YAPILAN SAGLIK HARCAMALARI

Tarkiye'de, hekimler, kamu kesiminde Ucretli olarak calisabildikleri gibi, serbest olarak da kendi
6zel muayenehanelerinde calisma hakkina sahiptirler. Bununla birlikte, kamu kesiminde calisan hekim-
ler, kamu hizmetlerini tamamladiktan sonra, yani belirli saatten sonra, 6zel muayenehanelerinde 6zel
hekim gibi calisma olanagina da sahiptirler- Bu durum, kimin 6zel, kimin kamu sektériinde calistigini
saptamay! guclestirdigi gibi, dogal olarakta hekim ve dishekimlerinin 6zel gelirlerinin hesaplanmasini
da guclestirmektedir.

Bu calismada, hekim muayenehaneleri vasitasiyla direkt harcama seklinde gerceklestirilen saglik har-
camalarinin hesaplanmasinda izlenilen yéntem sOyle 6zetlenebilir: Tlrkiye'de mevcut hekim ve dishe-
kimlerinin, Ttrk Tabipler Birligi ve Turk Dishekimleri Birligi ile yapilan isbirligi neticesinde, bir envan-
teri cikarilmis ve Ihtisas ve bolgesel dagilimlari da dikkate alinarak % 5-10'luk tabakali 6rneklem yoluyla
secilen toplam 3650 hekim ve dishekimine bir anket uygulamasi yapilmis ve anket sonuclan deger-
lendirilerek hekimlerin toplam brt gelirleri tahmin edilmistir.

1.1. Hekim Gelirleri

Yukarida kisaca 6zetlenmis olan yonteme goére Turkiye genelinde 2750 dolayinda hekime uygulan-
mis olan anketten % 50'sinin Uzerinde alinmis olan yanita gore. elde edilmis,olan sonuclar sunlar ol-
mustur.

a. Hekimlerin calisma ve elde ettikleri gelir sekilleri:

Caligma sekli %
Sadece kamuda c¢alisanlar 240
Sadece Ozel muayenehanelerinde
calisanlar 40.0
Hem kamuda hem de 6zel muayenehane
geliri elde edenler 36.0
Toplam 1000

Gorildugu gibi, Turkiye'de mevcut hekimlerin % 24'0 sadece kamu kesiminde ¢alismakta ve sadece
ticret geliri elde etmektedir. Kendi muayenehanelerinde ¢alisarak kamu gérevi almayanlarin orani ise %
40 dolayindadir.

Hem kamuda calisan, hem de muayenehane geliri elde edenlerin orani ise % 36 olarak saptanmistir.
b. Hekimlerin yilhk ortalama brit gelirleriyle, toplam gelirleri ise tablo 47'de gorulmektedir.

Tablo 47. Hekimlerin Toplam Briit Gelirleri

= GRO ( 1 Ot
Ortalama Gelir (Bin TL 21.047 36.979 00.982 91.929
) . 49 &02 7 20 2 =
Hekim Savist o204 2 >0.639 100
Toplam Gelir (Milyon TL.) 304 546 1727.202 3088.049 322,901
\rtis indeksi 1988=100 100.0 193.1 345.2 561.1

1988 yilinda 895 milyar TL. dolayinda olan ézel hekim gelirleri, 1989 da 1.727 milyar TL, 1990 da
3.088 milyar TL, 1991 yilinda da 5.023 milyar TL. olmustur. Diger bir ifadeyle, 1988 de 100 olan toplam
gelir indeksi, nominal olarak hizla artarak 1991 de 561.1 diizeyine yikselmistir.
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1.2. Dighekimi Gelirleri

900 dolayinda dishekimine uygulanmis olan anket, hekimlere gére % 10 dolayinda daha fazla yanitla

gerceklesmis olup, degerlendirme sonuclarina goére dishekimlerinin calisma sekilleriyle, yillik brit gelir-
leri sdyle olmustur:

Calisma Sekli %
Sadece kamu kesiminde ¢alisanlar 10.0
Sadece Ozel muayenehanede c¢alisanlar 70.0
Hem kamuda, hem de 6zel muayenehanede

calisanlar 20.0
Toplam 100.0

Gorildugu gibi Turkiye'de mevcut dighekimlerinin % 10 gibi ¢ok distk bir bélumi sadece kamu
hizmeti ile yetinirken, sadece 6zel muayenehanelerde ¢alisanlarin orani % 70 gibi ¢cok yiiksek bir di-
zeydedir, Her iki kesimde calisanlarin orani ise % 20'dir.

Dishekimlerinin yillik brat gelirleri ise tablo 48'de géruldugi gibidir.

Tablo 48. Dishekimlerinin Toplam Briit Gelirleri

1988 | 1989 . _ -
Yillik Ortalama Gelir
(1000TL/YIL) 23.810 35.030 54167 .
Dishekimi Sayist 9.639 10.132 10,514 10,900
Foplan Gelie (Miyed TL) | 229506 | 354920 | 569.508 1.154.100
ASugrdssl Touh A 1000 | 1546 | 248.1 502.9

Nt 1991 disheking sayes: tabminidir

1988 yilinda 229,5 milyar TL olan 6zel dishekimi gelirleri 1989 da 354,9 milyar TL, 1990 da 569,5 mil-
yar TL., 1991 yilinda da 1.154,1 milyar TL. olmustur. Artis oranina gelince, 1988 de 100 olan endeks,
1991 de yaklasik bes kat artarak 502.9 olmustur.

1.3. Toplam Hekim Gelirleri
Onceki iki tablonun toplamini gésteren 6zel hekim toplam gelirleri tablo 49'da goriilmektedir.
Tablo 49. Toplam Ozel Hekim Gelirleri

(milvon TL)

1988 1989 1990 1991
I'utas :fuL r1 Tutar Tuta
Hekim Gelirleri 8945 79.6 1727.,2 83.0 30880 844 50229 81.3
Bi_fi]r;_'kizi'ri_Ei']i_:'iLfa____ | 22951 204 354.9 17.0| 5695 '!_-3_11': 11541 18.7
‘Top. Hek. Gelirler | 11240 100.0| 2.082,1 | _1-['_'15_".‘ | 6177,0
Arus indeksi 1988=100 100.0 185.2 325.4 1 549.6

1988 de 1.124,0 milyar TL. olan toplam 6zel hekim gelirleri. 1989 da 2.082,1 milyar TL'ye, 1990 da
3.657,5 milyar TL'ye, 1991 de de 6.177,0 milyar TL'ye ylkselmistir. Tabloda gorildigu gibi, 1988 yilina
gore artis indeks orani 1989 da 185.2, 1990 da 325.4, 1991 de de 549.6 olmustur.

Yine tabloda goraldigi gibi toplam 6zel muayenehane gelirlerinin yaklasik % 80'i hekim, % 20'si de
dis saghigl hizmetleri gelirlerinden olugsmustur.
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2. OZEL HASTANE HARCAMALARI

Tirkiye'de mevcut toplam 130 dolayindaki 6zel hastanenin yatak sayisi ve bu yataklarin ait oldugu
mulkiyet sahibine gére dagilimi asagidaki tablo 50'de gorilmektedir.

Tablo 50, Tiirkiye'de Ozel Hastane Yatak Sayis: ve Miilkivete Gore Dagilimi

_‘; illar Sahis Azinlik Yabhana Toplam
1938 3212 934 670 1816
989 3614 934 670 5218
90 3055 93 6] 33(0)
1355 93 361 534
Kaynak: Saglil Bakanhsr Tedari Hizmetleri Genel Miidirlign Ozel Hastaneler Sube Miidiiringit Kevitlar

1988 de 4816 olan toplam 0zel yatak sayisi 1991 yilinda 5849 olmustur. Bu hastanelerde yapiimis
olan toplam harcamalar Ise tablo 51'da goruldugu gibidir.

Tablo 51. Ozel Hastaneler Saglik Harcamalari

1988 19589 1990 1901
Tedavi Harcamalar 29.260 77.483 136.724
Yatirmm Harcamalar 15 13.389 27.108
Tc m Harcamalar 31.035 02.872 63.832
“Artis Indeksi 1988=100 100.0 299.2 527.9
;:‘.*7""_15'4.‘3:’-' ankete cevapn veren ve taplam veagm % 40mdan fazlasim olusturan bastane vertlerinin genelliestiriimesiyh

1988 de 31 milyar TL dolayinda olan 6zel hastane harcamalari cok hizli bir artis gostermesine rag-
men, 1991 yilinda ancak 375 milyar TL. diizeyinde kalmistir. Ozel yatak sayisinin toplani yatak sayisinin
% 5'ini olusturdugu hatirlanacak olursa, bu durumun nedeni zaten ortaya ¢ikmis olur.

Ozel hastane tedavi harcamalari icinde ilag ve benzeri tibbi malzeme giderlerinin tutari ise sdyle ol-
mustur.

Tablo 52. Ozel Hastane Harcamalar: icinde ilac Giderlerinin Tutar: ve
Tedavi Giderleri Icindeki Oran:

(milyon TL)

1988 1989 1990 1991

Tutan % Tutan Tutan Tutan

lzeme Gideri 6423 213 19 863 2564 32 008 33 4 S0 431 7.0

Ozel hastanelerin gerceklestirmis olduklari toplam tedavi giderleri icinde ilag ve benzeri tibbi malze-
me gidericinin oran1 1988 de % 21.3. 1989 da % 25.6, 1990 da % 23.6. 1991 de % 27.9 olmustur.

3. OZEL SEKTOR iLAC HARCAMALARI

Eczaneler araciligiyla 6zel Kisilere direkt satis yoluyla gerceklestirilen bu bolimiin hesaplanmasinda
izlenilen yontem, toplam ilag satis degerinden, kamu saghk harcamalan boliimiinde (bk. tablo 39) ve-
rilmis olan kamu kesiminde tiiketilen ila¢ giderleri Ile, tablo 52'de gosterilmis olan 6zel hastanelerde
yapilan ilag giderlerinin dustlmesi seklinde olmustur.

Buna gore, Turkiye'de gerceklestirilen toplam ilac satis degeri ile bunun sektorlere gore dagilimi tablo
53'de goraldugl gibi olmustur.

39
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Tablo 53. Toplam Ilac Satis Degeri ve Ilac Tiilketiminin SektSrlere Gore Dagilimi
(milyar TL)

Toplam lae [LAC HARCAMALARI
Saus Bedeli '

Kamu Sektérii| % | Ozel Hastaneler | % | Dogrudan Ozel Sektor

1988 1.216,8 436,4| 35.9 774,0| 63.6
1989 2.032.9 9876 486 1991 1.0 1.0254) 50.4
1990 | 34380 1.641,4| 47.7 32 10 1.764,6) 51.3
1991 | 53680/ 28865 53.8 595 1.1 2.4220) 45.1

(1) Kaynak: T[]rkiyé Nlag Endustrisi Zsverenleri Sendikasi 1988-1989-1990-1991-1992 Raporlari

Toplam ilag satisinin 1988 de % 63.6's1 6zel sektdrce dogrudan satis seklinde gerceklestirilmisken, bu
oran 1989 da % 50.4'e, 1991 de de % 45.1'e gerilemistir.

4. OZEL SEKTOR TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI

Ayrintilari 6nceki bolimlerde verilmis olan Ozel sektor saglik harcamalarinin toplami tablo 54'de ve
Grafik 1'de gorilmektedir.
Tablo 54. Toplam Ozel Sektér Saglik Harcamalart

{milyar TL)

1088 1989 1990 1991
L | o _ j e
Tutar 9% Tutarn Tutan Yo Turan

Hekim Harcamalan 1.124,0 58.3 2.082,1 65.1 3.657.5 65.5 6.177,0 68.8
llac ve Tibbi Malzeme !
Harcamalan 774.0 40.1 1.025.4 32.0 1.764.0 31.6] 2.422.0 27.0
Ozel Hastane I
Harcamalar 31,0 1.6 929 2.9 1(‘)3.9‘ 29 375,2 i.2

s | L < | :
Toplam 1.929,0/ 100.0 3.200,4 | 5.5835.9| 8.974.,2
Artis Indeksi 1988=100 100.0 1659/ 289.6| 465.2]

Grafik 1. Tiirkiye'de Toplam Ozel Sektor Saglik Harcamalar: (Cari TL.)

. B %65.1\;?5 .
: %5831 i f
1988 1989 1990 1991
~ HEKIM 7 IAG B OZEL HAST
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Toplam 6zel saglik harcamalan 1988 de 1.929 milyar TL. iken, 1991 de yaklasik 4.7 kat artarak 8.974
milyar TL.'ye yikselmistir.

Toplam harcamalar i¢cinde hekim harcamalarinin orani surekli artis kaydederek 1988 de % 58.3'den
1991 de % 69.8'e ¢cikmistir.

flag giderlerinin pay! ise ayni yillar icin % 40'dan % 27'ye gerilemistir.

Ozel hastanelerin pay! ise % 1.6 dan. % 4.2'ye yiikselmistir.

5. OZEL SAGLIK HARCAMALARININ GSMH iCINDEKi ORANI

Toplam 6zel saglik harcamalarinin eski ve yeni seri GSMH diizeylerine gére orani tablo 55'de goriil-
dugi gibidir.

Tablo 55. Ozel Saglik Harcamalarinin GSMH icindeki Yeri

1088 1989 1990 ' 1991
im Ozel Saghk Harcam:
var TL) - 1.929,0 3.200.4 3.585,¢ 8.974.2
TOSH/GSMH (%) (Eski seri) 19 19 1.9 2.05
TOSH/GSMH (%) (Yeni ser) 14 14 14 4

LA

Goruldugi gibi 6zel saglhk harcamalarinin GSMH'ye orani, Eski seri GSMH diizeyine gore ilk tg¢ yil
icin % 1.9 duzeyinde sabit kalmis, 1991 de % 2'yi biraz asmistir.

Yeni seri GSMH diizeyine gore ise % 1.4 diizeyinde sabit kalmistir.
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V1. TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI
1. Toplam saglik harcamalarinin gelisimi ve GSMH i¢indeki orani:

Onceki bélimlerde ayrintilari verilen kamu ve 6zel sektér harcamalarindan olusan toplam saglik
harcamalarinin yillara gore gelisimi ve GSMH icindeki yeri tablo 56'de ve Grafik 2'de gérulmektedir.

Tablo 56. Toplam Saglik Harcamalarinin Gelisimi

Cmilyar TL)

1988 1989 1990 1991
Tutan B Tutan % Tutarn [atan |
Kamu Saglik Harcamalann | 2.021,1 512 4.4267| 3580 8.702,6 60.9 15.194,4 62.9
i’)n-l Saghk Harcamalan 1.929,0]  488| 3.2004 ) 5.585.2| 391 8.074,2 371
T_:_';_‘.-l;i_ﬂl Saghk Harcamalan _ 5.‘:]:‘-3".1_ 100 7.627.1 14.288.3 24,168.6
TSH/GSMH U (Eski Seri) % _ 3.9 4.5 4.9 5.5
TSH/GSMII (Yeni Seri) % 29 3.2 ) 3.8

1988 yilinda 3.9 trilyon TL, olan toplam saglik harcamalan, 1989 da 7.6 trilyon TL., 1990 da 14.3 tril-
yon TL., 1991 yilinda da 24.2 trilyon TL. dolayinda gerceklesmistir.

Toplam saglik harcamalarinin GSMH'ye orani (TSH/GSMH) ise eski seri GSMH diizeyine gdre 1988
de % 3.9 iken, diizenli olarak artmis, 1989 da % 4.5, 1990 da % 4.9, 1991 de de % 5.5 olmustur.

Toplam saglik harcamalarinin yeni seri GSMH'ye orani ise ayni dénemler icin sirasiyla % 2.9. % 3-2,
% 3.6 ve % 3.8 olarak gerceklesmistir.

Grafik 2. Tiurkiye'de Toplam Saglik Harcamalar: (Cari TL.)

3T
& S
9381
- T s52.9
w42
%603
52
1288 g80 =
CAMU QZEL

Ayni tablodan ¢ikan diger bir sonu¢ da, kamu saglik harcamalarinin 6zel sektér harcamalarina gore
giderek daha fazla agirlik kazanmis olmasidir. Séyle ki, 1988 yilinda toplam saglik harcamalarinin %
514 kamu saglik harcamalarindan olusurken, bu oran, 1989 da % 57.9, 1990 da % 60.9, 1991 de de %
62.6 olmustur. Dolayisiyla, 6zel sektdr harcamalarinin payi da % 48.9'dan % 37.4'e gerilemistir.

(1) Eski Seri GSMH duizeyleri: 1988 100-154

1989 170-633
1990 288.306 .
1991 440.000 (Milyar TL)

(Yeni Seri GSMH icin Bk. S. 30)
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2. Toplam Saglik Harcamalarinin Siniflandiriimasi

Toplam saglik harcamalarinin ne kadarinin yatakli tedavi kurumlarinda, ne kadarinin da ayakta tedavi
ve ilag gideri seklinde ger¢eklesmis oldugu tablo 57'de gorulmektedir.

Tablo 57. Toplam Saglik Harcamalarinin Siniflandirilmas:

1088 1989 1990 199
(milyar TL) Tutan % Tutar y Tutarn Tutan
Hastane Harcamalan
Kamu 1.068.9 | 2.200,6 1.602,5 8.103,6
Ozel 31,0 j 92,9 163,8 375.2
Toplam I.-'_'-_i_J'-_.'_L.‘_ 278 2.2955 w_ 0 __i .-_ 84 'T'H_hl _-4-3___
kta Tedavi, llac ve
Tibbi :\J_;t_lzc*;nc Harcamalar | 28502 722| 53366 700 95222 r_-'-i-,__f_‘; 15.6899.8|  64.9
Toplam 20501 100.0 ":'_(13':_]: 100.0 42885 1000 24.168.61 100.0

Hastane giderleri, toplam saglik harcamalarinin 1988 yilinda % 27.8'ini olustururken, bu oran dizenli
olarak artarak 1988 de % 30, 1990 da % 33.4, 1991 de de % 35.1 olmustur. Yani Turkiye'de yatarak te-
davi giderleri her yil artma egilimi géstermektedir.

Ote yandan dogal olarak, ayakta tedavi ve ilag-tibbi malzeme giderlerinin orani da 1988'de % 72.2
den, 1991 de % 64.9 gerilemistir.

Ote yandan dogal olarak, ayakta tedavi ve ilag-tibbi malzeme giderlerinin orani da % 72.2'den, 1991
de % 64.9 gerilemistir.

3- Kisi Bagina Dusen Saglik Harcamalan

Daha once aciklanmis olan verilerin 1s1ginda, Turkiye'de "kisi basina" diisen saglik harcamalarinin
gelisimi tablo 58'de gorildigi gibi olmustur.

Tablo 58. Tiirkive'de Kisi Basina Diisen Saghik Harcamasi

1988 199 1991
:! oplam Saglik H. (milyar TL) 3.950.1 288.5 N 24.168.0
Toplam Niifus (Bin) 54.176 55.941 56.941 57.705
Kisi Basina Saglhik Harcamasi (TL/Yil 72.912 136.342 250.935 418.830

' ) 2 5744

Artis Indeksi 1988=100 100.0 187.0 344,

Cari fiyatlarla 1988 yilinda 72.912 TL. dolayinda olan kisi basina dusen saglik harcamasi, 1989 da
136.342 TL, 1990 da 250.935 TL., 1991 de de 418.830 TL. diizeyinde yikselmistir.

Ote yandan 1989 da 100 olan kisi basina diisen saglik harcamalan indeksi 1989 da 187, 1990 da
344.2, 1991 de de 574.4 olmustur. Yani toplam saghk harcamalan indeksinin biraz gerisinde kalmistir.
Buradan, reel fiyatlarla kisi basina disen saglhk harcamalarinin artmamis oldugu, harcamalardaki artigin
ancak nufus artiginin negatif etkisini ortadan kaldiracak diizeyde oldugu sonucu ¢ikmaktadir.
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