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SUNUS

Bugiin Avrupa Birligi olarak adlandirilan uluslariistii orgiitiin temelleri, 1. ve 2.
Diinya Savaslarinin yarattigi maddi ve manevi kayiplarin ¢ektirdigi acilarin Avrupa’da bir
daha yasanmasini énlemek amaci ile gésterilen ¢abalar sonucunda atilmigtir. Avrupa
entegrasyonunun temelini teskil eden Roma Anlasmasi’nin hedefi Avrupa lilkelerinin
ekonomik ve sosyal gelismesini hizlandirmak ve bu hedef dogrultusunda bir “Ortak
Pazar”in kurulmasini saglamakti. Kurulusundan giiniimiize gelisen siire¢ icerisinde Ortak
Pazar gerceklestirilmis, ancak bu noktada durulmamistir. Topluluk, entegrasyonu daha da
gliclendirmek amaciyla dort temel 6zgiirliik olan mallarin, sermayenin, kisilerin ve
hizmetlerin serbest dolasimini benimsemistir. Bu dogrultuda yapilan ¢alismalar biiytik
Olctide hedefine ulasmis ve zamanla Avrupa Birligi giindemine daha onceleri geri planda
olan konular gelmeye baslamigstir. Bu konulardan biri de sosyal politikalar icinde onemli
bir yeri olan saglik politikalaridir.

Ulkemiz de Toplulugun kurulusundan bu yana bu entegrasyon siirecinin disinda
kalmak istemeyerek 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi ile birlikte Avrupa Birligi
ile ortaklik iliskisini gelistirmeye baglamistir. 1996 yilinda Giimriik Birligi'nin tesis
edilmesi, 1999 yilinda tilkemizin Avrupa Birligi'ne aday ilan edilmesi ve son olarak 3 Ekim
2005 yilinda baglayan katilim miizakereleri ile birlikte iligkiler yeni bir boyuta girmis ve
tam tiyelik hedefi dogrultusunda ¢alismalar hiz kazanmigtir.

Miizakerelerin bagslamast ve Tiirkiye’nin aday iilke konumundan katilimc Ttilke
konumuna gecmesi ile birlikte Avrupa Birligi tarafindan yeni bir Katilim Ortakligi Belgesi
hazirlanmis ve tilkemiz de bu dogrultuda mevcut Ulusal Programini revize ederek tam
tyelige hazirlik asamasinda onceliklerini tespit ederek yol haritasini belirlemistir. Bu yol
haritasinin énemli bir béliimiini olusturan ve halk sagligini yakindan ilgilendiren
konulardaki mevzuat uyum ¢alismalari, Bakanligimiz Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi
Baskanligi koordinasyonunda tiim ana hizmet birimlerimizin ézverili ¢alismalariyla
onemli bir asamaya gelmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan ve aday lilkelerin
o yil icerisinde miiktesebat uyumu yéniinde kaydettigi gelismelerin yer aldigi Ilerleme
Raporlarinda da belirtildigi tlizere Bakanligimiz sorumluluk alanina giren konulardaki
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢alismalarinda biiytik yol katetmisgtir.

Bu kapsamda miiktesebat uyumu, projelendirme faaliyetleri ve idari kapasitenin
gliclendirilmesi ile saglik alaninda daha yiiksek standartlara ulasmayi hedef alan
Bakanligimizin bugtine kadar yiiriittiigii ve hali hazirda siirdiirdiigii ¢calismalara iliskin
bilgilerin yer aldigi bu kitap¢igin hazirlanmasinda emegi gegcen Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Baskanligi ¢alisanlarina ve AB alaninda ¢alisan tiim arkadaslara
tesekkiir ediyor, bu yayinin Avrupa Birligi mevzuat uyum ve uygulama c¢alismalarinda
gorev alan saglik sektért ¢calisanlarina faydali olacagini timit ediyorum.

Prof. Dr. Nihat TOSUN
Miistesar
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1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu adiyla kurulan ve alti tilke ile baslayan
Avrupa biitiinlesmesi, zaman i¢inde yeni tyelerin katiimiyla genislemenin yaninda,
ekonomik alanin étesinde siyasi alani da kapsayan énemli bir derinlesme siireci igine
girerek ortak politikalar uygulamaya koymustur.

Ulkemizin de 40 yili askin bir siiredir Avrupa Birligi'ne tam iiye olmaya yénelik
hedef ve ¢abasi, Birlik diizeyinde uygulanan ortak politikalara ve miiktesebata uyumu da
gerekli kilmistir. Avrupa Birligi miiktesebatinin ulusal mevzuatimiza dahil edilmesi
calismalari sonucunda kamu kurumlarinin kurumsal yapisinda onemli degisiklikler olmusg,
katihm miizakerelerinin baslamast ile birlikte uyum c¢alismalart kamu ¢alisanlarinin
mesaisinin onemli bir parg¢ast haline gelmistir.

Bakanligimiz da Avrupa Birligi uyum calismalarinin hiz kazanmastyla birlikte
Ulusal Program cergevesindeki sorumluluk alanina giren konularda diger kamu kurumlari
ile isbirligi ve koordinasyon icerisinde énemli ¢calismalar gerceklestirmistir. Halk saglhigini
yakindan ilgilendiren tiim konularda Avrupa Birligi standartlarina ulasmak ve halkin
saglik seviyesini ylikseltmek amaciyla bir¢cok hukuki diizenleme hayata gegirilmis ve AB
finans kaynakli projeler yoluyla kurumsal kapasiteyi artirma ¢calismalart yiirtitiilmuistiir.
Oniimiizdeki donemde bu calismalar tiim hiziyla devam edecektir.

Tam tiyelige hazirlik siirecinde, bu hazirligi yiiriiten tiim aktérlerin, paydagslarin ve
bundan etkilenen kesimlerin, Birlik hakkinda dogru ve yeterli bilgilendirme yoluyla
farkindaliginin artirilmast 6nem arz etmektedir. Bu hazirligin é6nemli unsurlarindan biri
olan ltilkemizin mevzuatinin AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesi, hem Birligin
yapisi, amaglari ve gelisimi, hem de ilgili miiktesebat unsurlart hakkinda yeterli bilgi sahibi
olmay1 gerekli kilmaktadir.

Bu ¢alisma ile éncelikle Avrupa Birligi kavraminin genel bir ¢ercevesi ¢izilmekte,
Avrupa Birliginin tarihsel gelisimi, kurumsal ve hukuki yapist aktarilmakta, Birlige tiyelik
kosullart hakkinda genel bilgiler verilmektedir. Daha sonra tiyelik perspektifinde miizakere
stireci ele alinarak Bakanligimizin bu siirecteki faaliyetleri ve bu stirecin iilkemize
saglayacagi katkilar sunulmaktadir.

Bu kitapta yer alan bilgilerin Avrupa Birligi ve saglik alaninda faaliyet gésteren
tiim kamu personelinin ve ilgili diger taraflarin ¢alismalarinda faydali olacagi
diistincesiyle, ¢calismada emegi gecen Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi
calisanlarina tesekkiir ediyorum.

0. Faruk KOCAK
Miistesar Yardimcisi
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GIRIg

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi Devlet ve
Hiikiimet Baskanlart Zirvesi’nde oybirligi ile Avrupa Birligi'ne aday lilke olarak kabul
edilen Tiirkiye, 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi’'nde alinan bir kararla da, 35 bagslik
altinda yiiriitiilecek katiim miizakerelerine 3 Ekim 2005°te baslamistir. Béylelikle tam
uyelige iliskin ¢alismalar yeni bir ivme kazanmis, Avrupa Birligi miiktesebati ile
lilkemizdeki mevzuatin karsilastirildigi tarama toplantilart Briiksel’de gerceklestirilmis ve
bu kapsamda bazi fasillarda fiili miizakerelere baslanmuistir. Fiili miizakerelerle birlikte
lilkemiz kamu kurumlart Avrupa Birligi kurumlart ile daha yakin bir temas icinde
bulunmakta ve bilgi alisverisi hizlanmaktadir.

Diger taraftan tilkemizin Avrupa Birligi'ne adayliginin hukuki zeminini olusturan
Katilim Ortakligi Belgesi ve buna paralel olarak kamu kurumlarinin katkilariyla
hazirlanan Ulusal Program 2008 yilinda revize edilerek Avrupa Birligi Komisyonu’'na
iletilmis ve tam liyelik hedefimiz bir kez daha yinelenmistir. Ulusal Programin hayata
gecirilmesi konusundaki ¢calismalar kamu kurumlari biinyesinde devam etmektedir.

Mitizakere stirecinin hizlanmastyla Avrupa Birligi'nin kamu calisanlart tarafindan
daha fazla taninmasi ve ilgili taraflarin konuya iliskin bilgi eksikligini giderilmesi ihtiyaci
ortaya ¢cikmigtir. Avrupa Birligi konusundaki bilgi seviyesinin artmasiyla Birlik kurumlari
ile isbirligi gticlenmekte ve bilgi alisverisi etkili bir bicimde gerceklesmektedir.

Bakanligimiz merkez ve tasra teskilati ile konuyla ilgili diger taraflarin Avrupa
Birligi’'ni ve Bakanligimizin uyum ¢alismalarini daha yakindan tanimasina yardimci
olacagi diistincesiyle Baskanligimiz tarafindan hazirlanan bu ézet ¢calismanin saglik
sektoriinde faaliyet gosteren tiim personel ve arastirmacilara isik tutacak bir rehber
niteliginde olmasini temenni ediyor ve miizakere siirecinin baslangicindan itibaren tiim
calismalarimizda  desteklerini  esirgemeyen  Saglikta  Déniistim  Programi’nin
mimarlarindan Sayin Bakanimiz Prof. Dr. Recep AKDAG ve Sayin Prof Dr. Necdet
UNUVAR’a tesekkiirlerimi sunuyorum.

Dr. P. Elif BOR EKMEKCI
Daire Baskani



AVRUPA BIRLIGI KOORDINASYON DAIRESI BASKANLIGI

Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligl, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne
tam tyelik siirecinde, Saglhik Bakanligi'min sorumluluk alanina giren konularda, AB
mevzuat uyum ¢alismalarini ylirtitmek ve gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamak
lizere kurulmustur.

Bakanlik teskilat semasinda ana hizmet birimlerinden biri olarak, miistakil Daire
Bagkanlig1 seklinde olusturulan birimin yasal dayanagi, 4 Mayis 1989 tarih ve 20158
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren, Bakanliklarda ve Bagh
Kuruluslarda Avrupa Toplulugu ile ilgili birimler kurulmasini éngéren 367 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’dir. Bu Kararname ile birlikte “Avrupa Toplulugu Koordinasyon
Dairesi Bagkanlig1” olarak kurulan Daire Bagkanligimizin adi daha sonra, 04 Temmuz
2000 tarih ve 24099 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Tegkilati ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un, Gegici 2. Maddesi uyarinca, “Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1” olarak degistirilmistir.

Baskanligimiz, 6zellikle AB miiktesebatina uyum, bu uyumun ytriitiilebilmesi i¢in
proje sunulmasi suretiyle AB mali kaynaklarindan faydalanma ve katiim
miizakerelerinin ytritiilmesi hususlarinda koordinasyon gorevini yerine getirmektedir.
Bu kapsamda, birbirini tamamlayan bir biitiinsellik arz eden uyum, projelendirme ve
miizakere siireci tilkemizdeki tist diizey siyasi, blirokratik ve teknik yonlendirmeyle belli
planlar ve programlar cergevesinde yiritilmektedir. Baskanligimiz, miiktesebat
uyumunu saglayan, projelendirme yapan ve katilim miizakerelerde etkin rol oynayan
icraci birimlere bu islerin yiiriitiilmesinde kurumlar arasi ve Bakanlik i¢i koordinasyon
ve bilgi temini yoniinde hizmet saglamaktadir.




BIRINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA GENEL BILGI

1. AVRUPA BiRLiGI NEDiR?

Avrupa’da biitiinlesme kavraminin ve birlesmis bir Avrupa olusturulmasina
yonelik fikirlerin ortaya c¢ikisi ortagag donemine kadar goétiriilebilirse de bir proje
olarak Avrupa Birligi'nin (AB) ilk adimlar1 II. Dlinya Savasi’ni izleyen yillarda atilmistir.

Avrupa’da bir birlige ihtiya¢ duyulmasinin nedenleri s6yle siralanabilir:

= [I. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da kalic1 baris saglamak.

= Savas sonrasi Avrupa’da yikimi ortadan kaldirmak.

* Almanya ile Fransa arasindaki sorunlari kalici ¢6zilime kavusturmak.

= Savasin hammaddesi olan kémiir ve gelik tiriinlerini kontrol altinda tutmak.
» Marshall yardimlarinin etkin ve adil bicimde dagitilmasini saglamak.

= Sovyet tehdidine karsi bir biitlinlesme olusturmak.

Avrupa Birligi, ekonomik, sosyal ve siyasal hedefleri olan bir bolgesel biitiinlesme
projesidir. ilk baglarda ekonomik bir biitiinlesme hareketi olarak baslamis ve zaman
icinde gerek bagka llkelere genisleyerek gerek kendi icinde derinleserek?!
biitiinlesmesini artirmistir. Kurulusundan itibaren biitiinlesmenin bi¢imi, kapsami ve
gelecegi ile ilgili ¢cok cesitli goriis ayriliklari mevcut olmakla beraber, Avrupa
biitiinlesmesinin en basarili 6rneklerinden biri olmus ve ekonomik birlesme hareketine
diger politika ve uygulamalariyla daha genis boyutlar katmistir.

AB orgiitlenisi, isleyisi ve karar alma mekanizmalariyla geleneksel uluslararasi
orgiitlerden ¢ok farkl bir niteliktedir. Oncelikle, AB uluslariistii (supranasyonel) niteligi
ile Birlesmis Milletler, NATO veya Diinya Saghk Orgiitii gibi geleneksel uluslararasi
orgitlerden farklidir. AB iiyesi iilkeler, belli alanlarda Birlik’e yetki devretmislerdir ve
bu nedenle AB’nin tliye iilkelerde dogrudan uygulanan hukuk kurallar1 yaratma yetkisi
bulunmaktadir.

! “Derinlesme”; bir yandan, biitiinlesmenin yetki ve faaliyet alanlarindaki artigi; diger yandan da, mevcut kurumsal yapi
icindeki degisiklikleri ifade eder. Uye iilkelerin mevcut ya da yeni yetki alanlarinin Avrupa biitiinlesmesine devri bigiminde
ortaya ¢ikar.



2. AVRUPA BIiRLIGI’NIN KURULUSU VE GENISLEMESI

Avrupa Birligi’'nin Kurulusu

AB’nin temelleri 1951’de savasin da hammaddesi olan komir ve celik
kaynaklarinin ortak isletilmesine yonelik olarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT)'nin kurulmasiyla atilmigtir. Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve
Liksemburg bir araya gelerek komiir ve c¢elik sanayi ile ilgili konularda bagimsiz ve
devletler listii bir otoriteye yetkilerini devretmislerdir.

1957 yilinda, Avrupa’daki biitiinlesme siireci devam etmis ve iki yeni Topluluk
daha olusturulmustur: Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM). AET, alt1 kurucu iilkenin aralarinda bir ortak pazar olusturma ve
ekonomik alanda entegrasyon yoluyla Avrupa’da istikrari ve refahi saglama hedeflerinin
trtini ve aracidir. EURATOM ise atom enerjisinin bariscill amaglarla kullanilmasina
yoneliktir.

Bu iki Topluluk ile Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Topluluklar: olarak
isimlendirilmektedir. Bu Topluluklar1 kuran antlagsmalar ise AB hukukunun birincil
kaynaklarin1 olusturmaktadir. 1965 yilinda imzalanan Fiizyon Antlasmasi? ile tig
topluluk hukuksal varliklarini yitirmeksizin, sadece organlarini birlestirerek “Avrupa
Topluluklar1” adini almistir.

AVRUPA BIiRLIiGI SURECI

1. Avrupa Kémiir ve Celik

Toplulugu (1951) Avrupa
2. Avrupa Atom Enerjisi Tﬂplulugu
Toplulugu (1957)
(1965)
3. Avrupa Ekonomik Fiizyvon Anlasmasi

Toplulugu (1957)

Maastricht Anlasmas: {1993} ile Topluluk

AVRUPA BIRLIGI

admi almstin

21 Temmuz 1967 tarihinde yiiriirlige giren Fiizyon (Birlesme) Antlasmasi ile ii¢ ayr1 Avrupa Toplulugunun
(Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu)
yiirlitme organlar1 birlestirilmistir.

*



Avrupa Birligi’'nin Genislemesi

1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin katilimiyla Topluluk’un ilk
genislemesi gerceklesmistir. Norvec ile de masaya oturulmus ancak iilkede diizenlenen
halkoylamas1 katilmanin aleyhinde neticelenince Norve¢ bu genislemenin disinda
kalmistir.

ikinci ve tigiincii genisleme giineye dogru olmus ve énce 1981 yilinda Yunanistan,
sonra 1986 yilinda ispanya ve Portekiz iiye iilkeler arasina katilmislardur.

1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi ile Avrupa’daki
biitiinlesme siireci, “Avrupa Birligi” adim1 almistir. Bu Antlagsma ile ayrica Topluluk
yapisina iki siitun daha eklenmistir: Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ile Adalet ve
icislerinde Isbirligi.

1995 yilinda Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya'nin tiyelikleri ile AB, 15 iiyeli halini
almis ve 2004 yilindaki en biiyiik genislemesine kadar kurumsal, siyasi ve ekonomik
yapilarini giiclendirmeye ¢alismistir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve iki Almanya’nin birlesmesi genislemeyi tekrar
AB giindemine sokmustur. 1993 yilinda Kopenhag Zirvesinde birtakim Kkriterler
belirlendikten sonra, 1997 yilinda toplanan Liiksemburg Zirvesinde 12 iilkeye aday iilke
statiisii verilmistir: Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya. 1 Mayis 2004 tarihinde,
ekonomik kriterleri karsilayamayan Bulgaristan ve Romanya disindaki aday tilkeler,
liyelik miizakerelerini tamamlayarak AB’ye katilmiglardir. Bulgaristan ve Romanya’nin
katilimi ise 1 Ocak 2007’de gergeklesmistir.

Avrupa Birligi'nde Mevcut Durum3

Avrupa kitasinin tarihi bolinmiisliigiinii sona erdiren son genisleme neticesinde
27 llkeyi birlestiren AB’nin, cografi ve demografik biiylimenin yani sira sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve kurumsal dengeleri de biiyiik 6l¢ciide degismistir.

Genislemenin cografi ve demografik boyutlarini rakamlarla ifade etmek gerekirse
2006 y1li verileriyle;

»  4.234.000 km? yiizol¢iimii ile diinyada 4. sirada,

= 21 AB dis1 tilke ile olusturdugu 12.441 km? karasal sinir ile diinyada 5. sirada,
= 2007 yiliitibariyle 497 milyon niifusu ile 3. sirada olan

» AB-27’de 23 resmi dil kullanilmaktadir.

3 Kaynak: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu (http://www.avrupa.info.tr/DelegasyonPortal.html).



Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler

Uyelik tarihlerine gére AB iiyesi olan tiim iilkeler asagidaki haritalar iizerinde
gosterilmistir.

1951 1973 1981 1986

Almanya, Fransa, italya,  Ingiltere, ilanda, Yunanistan
Bel¢ika, Hollanda, Danimarka
Liksernbury,

1995 2007

Avusturya, Finlandiya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Bulgaristan, Romanya
isvec GKRY, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya,
Slovakya, Slovenya

Avrupa Birligi’ne Aday Ulkeler

ilk kez 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na basvuran Tiirkiye, 1987
yilinda Avrupa Toplulugu'na tam iiyelik basvurusu yapmistir. Tlrkiye'nin aday iilke
statiisiinii almas1 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile olmustur. 2005 yilinda katihim
miizakereleri baglatilmistir.

Hirvatistan ve Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya, aday olarak ilan edilen
diger tilkelerdir.

Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova ve Sirbistan 2005 yilinda “Potansiyel
Aday Ulke” olarak kabul edilmislerdir. Bu tilkelerle Stabilizasyon ve Ortaklik Anlagmalari
imzalanmistir. S6z konusu anlasmalarda karsilikli ytikiimliiliikler bulunmaktadir.

Son olarak 2009 yilinda izlanda ve Sirbistan AB iiyeligi icin basvuruda
bulunmuslardir.



3. AVRUPA BIRLiGI’NiN KURUMSAL YAPISI

AB kurucu antlasmalarina dayanarak olusturulan ve zaman iginde AB’nin
dinamik yapisina paralel olarak olusumlar1 ve yetkilerinde degisiklikler olan AB
kurumlar asli ve islevsel kurumlar olarak ikiye ayrilabilir. AB’'nin asli kurumlari hukuk
yaratma ve baglayici kararlar alma yetkilerine sahip olup diger islevsel kurumlar1 da
Birlik'in amag¢ ve politikalar1 dogrultusunda faaliyet gostermektedirler. Tiim AB
kurumlar1 hep birlikte AB’nin, iiye tlkelerin ve Avrupa vatandaslarinin menfaatlerini
temsil etmektedirler.

AB’nin antlasmalarla belirlenmis kurumlari ve bunlarin altinda olusturulmus
diger kurum ve organlar1 disinda ytriittiigii faaliyetlerle baglantili program ve ajanslari
da mevcuttur.

AB KURUMLARI

~ Asli Kurumlar ~
Zirve Avrupa AB Bakanlar Avrupa AT Adalet Avrupa
Parlamentosu Konseyi Komisyonu Divani Sayistayl

~ Danisma Kurumlar1 ~ ~ Diger Kurumlar ~
Ekonomik Avrupa Avrupa
ve Sosyal Bolgeler Avrupa Merkiz Yatlrf)m
.y Komitesi AERSILA | Ombudsmani

Komite Bankasi Bankasi

Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi

1974 yilindan itibaren tye Ulkelerin devlet veya hiikiimet baskanlar1 arasinda
goris alisverisi toplantilar seklinde yapilan toplantilar, 1986 yilinda imzalanan Avrupa
Tek Senedinde yer alan hiikiim ile hukuki bir temel kazanmistir. Avrupa Konseyi olarak
da adlandirilan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar: Zirvesi, liye lilkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlar:1 ile Avrupa Komisyonu Baskani’'nin bir araya geldigi en yiiksek politika
belirleyici organdir. Haziran ve Aralik aylarinda olmak tizere yilda 2 kez toplanarak
AB’nin orta ve uzun vadeli politikalar1 belirlenir ve toplantilar sonunda Bagkanlik Sonug
(Zirve) Bildirisi yayinlanir.

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi

Uye iilkelerin ¢ikarlarinin temsilcisi olan ve her iiye iilkenin ilgili bakanlarindan
olusan AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu ile beraber AB’nin karar alma (yasama)
organidir. Parlamento ile Kkarsilastirildiginda, bazi istisnalar disinda nihai karar
Konsey’e aittir. Konsey’deki her bir bakan hiikiimeti adina yetkilidir. Genellikle disisleri



bakanlarindan olusmakla birlikte giindemin igerigine gore ilgili bakanlardan da olusur.
Toplam dokuz farkli Konsey konfigiirasyonu vardir: Genel Isler ve Dis Iliskiler;
Ekonomik ve Finansal Iliskiler (Ecofin); Adalet ve icisleri (JHA); Istihdam Sosyal
Politikalar, Saglik ve Tiiketici Haklari; Rekabetcilik; Telekomiinikasyon, Ulasim ve Enerji;
Tarim ve Balik¢ilik; Cevre; Egitim, Genglik ve Kiiltiir.

Avrupa Komisyonu

AB’nin ylriitme organidir. AB miiktesebatini ve Parlamento ve Konsey tarafindan
hazirlanan biitge ve programlar1 uygulamakla yiikiimliidiir. Yasama siirecini baslatarak
Parlamento ve Konsey'e mevzuat Onerilerini sunar. GoOrevi, bir biitiin olarak AB’nin
cikarlarini  temsil etmek ve desteklemektir. Bu nedenle, Komisyon Uyeleri
(Commissioners) ve calisanlar (Eurocrats) ulusal hiikiimetlerinden bagimsizdirlar.
Komisyon’da yaklasik 25.000 memur bulunmaktadir. Komisyon Uyelerinin (komiserler)
sayis1 ise her iilkeden bir iiye olmak tlizere toplam 27 olup gorev siireleri bes yildir.
Komiserlerin kendilerine hizmet eden kabineleri bulunmaktadir. Merkezi Briiksel'de
olmakla beraber, Liikksemburg'da ofisleri, tim AB fyesi tlilkelerde temsilcilikleri ve
diinyanin bircok baskentinde delegasyonlari vardir.

Komisyon’a baglhi olarak g¢alisan 43 genel midurlik veya servis/ofis
bulunmaktadir. Bakanligimizin siklikla muhatap oldugu genel mudiirliikler Girisimcilik
ve Sanayi, Cevre, Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi, I¢ Pazar ve Hizmetler Genel
Mudiurlikleridir. Diger genel miidurliikler ile de dolayli olarak muhatap
olunabilmektedir.

Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, AB tiyesi tilkelerin vatandaslarinin temsilcilerinden olusur.
1979 yilindan beri bes yilda bir dogrudan oyla secilen Avrupa Parlamentosu liyelerinin
sayis1 6. dénemde (2004-2009) 732’dir. Uye iilkeler, Parlamento’da niifuslar1 oraninda
sandalye sayisina sahiptirler. Ancak, Parlamento {iyeleri mensubu olduklar: tilkeden
bagimsiz olarak, sahip olduklar: siyasi goriislere gore Parlamento’daki siyasi gruplarin
icinde faaliyet gosterirler.

Parlamento yasama, bilitce ve denetim yetkilerini kullanir. Yasama yetkilerini
Konsey ile paylasir. AB biit¢esini onaylar. Avrupa Ombudsmanini tayin eder. Komisyon
ve Konseyi denetleme yetkisi vardir. Komisyon iiyelerinin atanmasini onaylar ve tiyeleri
istifaya zorlayabilir (gensoru yetkisi). Birlige yeni iiye alimi, ortaklik anlasmasi gibi
konularda Parlamento’nun onay1 gerekir.

Sekretaryasi Liiksemburg’da bulunan Parlamento’nun olagan aylik genel kurulu
Strazburg’da yapilir.



Avrupa Topluluklar: Adalet Divani

1952 yilinda kurulan Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, AB biinyesi icinde yer
alan en yliksek mahkemedir. Avrupa hukuku’'nu goézetir ve AB hukukunu yorumlamaya
miinhasiran yetkilidir. Aldig1 kararlara karsi temyiz olanag1 yoktur. Her tye tilkeden bir
yargic¢ 6 yilligina goreve gelir.

Avrupa Sayistay1

1975 yilinda kurulan Avrupa Sayistayi, mali denetim organidir ve AB’nin tim
gelir ve giderlerini denetler. AB genel biitcesinin uygulanmasini, Avrupa Kalkinma
Fonlarini ve diger AB kurum ve ajanslarini mali agidan denetler.

Topluluk Ajanslar:

Topluluk Ajansi, AB kurumlarindan farkl olarak ikincil diizenleme (genellikle
tiiziik) ile kurulan ve 6zel goérevler yerine getiren bir birimdir. Ajanslar, Topluluk
faaliyetlerine ademi merkezi bir 6zellik katmakta, bilimsel ve teknik bilginin olusumuna
katki saglamakta, farkli gruplar1 bir araya getirmek suretiyle diyalog ortaminin
olusmasina katki yapmaktadir.

AB ile ilgili cesitli alanlarda isbirligi saglamaya yardimci olan Ajanslar, 1997
Liksemburg Zirvesi'nden sonra aday tilkelerin de katilimina agilmistir. Tiirkiye'nin
adayliginin teyit edildigi Helsinki Zirvesi’'nde iilkemizin de Topluluk Ajanslarina
katilabilecegi belirtilmistir. Tiirkiye, Avrupa Cevre Ajansi (EEA) ile Avrupa Uyusturucu
ve Uyusturucu Bagimlihg Izleme Merkezi (EMCDDA)'ne katilmakta olup Avrupa
Hastaliklarin Onlenmesi ve Kontrolii Merkezi (ECDC) ile de isbirligi icinde
bulunmaktadir.
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4. AVRUPA BiRLIGI’NiN HUKUKSAL YAPISI

Miiktesebat

AB’nin kurulusundan itibaren ¢ikartilan ve siirekli olarak gelisen diizenlemelerin
timi “AB Miiktesebati”"n1 (acquis communautaire) olusturmaktadir. AB kurucu
antlasmalarini, ikincil mevzuati, uluslararasi anlasmalari, hukukun genel ilkelerini, liye
tilkeler arasinda yapilan s6zlesmeleri, liye tilkelerin AB’ye katilim anlasmalarini ve diger
AB hukuku kaynaklarini icermekte olan miiktesebatin yaklasik olarak 170 bin sayfanin
lizerinde oldugu tahmin edilmektedir. AB miiktesebat1 iiye tiilkeler i¢ hukukunun
listlinde yer alir ve AB liyesi olmak isteyen lilkeler tarafindan iistlenilmesi zorunludur.
AB’ye katilim, birlik sisteminin ve kurumsal ¢ercevenin getirdigi hak ve yiikiimliiliiklerin
kabulii anlamina gelmektedir.

Avrupa Birligi Birincil Mevzuati

AB'nin bugilinkii yapis1 birtakim antlasmalar dizisi tlizerine kuruludur. Bu
antlagmalar birtakim degisiklik ve iyilestirmeler yapilarak pek ¢ok kez glincellenmistir.

Birincil mevzuat, Topluluk hukukunun temel kaynaklar1 olan Avrupa
Topluluklarini kuran Antlasmalar (AKCT, AET ve EURATOM Antlasmalar1) ve bu
Antlagmalar: tadil eden diger belge ve antlasmalardan (Avrupa Tek Senedi, Maastricht
Antlasmasi, Amsterdam Antlagmasi, Nice Antlasmasi, yeni iyelerin katilimini saglayan
Katilim Antlagmalari) olusmaktadir.

18 Nisan 1951 tarihinde Paris'te imzalanmis olan ve 23 Temmuz 1952 tarihinde
yurirliige giren Avrupa Komiir Celik Toplulugu'nu Kuran Antlasma 23 Temmuz 2002
tarihinde sona ermistir.

25 Mart 1957 tarihinde Roma'da imzalanmis olan Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlasmasi ile birlikte Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu Kuran Antlasma, 1 Ocak 1958
tarihinde yirtrlige girmistir. Bu Antlasmalar “Roma Antlagmalar1” olarak ifade edilirler.
“Roma Antlasmas1” denildiginde ise yalnizca Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagsmasi
ifade edilmektedir.

7 Subat 1992 tarihinde Maastricht'te imzalanmis olan AB Antlasmasi, 1 Kasim
1993 tarihinde ytrirlige girmistir. Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu, Avrupa Toplulugu adini almistir. Antlasma, tiye tilke hiikiimetleri arasinda
yeni isbirligi olanaklarina (savunma, adalet ve igisleri) zemin hazirlamistir. Maastricht
Antlasmasi, hiikiimetlerarasi isbirligini var olan Topluluk sistemine ekleyerek, siyasi ve
ayni zamanda ekonomik olan {i¢ siitunlu yeni bir yap1 ortaya ¢ikarmistir. Bu yap1 Avrupa
Birligi adin1 almistir.
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8 Nisan 1965 tarihinde imzalanarak, 1 Temmuz 1967'de yiiriirliige giren Fiizyon
Antlasmasi ile tek bir Avrupa Komisyonu ve Konseyi olusturulmustur.

Tek Senet, Liikksemburg ve Lahey'de imzalanarak, 1 Temmuz 1987 tarihinde
yirirlige girmis ve I¢ Pazarn gerceklesmesi icin gerekli olan diizenlemeleri
saglamistir.

Amsterdam Antlasmasi, 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanarak, 1 Mayis 1999
tarihinde yirirlige girmistirr AB ve AT Antlasma maddelerini yeniden
numaralandirarak, degisiklikler getirmis olup bu antlasmalarin konsolide halleri de
Amsterdam Antlagsmasina eklenmistir.

26 Subat 2001 tarihinde imzalanan Nice Antlasmasi, 1 Subat 2003 tarihinde
yurirliige girmistir. Nice Antlagmasi ile AB Antlasmasi ve AT Antlagsmasi'nin 6nceki hali
bir konsolide versiyon haline getirilmistir.

13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan ve tiim tiye tilkeler tarafindan onaylanmasini
miteakip 1 Aralik 2009 tarihi itibariyle yiiriirlige giren Lizbon Antlasmasi ile AB
kurumsal yapisina 6nemli degisiklikler getirilmistir. Reform Antlasmasi olarak da
adlandirilan bu antlasma, 2004 yilinda imzalanan fakat Fransa ve Hollanda'da yapilan
halk oylamalarinda reddedildigi i¢in askiya alinan Avrupa Anayasasini temelde koruyan
ve ufak degisikliklerle tekrar iilkelerin onayina sunan bir antlagsmadir.

Lizbon Antlagsmasi’'nin getirdigi en 6nemli degisikliklerden biri AB Konseyi
Bagkanligi miessesidir. 19 Kasim 2009 tarihinde yapilan se¢im neticesinde ilk AB
Bagkani olarak Herman von Rompuy secilmistir. Diger énemli degisiklikler arasinda
Avrupa Komisyonu’'nun tlye sayisinin azaltilmasi, Parlamento’nun yasama alaninda
yetkilerinin artirilmasi, nitelikli cogunluk ile alinan karar sayisinin artirilmasi ve iiye
tilkelere Birlik’ten ¢ekilme hakkinin verilmesi bulunmaktadir.

Avrupa Birligi Ikincil Mevzuati

AB’nin kurumlar1 araciligiyla hukuk yaratma yetkisi bulunmaktadir. AB
kurumlarinin birincil mevzuat ile taninan yetkiye dayanarak tek baslarina ya da diger
kurumlarla isbirligi yaparak ¢ikardiklar1 diizenlemelere ikincil mevzuat denir. Bunlar
tliziik  (regulation), yonerge/direktif (directive), karar (decision), tavsiye
(recommendation) ve goriislerdir (opinion).

Tuzikler, yurirliige girdikleri andan itibaren AB iiyesi tiim lilkelerde dogrudan
ve derhal uygulanmaya baslayan diizenlemelerdir. Uye iilkelerde i¢c hukuka aktarma
islemi yapilmaksizin ulusal yasa degerindedir. Biitiiniiyle baglayici olup iilkeler tim
hiikiimleri ile bir biitlin olarak uygulamak zorundadirlar.

Direktifler, AB tarafindan en sik kullanilan hukuki araglardan olup Birlik
amaglarina ulasmak i¢in tliye tilkelerin yerine getirmeleri gereken hukuki ytikiimluliikleri
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belirlemektedir. Hedeflere ulasma bakimindan baglayicidirlar fakat iiye tlkeler
tarafindan i¢ hukuklarina aktarilmalar1 gerekir. Nasil ve hangi yollarla i¢ hukuka
aktarilacaklarinin takdiri ise iiye iilkelere birakilmistir.

Karar, belli bir konuya iliskin olarak ya da bir tlkeyi, gercek ya da tiizel bir kisiyi
muhatap alan tasarruflardir. Muhataplar1 bakimindan baglayicidirlar. Genel nitelikli
kararlar, belli bir konuda uygulamanin nasil olacagina ve izlenecek usule iligkindir.

Tavsiye ve Gorilsler, baglayici olmayip daha ¢ok siyasi ya da etik deger tasimakta
ve ilgili konuda benimsenebilecek bir tutum 6nermekte ya da goriis bildirmektedirler.
Topluluk mevzuatinin yorumlanmasinda etkili olur ve g¢esitli konulara iliskin AB
politikalarini belirtirler. Aday tilkeler i¢in uyum saglanmasi 6nemlidir.

AB MEVZUATININ BAGLAYICILIGI

I¢c hukuka aktarma islemine gerek olmaksizin
dogrudan ytrtrliige girer
Direktifle uyumlu bir mevzuat ¢ikarilmasi
gerekir

Tiiziik Baglayicidir

Direktif Baglayicidir

Muhataplar1 bakimindan

K
Arat baglayicidir

AB tutum ve politikalarini gostermeleri
bakimindan baglayici mevzuatla birlikte

Baglayici degildir degerlendirilmelidir.

Tavsiye ve
Goriis




5. AVRUPA BiRLiGINE UYELIK

Avrupa Birligi, kendi i¢cinde biitiinlesmesini daha ileriye gotiirme ¢abalarinin yani
sira yeni genislemeler icin stratejiler liretmeye de devam etmektedir. Ayrica, Birlik dis1
baz1 iilkelerle ve uluslararasi orgiitlerle farkli platformlarda stratejik, politik ve
ekonomik isbirlikleri ile komsuluk iligkileri yiriitmekte ve bunlar i¢in de ayri
mekanizma ve kurumlar gelistirmektedir.

Tam Uyelik Kosullar:

AB’ye iiye olmak isteyen aday iilkelerin antlagmalarin ytlikiimliliiklerini yerine
getirmeleri, AB mevzuatina uyum saglamalari, tlilke icinde makro-ekonomik istikrari
saglamalar1 ve AB ortak politikalarina uymalar1 beklenmektedir.

AB tarafinda ise aday ilkenin tam {yeligi icin kurumsal reformlarin
tamamlanmasi kosulunun yani sira Avrupa Parlamentosu’nun ve tim ilye tlke
parlamentolarinin onay vermesi gerekmektedir.

AB genislemesinin, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Avrupa sahnesine
cikan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerini kapsamasi séz konusu olunca 1993 Kopenhag
Zirvesinde adaylik icin basvuruda bulunacak iilkelerin tam iiyelige kabul edilmeden
once karsilamasi gereken birtakim kriterler (Kopenhag kriterleri) belirlenmistir.
Boylece, bu iilkelerin AB ekonomisi ve demokrasisi ile uyum saglamalar1 amaglanmistir.

Kopenhag Kriterleri

Bu kriterler siyasi, ekonomik ve uyum kriterleri olmak iizere {i¢ grupta
toplanmustir.

Siyasi kriterler, aday iilkede demokrasi, hukukun tstiinliigli, insan haklar1 ve
azinliklara saygi gosterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin varligini sart
kosmaktadir.

Ekonomik kriterler, isleyen bir pazar ekonomisinin varliginin yani sira Birlik
icindeki piyasa giicleri ve rekabet baskisina karsi koyma kapasitesine sahip olunmasini
gerektirmektedir.

Uyum Kkriterleri, AB miiktesebatini listlenebilme ve uygulayabilme yetenegini
ifade etmektedir. Bu kriter uyarinca, aday iilke AB'nin siyasi birlik ile ekonomik ve
parasal birlik hedeflerini kabul etmeli, AB'nin aldig1 kararlar ile yasalara uyum
saglamalidir.

Ayrica, bu kriterlerle birlikte AB’nin yeni liyeleri 6ziimseme kapasitesi de goz
ontinde bulundurulacaktir.
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Maastricht Kriterleri

Kopenhag kriterleri AB’ye tam {yelik kosullarinin esaslarin1 belirlerken
Maastricht kriterleri, AB’ye iiye {ilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige (EPB)
katilabilmeleri i¢in gerekli sartlar: belirlemektedir.

Maastricht Anlasmasi’'nda, EPB’nin asamalari, bu siirecte izlenecek ekonomik ve
parasal politikalar ile bunlarin gerektirdigi kurumsal degisiklikler ayrintili olarak
diizenlenmistir. Bu dilizenleme ¢ercevesinde, iiye iilke ekonomileri arasindaki
farkliliklarin giderilebilmesini teminen bazi makro biytikliikler acisindan yakinlasma
kriterleri tespit edilmis ve bunlara uyulmamasi durumunda yaptirimlar belirlenmistir.

Maastricht Kriterleri uyarinca;

= Toplulukta en diisiik enflasyona sahip (en iyi performans gosteren) lig lilkenin
yulik enflasyon oranlar1 ortalamasi ile ilgili liye tilke enflasyon orani arasindaki fark 1,5
puani gecmemelidir.

» Uye iilkenin devlet borglar1 GSYIH’ya oran1 %601 gecmemelidir.

= Uye iilke biitce aciginin GSYiH’ya oran %3’ii gegmemelidir.

» Herhangi bir iiye iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlar1 12 aylik dénem
itibariyle, fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gosteren 3 iilkenin faiz oranini 2
puandan fazla asmamalidir.

= Son 2 yl itibariyle tiye llke parasi diger bir liye lilke parasi karsisinda devaliie
edilmis olmamalidir.

AB Katilim Miizakereleri

AB'ye tam iliyelik hedefi dogrultusunda yiiriitiillen miizakereler, aday tlkenin
hangi kosullar altinda AB tiyesi olabilecegini ortaya koymaktadir.

AB ile katilim miizakereleri klasik anlamda bir miizakere degildir. Aday tilke AB
miiktesebatinin tiimiinii benimsemek ve uygulamak zorundadir. Miizakere edilen tek
husus, uygulama takvimidir. Uyelik miizakereleri aday iilkenin AB miiktesebatini ne
sekilde uygulayacagini, hangi takvim cercevesinde kabul edecegini ve uygulama igin
gereken idari yapilari belirleyen bir siirectir.

AB, 2004 yilindaki Briiksel Zirvesi'nde aday iilkelerin her biriyle yiirttiilecek
katilm miizakerelerinin, bir miizakere ¢ercevesine dayali olacagini kararlastirmistir.
Her bir c¢erceve, aday tulkenin nitelikleri ve kosullarinin yani sira son genisleme
slirecinin deneyimleri ve gelismekte olan miiktesebat goéz onilinde bulundurularak
olusturulmus ve miizakerelerin igerigi, miiktesebatin genis kapsami ve siirekli gelismesi
sebebiyle bir dizi fasila bolinmiistiir.
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AB daha 6nce 31 baslik altinda yitirtttiigli miizakereleri 2005 yilindan itibaren 35
baslik altinda yiiriitmeyi kararlastirmistir. Turkiye icin de gegerli olan bu diizenlemeye
gore basliklar sunlardir:

1. Mallarin Serbest Dolasimi 19. Sosyal Politika ve istihdam

2. Iscilerin Serbest Dolagimi 20. Isletme ve Sanayi Politikasi

3. Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunum Serbestisi | 21. Trans-Avrupa Aglari

4. Sermayenin Serbest Dolasimi 22. Bolgesel Politika

5. Kamu Alimlari 23. Adli Konular ve Temel Haklar
6. Sirketler Hukuku 24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
7.  Fikri Miilkiyet Hukuku 25. Bilim ve Arastirma

8. Rekabet Politikasi 26. Egitim ve Kdltiir

9. Mali Hizmetler 27. Cevre

10. Bilgi Toplumu ve Medya 28. Tiiketicinin ve Saghigin Korunmasi
11. Tarim ve Kirsal Kalkinma 29. Giimriik Birligi

12. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg1 | 30. Dis iliskiler

13. Balikeilik 31. Disisleri, Glivenlik ve Savunma
14. Ulastirma Politikasi Politikas1

15. Enerji 32. Mali Kontrol

16. Vergilendirme 33. Mali ve Biitgesel Hiikiimler
17. Ekonomik ve Parasal Politika 34. Kurumlar

18. Istatistik 35. Diger konular

Miizakere siireci iki asamalidir. Ik asama AB miiktesebati ile aday iilkenin ulusal
mevzuatinin karsilastirildigi tarama siireci olup fiili mizakerelere ikinci asamada
gecilmektedir.

Tarama siireci de tanitici tarama ve ayrintili tarama olmak tizere iki agamalidir.
Tanitic1 tarama toplantilarinda, AB Komisyonu yetkilileri aday tilkenin uyum saglamakla
yukiimli oldugu miiktesebat bashigindaki mevzuat hakkinda bilgi vermektedir. Ayrintili
tarama asamasinda ise aday lilke AB miiktesebatina ne 6l¢iide uydugu ve uyuma yonelik
yasal ve idari hazirliklarinin neler oldugu hakkinda AB tarafina bir tlke sunusu
yapmaktadir. Tarama siirecinin sonunda farkliliklar tespit edilerek her miiktesebat
bashig1 icin bir rapor hazirlanmaktadir. Raporun son béliimiinde fasil i¢in agilis kriterleri
de belirtilmektedir.

Fiili miizakereler, AB tlye tiilkelerinin Briiksel’deki daimi temsilcileri ve aday
tilkenin Basmiizakerecisi baskanligindaki Miizakere Heyeti arasinda gerceklesmektedir.
Miizakerelerin baslatilmasi i¢in taramanin tiim bagliklarda tamamlanmasi gerekli
degildir. Tarama stireci ve fiili miizakereler paralel yiirttulur.
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Fiilli miizakere asamasinda miizakere basliklar1 AB tarafindan oybirligiyle
acilmakta ve ilgili baslkta ilerleme saglanmasi ya da uyuma iliskin somut bir plan
sunulmas1 halinde yine oybirligi ile gecici olarak kapatilmaktadir. Her bir miizakere
baslig1 i¢cin AB ortak tutum belirledikten sonra aday iilke ile AB tarafi karsilikli olarak
pozisyon belgelerini hazirlamaktadir. Aday iilke, miizakere pozisyonunda miiktesebat
uyumu bakimindan bulundugu noktayi, uyum ve uygulama i¢in 6ngoérdiigii takvimi ve
varsa gecis donemi* ya da istisna® taleplerini bildirir. AB tarafindan hazirlanan pozisyon
belgesinde fasillar i¢in gecici kapanis kriterlerini siralanir. Her bir miizakere i¢in gegis
donemi ve istisnalar muizakere edilerek sonunda miizakere basliklar1 bir biitiin olarak
oybirligiyle kapatilir.

Aday iilkeler, bazi alanlarda miiktesebatin uygulanmasi bakimindan gegcis stireleri
veya istisnalar elde edebilmektedir. Ancak bu gecis donemleri ve istisnalar son derece
sinirlidir. Aday tlke gerekgeleriyle birlikte miiktesebat uyumunun ekonomik, siyasi veya
sosyal acidan ciddi sorunlara yol acacagini kanitladigi takdirde bu haklari elde edilebilir.
Bu da diizenleyici etki analizleri ile yapilmaktadir.

Diizenleyici etki analizi ile miiktesebata uyum saglamanin ekonomik, hukuki,
siyasi ve sosyal olarak aday iilkeye maliyetleri hesaplanmaktadir. Boylece, saglam veri
ve analizlerle gerekgeler ortaya konarak hangi alanlarda, ne kadar gegis siiresi veya
istisna talep edilecegi belirlenmektedir.

Miizakerelerin temel amaci tam tiyeligin alt yapisini hazirlamaktir. Miizakerelerin
sonunda AB miiktesebati ile aday tlke mevzuati arasindaki farkliliklar giderilmek
yoluyla miiktesebatin aday tilke tarafindan uygulanabilir hale getirilmesi saglanir.

Miizakereler tamamlandiktan ve aday iilkenin AB iiyeliginden kaynaklanan tiim
resmi sorumluluklar1 yerine getirdigi saptandiktan sonra taslak bir Katilim Anlagmasi
hazirlanmakta ve onaylanmak iizere AB Bakanlar Konseyi ile Avrupa Parlamentosu’na
sunulmaktadir. Anlasmanin imzalandiktan sonra ytriirliige girebilmesi i¢in ayrica tiim
liye tilkeler ve aday tilke tarafindan da kabul edilmesi gerekmektedir.

* Gegis donemi talebi, miiktesebatin uygulanmasini bir siireligine erteleme talebidir.
> Istisna talebi, miiktesebatin bir alanina iligkin olarak uygulamadan imtina edilmesi anlamma gelmektedir.
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IKINCI BOLUM
MUZARERE SURECINDE SAGLIK BARANLIGI
CALISMALARY

1. AVRUPA BIRLiIGI SAGLIK POLITIiKASI VE SAGLIK ALANINDA
BAKANLIGIMIZIN AVRUPA BIiRLIGI’NE UYUM CALISMALARI"

Avrupa Birligi'nde “saghik” konusu sosyal politikalar altinda yer almakta ve
konuya daha ¢ok yasam standartlarinin gelistirilmesi kapsaminda yaklasilmaktadir.
Subsidiarite ilkesi® (subsidiarity principle) uyarinca saglik hizmetlerinin organizasyonu,
finansmani ve sunumu iiye tlkelerin sorumluluguna birakilmistir.” Birlik tiyesi tilkeler,
sosyal politikalarini degistirme, tek tip veya lilkeler {istii bir sosyal politika uygulama
yoniinde bir diizenlemeye gitmemistir. Baska bir deyisle, Birligin, liye iilkelere tek tip bir
saglik politikas1 uygulatma veya uygulamalari birbirine benzetme yoniinde bir zorlamasi
yoktur. Tam tersine lye tulkelerin kendi saghk politikalarina sahip olmalar: ilkesi
benimsenmistir.8

AB lyesi lilkelerdeki saglik politikalar1 tamamen iilkelere 6zgii olup saghk
hizmetleri ulusal diizeyde organize edilmektedir. Bu nedenle, iilkeler arasinda sagligin
finansmansi, hizmet sunumu, insanglicii uygulamalar1 ve saglik mevzuati konularinda
derin farkliliklar bulunmaktadir.

Birlik yasam kalitesini ylikseltmeyi hedef olarak benimsemesine ragmen bu
hedefe ulasmada en 6nemli unsur olan kamu saghigina yonelik politika olusturmay1 ve
hizmetlerin iyilestirilmesine yo6nelik dogrudan diizenlemeleri 1990 yilina kadar
gerceklestirmemistir.?

* Bu bolimde Hastane Dergisi, Kastm — Aralik 2008, Yil 10, Say1 55, sayfa 76-77°de yayinlanmis olan
makaleden yararlanilmustir.

SAlimacak kararlar ve izlenecek politikalarn vatandasa en yakin olan,yani en kiigik idari birim bazinda
almmasini ifade eder.Diger bir ifadeyle,kararlarin en etkili idari birim tarafindan uygulanmasini,gerekli olmadig
durumlar disinda Topluluk miidahalelerinin sinirlandirilmasi ve bu alanda yetki ve sorumluluklarm iiye iilkeye
birakilmasimni ifade eder. Konu ile ilgili daha ayrmtili bilgi i¢in bkz. Rusen Keles, “Hizmette Halka Yakinlik
(Subsidiarite) Tlkesi ve Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Vol.4, No:1, 1995, s.3-14.

7 Carl-Ardy Dubois and Martin McKee, “Health and health care in the candidate countries to the European
Union: Common challenges, different circumstances, diverse policies”, Health Policy and European Union
Enlargement, Martin McKee, Laura Maclehose and Ellen Nolte (eds.), European Observatory on Health
Systems and Policies Series, Open University Pres, Berkshire, 2004, s.44

¥ Recep Akdur, Saglik Sektorii Temel Kavramlar, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Durum ve Tiirkiye’nin
Birlige Uyumu, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Arastirma Dizisi
No:17, Ankara, 2003, s.51.

? Alain Lefebvre, “The Future of European Health Policy”, Eurohealth, Volume 4, Number 5, Winter: 1-2,
1998, s.67
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Avrupa Birligi, son yillarda artan bir sekilde, halk saghigi alaninda faaliyetlerini
yogunlastirarak vatandaslarinin sagligini koruma yoniindeki ¢abalarini artirmaktadir.1?
Avrupa Birligi'nde saglik politikalary, 1999 yilindan bu yana Komisyon'un yeniden
yapilanmasi ¢abalari dogrultusunda Saglik ve Tiketicinin Korunmasi Genel Miidiirligi
(Health and Consumer Protection General Directorate) tarafindan organize
edilmektedir. Birligin ortak bir saglik politikasi olmamasina karsin, saglik konusuna
bakisi kurulusundan bu yana ¢ok agir olarak degisime ugramistir.

Uye tilkelerdeki saglik politikalar1 tamamen iilkelere 6zgii olup saglik hizmetleri
ulusal diizeyde organize edilmektedir. Bu nedenle, tilkeler arasinda sagligin finansmans;,
hizmet sunumu, insangiicii uygulamalari ve saglik mevzuati konularinda derin
farkliliklar bulunmaktadir.

Ornegin; Portekiz, Ingiltere ve Finlandiya gibi baz iilkelerde saglik hizmetleri
genel biitceden finanse edilirken, Almanya, Avusturya ve Hollanda gibi iilkelerde saglhik
sigortalarindan faydalanilmaktadir. Saglik sektoriinde 6zel sektoriin agirlikli oldugu tilke
ise Hollanda'dur.

Italya, Ingiltere ve Irlanda gibi baz iilkelerde ise saghk hizmetleri tamamen
devletin sorumlulugunda iken, Belgika, Fransa ve Almanya’da saglik hizmetlerinde
devlet ve 6zel sektor olmak iizere karma sistem uygulanmaktadir.

Saglik sistemlerindeki bu farkliliklara ragmen, AB’nin bu farkhliklarin ortadan
kaldirilmasi konusunda herhangi bir ¢abasi da bulunmamaktadir. Ancak i¢ Pazar'in
tamamlanmasinda engel tegkil eden ve “kamu sagligi”’mi tehdit eden bir durum soz
konusu oldugunda “eylem planlar1” gelistirerek miidahalede bulunmaktadir.

Giintimtze bir genisleme ve derinlesme stireci sonucunda ulasan Avrupa Birligi,
1950’lerde temellerinin atilmasindan bu yana yetkilerinin kapsamini, saglik ve saghk
politikalar1 dahil sosyal politika alanlarini da kapsayacak bicimde gittik¢e artan bir
ivmeyle genisletmeye devam etmektedir. Oziinde ekonomik entegrasyon merkezli bir
biitiinlesme stireci yasayan AB, 6zellikle “yayilma etkisi” ile sosyal sektorleri de etkiler
duruma gelmistir. Uye ve aday iilkelerin; saghk ve saghk politikalarini, AB’nin
dinamiklerinden ayri1 tutmasi miimkin degildir. Saghk sektori, iilkelerin adaylik,
miizakere ve katilim siireci ile birlikte, dogrudan ve veya dolayl olarak etkilendigi ve
uyum saglamasi gereken alanlardan biridir.

Uzun yillar “Sosyal Politikalar” icinde yer alan saglik konusu, Avrupa Birligi’nin
glniimiiziin degisen hedefleri ve sorunlar1 dogrultusunda yeniden sekillenmekte ve bu
alanda yeni hedeflere ulasmak i¢in hazirlanan eylem programlari ile ortak bir amaca
dogru yonelmektedir. “Saghik” konusu, gliniimtizde gitgide énem kazanan bir alan haline

' European Commission, The Health Status of The European Union - Narrowing The Health Gap,
Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities, 2003, s.3.
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gelmistir. Oyle ki; Birlik, saghk alaninda benzer/ yakin politikalarin olusturulmasi
amaciyla bir takim Topluluk Programlar ytlirtitmektedir.

Avrupa Birligi Miiktesebat1 Cercevesinde Saghk Bakanligi Tarafindan
Yiiriitiilen Uyum Calismalarn

Avrupa Birligi Miiktesebati’'nda, saglikla ilgili diizenlemeler ortak bir bashk
altinda toplanmamis olup bir¢ok miiktesebat bashigina serpistirilmis durumdadir.

»n

Saglikla ilgili diizenlemeler agirlikli olarak “mallarin serbest dolasim1”, “is kurma hakki
ve hizmetlerin serbest dolasimi”, “sosyal politika ve istihdam”, “cevre”, “tliketicinin ve
sagligin korunmasi1” ve “fikri miilkiyet hukuku” gibi basliklarda yer almakta, diger bazi

basliklarda da dolayli olarak sagligi ilgilendiren konulara yer verilmektedir.

Turkiye, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum amaciyla hazirladigi Ulusal Program
dogrultusunda mevzuat uyum calismalarini siirdiirmektedir. Tiirkiye’nin 1963 yilindan
beri ortaklik iliskisini siirdiirdiigli Avrupa Birligi'ne en kisa zamanda tam tiye olabilmesi
icin Ulusal Programdaki ytikiimlultiklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Bu 6devi
yerine getirirken, sadece siyasi alanda yogunlasmakla kalmayip Ulusal Program’da yer
alan diger onceliklerin de bir an 6nce yerine getirilmesi sarttir. Bu 6ncelikler arasinda
yer alan “saghk” konusu ile ilgili bashklar ve bu alandaki uyum ¢alismalar: biiytik bir
Oonem arz etmektedir. Bu ¢alismalar, halkin saglik durumunun AB tlkelerindeki seviyeye
cikarilmasi ve saglik sektoriinde AB standartlarina ulasilmasi agisindan biiylik 6nem
tasimaktadir.

Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

Bu alandaki AB miiktesebat1 genel olarak, tiiketicilerin ekonomik g¢ikarlarinin
korunmasi ile halk saghginin korunmasi ve gelistirilmesi konularini kapsamaktadir. Bu
bashk altinda Saglik Bakanligi'nin ylrittigii mevzuat uyum c¢alismalar1 kapsaminda,
halk saghgr alanindaki g¢alismalar yer almakta ve halk saghginin gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

Bu kapsamda; bulasici hastaliklarin kontrolii ile ilgili yonetmelik yayimlanmis ve
bu hastaliklarin izlenmesi ile ilgili AB projeleri basari ile devam ettirilmistir. AB'nin
onemle 1izerinde durdugu Bulasici Hastaliklar Stratejik Plan1 (2008-2012),
Bakanligimizin olasi salginlarin arastirilmasi ve yonetimine iliskin kurumsal kapasitesini
gliclendirmesi bakimindan AB tarafindan ovgiliyle karsilanmistir.l1Tiitiin ve alkol
konularinda TAPDK ile isbirligi basar1 ile stirdiiriilmekte, AIDS, diger bulasici
hastaliklar, kan ve kan frtnleri, kanser, doku ve hiicre, ruh saghg ve sagligin
gelistirilmesi gibi konularda uyum c¢alismalar1 devam ettirilmekte ve mevcut AB
programlarina katilim ve uyum 6ngoriilmektedir.

" Turkey 2008 Progress Report, Commission of the European Communities, Brussels, 05.11.2008, SEC(2008)
2699 final, s. 79.
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Mallarin Serbest Dolasimi

Mallarin serbest dolasimi ilkesi genel olarak, Birligin biitiiniinde iiriin ticaretinin
serbestce yapilabilmesi anlamina gelmektedir. Bu baslik altinda Saglik Bakanligi, tibbi
trlnler, kozmetikler, deterjanlar, tibbi cihazlar ve oyuncaklarla ilgili mevzuat uyum
calismalar yiiritmektedir. Bu alana iliskin mevzuatin benimsenerek AB mevzuatina tam
uyumu 6ngoriilmektedir.

Is Kurma (Yerlesme) Hakki ve Hizmet Sunum Serbestisi

Genel olarak bu baglik altinda, AB’'nin her yerinde is kurma hakki ve hizmet
sunum serbestisinin ulusal mevzuat tarafindan engellenmemesinin saglanmasi
amacglanmaktadir. Bu cercevede, belli mesleklerin icra edilmesini kolaylastirmak
amaciyla, mesleki niteliklerin ve diplomalarin karsilikli taninmasina iliskin 6zel kurallar
getirilmektedir. Belli meslekler bakimindan, s6z konusu mesleki niteligin AB {liyesi bir
devlette otomatikman taninmasi i¢in uyumlastirilmis bir miifredatin izlenmesi
gerekmektedir.

Bu baslik altinda Saglik Bakanligi’'nin yiiriittiigli mevzuat uyum c¢alismalari; saghik
mesleklerinden dncelikle bes meslek grubunun egitimleri ve serbest dolasimlariyla ilgili
yeni diizenlemelerin olusturulmasi kapsaminda ytirtitiilen ¢alismalardir. Bu mesleklerin
baslicalari; tip doktorlari, dis hekimleri, eczacilar, hemsire ve ebelerdir. Ulkemizde bu
mesleklerin egitim miifredati ve icrasi bakimindan AB’ye uyumsuzluk gosteren herhangi
bir durum bulunmamaktadir. Hemsirelik meslegindeki “bayan olma” sarti 25 Nisan
2007 tarihinde yayimlanan Hemsirelik Kanunu ile birlikte ortadan kaldirilmis ve egitim
siiresi ile egitim miifredati AB’ye uyumlu hale getirilmistir. Diger taraftan AB’nin 6zel
mevzuatla diizenlemedigi ve iliye lilkelerin inisiyatifine biraktig1 saglhik meslekleri ile
ilgili calismalar da Saglik Egitimi Genel Miidiirliigii koordinasyonunda siirdiiriilmektedir.

gevre

Toplulugun ¢evre politikasinin amaci, mevcut ve gelecekteki nesiller icin ¢evrenin
korunmasi ve bu gergevede siirdiirtilebilir kalkinmanin gelistirilmesidir. Bu alandaki AB
miiktesebati; su ve hava kirliligi, atik ve kimyasallarin yonetimi, bio-teknoloji, doga
koruma, endiistriyel Kkirlilik ve risk yonetimi, giiriiltii ve radyasyondan korunma gibi
bir¢ok hukuki diizenlemeyi kapsamaktadir.

Bu bashik altinda yer alan c¢alismalar asil olarak Cevre Bakanligi'nin
sorumlulugunda olmasina ragmen, baz1 konularda Saghk Bakanlig’'min da
sorumluluklar1 ve uyumlastirmak zorunda oldugu diizenlemeler mevcuttur. Hava
kalitesi, su kalitesi ve biosidal triinler ile ilgili mevzuat uyum calismalar1 Saghk
Bakanligi'nin sorumlugundadir. Bu alandaki AB mevzuatina uyum c¢alismalar1 6nemli
Olgiide tamamlanmis olup 6niimiizdeki déonem Cevre ve Orman Bakanlig: ile isbirligi
icinde ¢alismalar strdirtilecektir.
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Oniimiizdeki Dénemde Yapilmasi Gerekenler

Ulkemizin AB'ye tam iiyeliginin saglanabilmesi amaciyla, mevzuat uyumu ve
yapisal degisim yiikiimliliiklerini ne sekilde ve ne kadar siirede karsilayacagini ortaya
koydugu belge olan Ulusal Program kapsaminda saglik alanindaki mevzuatin
uyumlastirilmasi ile birlikte saglik sektoriinde yeni yapilanmalara gidilecek ve
uygulamalara yonelik projeler hazirlanarak saglik hizmetlerinde daha yliksek
standartlara ulasilacaktir. Avrupa Birligi uyum siireci saghk hizmetleri alanindaki
sorunlarin ¢éziimiinde bir itici gli¢ olmaktadir. Uyum stireci; saghk hizmeti, saglik
egitimi ve saglik hizmetlerinin finansmani konularinda 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Bakanligimizin yiirtitmekte oldugu Saghkta Doniisiim Programi da uyum siireci
bakimindan énemli bir firsat sunmaktadir. 2003 yilindan bu yana basariyla uygulanan
programla birlikte 6niimiizdeki donemde de halkin yasam kalitesi daha da yiikseltilecek,
kaynaklar etkili ve verimli bir sekilde kullanilarak saglik hizmetlerine erisim daha da
kolaylastirilacak ve saglik hizmetleri ilgili tim taraflarin katilimiyla ¢agdas diinya ve
Avrupa Birligi normlarina uygun bir sekilde yapilandirilmaya ¢alisilacaktir.

Turkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinde gelinen noktada, iiyelik miizakereleri
stiresince Tiirkiye, diger alanlarda oldugu gibi saglik alaninda da mevzuat uyumunun ve
isbirliginin daha da artirlmasina ve mevzuat uyumu c¢alismalarina ivme
kazandirilmasina gereken Onemi verecektir. Miiktesebatin etkili bir sekilde
uygulanmasini saglamak icin c¢esitli alanlardaki idari kapasitenin gii¢lendirilmesi,
yonetimin her diizeyinde onemli reformlar yapilmasi, heniiz tamamlanamamis olan
mevzuat uyumunun tamamlanmasi, gerekli tim alt yapi1 eksikliklerinin giderilmesi,
mevzuat uyum ¢alismalarindan sorumlu olan kamu kurumlarinin bilinyesinde etkin bir
idari yapilanma olusturulmasi i¢in adimlar atilacaktir.

“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program!2”
incelendiginde, sagliga iliskin hedeflerin toplumun genel saglik diizeyinin {iilkede
yasayan herkesi kapsayacak ve memnun edecek bicimde yiikseltilmesi, yasam
siirelerinin ve yasam Kkalitesinin iyilestirilmesi, bolgeler ve gelir gruplar1 arasindaki
saglik diizeyi farklarinin miimkiin oldugu ol¢iide azaltilmasi ve buna iliskin gerekli
altyapinin olusturulmasi amaglanmaktadir.

'2 Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Program, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi Yayinlari, Ankara, 2008.
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2. MUZAKERE SURECi VE SAGLIK BAKANLIGI'NI ILGILENDIiREN
FASILLAR

1999 yilinda Tirkiye’ye adaylik statiisiiniin taninmasiyla birlikte iilkemiz ile AB
iligkileri yeni bir doneme girmistir. 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasi ile
baslayan ve Giimriik Birligiyle 6nemli bir asamaya gelen ortaklik iligkisi kendi
kurumlari ve mekanizmalari ile devam etmis, adaylik statiisiiniin taninmasiyla birlikte
de katilim ve miizakere siirecinin kendine 6zgii mekanizmalar1 devreye girmistir.

1998 yilindan itibaren Tirkiye'nin AB iiyeligine yonelik gelismeleri diizenli
ilerleme raporlar ile takip edilmeye baglanmistir. [lerleme Raporu, aday iilkenin AB’ye
katilim siirecinde Kopenhag kriterlerine ve AB miiktesebatina uyum yoniinde kaydettigi
gelismeleri degerlendiren ve Avrupa Komisyonu tarafindan yillik olarak hazirlanan
rapordur.

2000 yiindan itibaren Avrupa Komisyonu tarafindan AB’nin katilim siireciyle
ilgili oncelikleri, ilkeleri ve kosullarimi siraladig1 ve aday iilke i¢in bir yol haritasi
niteliginde olan Katilim Ortaklig1 Belgeleri Tirkiye i¢cin de hazirlanmistir (2000, 2003,
2005, 2008 yillarinda). Bu Katilim Ortakligi Belgelerine karsilik olarak 2001, 2003 ve
2008 yillarinda tlkemiz taahhiitlerini iceren Ulusal Programlar (Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi) yayimlanmistir. Ulusal
programda, AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in aday tilkenin mevzuatinda yapacagi
diizenlemeler, uyum icin gerekli beseri ve mali kaynaklar, AB miiktesebatinin
listlenilmesi amaciyla gelistirilmesi gereken idari yap1 ve tiim bu hususlara iliskin kisa
ve orta vadeli 6ncelikler takvimi yer almaktadir.

17 Aralik 2004 tarihinde toplanan Briiksel Zirvesi'nde, Tiirkiye'nin iiyelik i¢in
Kopenhag kriterlerini yeterli oOlciide yerine getirdigi kabul edilmis ve katihim
miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi kararlastirilmistir. Miizakere
Cerceve Belgesi’'nin onaylanmasiyla katilim miizakereleri resmen baslamistir.

Miizakereler ve lyelige iliskin hazirlhiklar sadece tarama siireci ve miizakere
pozisyonlarindan ibaret olmayip Katilim Ortaklig1 Belgesi, Ulusal Program ve aday
tilkenin kaydettigi ilerlemeleri ve mevcut eksiklikleri ortaya koyan ilerleme raporlari da
bu siirecin ayrilmaz pargalaridir.

Miizakereler 35 baslikta ytriitiilmekte olup AB’nin ortak bir saglik politikasinin
olmamasi ve AB miiktesebatinda “saghk” bashginin bulunmamasi nedeniyle saghgi
ilgilendiren konular 35 miiktesebat basliginin bircoguna serpistirilmis durumdadir. Bu
cercevede Bakanligimizin dogrudan sorumlu oldugu ve ayrica dolayli olarak diger
kurumlarin uyum ¢alismalarina katki verdigi miizakere fasillar1 asagida tablo halinde
gosterilmektedir.
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BAKANLIGIMIZIN DOGRUDAN
SORUMLU OLDUGU FASILLAR

BAKANLIGIMIZIN DiGER KURUMLARA
KATKI VERDIGi FASILLAR

Mallarin Serbest Dolasimi

Tibbi Cihazlar

Oyuncaklar

Kozmetikler

Tibbi Uriinler

Deterjanlar

Dogal Mineralli Sular

Yatay Mevzuat (Uriin Giivenligi)

Iscilerin Serbest Dolasimi
- Saglik Sigortas1 Karti
Calisma ve  Sosyal  Gilivenlik
Bakanligi'nin mevzuat uyum
calismalarina katki verilmektedir.

konusunda

is Kurma Hakki ve Hizmet Sunum
Serbestisi
- Tip Doktorlari
Dis Hekimleri
Eczacilar
Hemgsireler
Ebeler

Sosyal Politikalar ve istihdam
- Is Saghig ve Giivenligi konusunda
Calisma ve  Sosyal  Gilivenlik
Bakanligi'nin mevzuat uyum
calismalarina katki verilmektedir.

Tiiketicinin ve Sagliginin Korunmasi
Bulasic1 Hastaliklar
Organ-Doku-Hiicre
Kan ve Kan Bilesenleri
Ttiin-Alkol
Ruh Saglig
Beslenme ve Fiziksel Aktivite
Kanser
Elektromanyetik Alanlar (Cevre ve

Orman Bakanlig’’'na devredilmis

olup Bakanligimiz katki vermeye

devam etmektedir)

Yargi ve Temel Haklar
- Insan haklar,, iskence ve kotii
muameleyle miicadele konularinda
icisleri  Bakanhgi ile  Adalet
Bakanligi'nin mevzuat uyum
calismalarina katki verilmektedir.

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
- Uyusturucu ile miicadele ve iltica-go¢
konularinda Igisleri Bakanhgi'nin
mevzuat uyum calismalarina katki
verilmektedir.

Cevre
- Biyosidal Uriinler
- I¢me Sular
Ylizme Sulari

Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saghigi
- Gida gilvenligi konusunda Tarim
Bakanligi'nin mevzuat uyum
calismalarina katki verilmektedir.

Enerji Istatistik
- Tibbi Isinlamalar ve Radyoloji - Saghik  istatistikleri =~ konusunda
Tirkiye  Istatistik ~ Kurumu’nun
(TUIK) calismalarina katki
verilmektedir.
Fikri Miilkiyet Hukuku

- Tibbi liriinlerde ek koruma sertifikasi
konusunda Tiirk Patent Enstitiisi
(TPE) koordinatorligindeki
calismalara katki verilmektedir.
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20 Ekim 2005 tarihinde “Bilim ve Arastirma” fash ile baslayip 13 Ekim 2006
tarihinde “Adli Konular ve Temel Haklar” faslina iliskin toplanti ile tamamlanan ve
tamami Briiksel’de diizenlenen tarama toplantilarina Bakanligimiz su basliklarda istirak
etmistir: mallarin serbest dolasimi; iscilerin serbest dolasimi; is kurma hakki ve hizmet
sunum serbestisi; sirketler hukuku; fikri miilkiyet hukuku; tarim ve kirsal kalkinma; gida
glvenligi; veterinerlik ve bitki sagligi; balik¢ilik; istatistik; sosyal politika ve istihdam;
yargl ve temel haklar; adalet, 6zgiirliik ve giivenlik; cevre; tiiketicinin ve sagligin
korunmasy; giimriik birligi ve dis iligkiler fasillari.

Miizakere siireci, Aralik 2006’da AB ile Tirkiye arasindaki Ek Protokol’lin
Tirkiye tarafindan tiim hiikiimleriyle uygulanmadig1 gerekcesiyle su 8 baslikta askiya
alinmistir: mallarin serbest dolasimi, is kurma hakki ve hizmet sunum serbestisi, mali
hizmetler, tarim ve kirsal kalkinma, balik¢ilik, tasimacilik, giimriik birligi ve dis iligkiler.

Bakanligimiz, askiya alinmamis olan “Tiiketicinin ve Saghigin Korunmasi” ile
“Fikri Milkiyet Hukuku” fasillarinda miizakere siirecine katki saglamaya devam
etmektedir.
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3. TUKETICINiIN VE SAGLIGIN KORUNMASI FASLI

Tiketicinin ve sagligin korunmasi, AB vatandaslarinin yasam kalitesini artirmayi
hedefleyen o©nemli bir aragtir. Avrupa Birligi, birey odaklidir ve ana hedefi
vatandaslarinin yasam Kkalitelerini iyilestirmektir. Bu bakimdan, AB vatandaslarinin
glindelik yasamini en c¢ok etkileyen politikalar olarak tiiketici politikalarina 6nem
verilmekte ve diger politika alanlarinda da bu konulara dikkat edilmektedir.

AB biinyesinde ilk kez 1972 yilinda giindeme gelen tiiketici politikasinin islerlik
kazanmasi Avrupa Tek Senedi ile olmus, daha sonra Maastricht ve Amsterdam
antlasmalarinda bu konuya yer verilmis ve tiiketici ¢ikarlarinin desteklenmesi ve
sagliginin korunmasi bir ytikiimliiliik olarak getirilmistir.

AB Komisyonu, tiliketicinin korunmasina iliskin miiktesebatin {iye iilkeler
arasindaki esitsizliklerin ve pazar engellerinin ortadan kaldirilmasi ve ekonomik
biitiinlesmenin saglanmasi agisindan vazgecilmez oldugu kanisindadir. Tiketici
sagliginin korunmasi ise en 6nemli 6ncelikleri arasinda yer almaktadir.

AB Komisyonu tarafindan Tiiketicinin ve Saghigin Korunmasi faslinda ele alinan
konular iki temel grupta yer almaktadir. Bunlar; “Tiiketicinin Korunmasi” ve “Sagligin
Korunmasi”dir.

Tiketicinin korunmasi, tiiketici politikas, tiiketicilerin ekonomik ¢ikarlarinin ve
glivenliginin korunmasi gibi konulardan olusmaktadir.

Sagligin korunmasi alaninda ise bulasici hastaliklar, doku ve hiicre, kan ve kan
bilesenleri, kanser, ruh saghgi, alkol, beslenme-fiziksel aktivite ve tiitiin-alkol gibi halk
sagligi cercevesindeki konularda ¢alismalar yiriitiilmektedir.

Ulkemizin AB katim siirecinde bu fasil kapsaminda yiiriitiilen calismalarda
Sanayi ve Ticaret Bakanligr koordinatér kurum olarak gorev yapmaktadir. Fasilla ilgili
tanitict tarama toplantisi 08-09 Haziran 2006 tarihlerinde yapilmistir. Tiirkiye
sunusunun yapildig1 ayrintili tarama toplantisi ise 06-07 Temmuz 2006 tarihlerinde
gerceklestirilmistir. AB Komisyonu tarafindan 3 Mayis 2007 tarihinde yayimlanan
Tarama Raporu’'nda bu basliktaki miiktesebat uyumunda tatmin edici bir seviyeye
ulastig1 bildirilmistir.

Tarama toplantilarinin ardindan 19 Aralik 2007 tarihli AB Hiikiimetlerarasi
Konferansi’'nda Tiirkiye’nin bu fasilla ilgili Pozisyon Belgesi sunulmus ve AB Ortak
Pozisyon Belgesi de kabul edilmis olup bu fasilda fiili miizakerelerin acilmasi karari
alinmstir.
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AB Ortak Pozisyon Belgesi'nde su kapanis kriterleri yer almaktadir:

» Tirkiye genel irin giivenligine iliskin mevzuatini gozden gecirmeli,
tiiketicinin korunmasina iliskin mevzuatin1 degistirmeli, yeterli idari yapinin ve
uygulama kapasitesinin (6rnegin Topluluk Acil Uyar1 Sistemi'ne (RAPEX) katilimin
gerektirdigi araglar) oldugunu gostermelidir.

» Tiirkiye, bulasici hastaliklar alaninda yeterli kurumsal ve idari kapasitenin
mevcut oldugunu gostermelidir.

» Tiirkiye, kan ve kan bilesenleri i¢in teknik gereklilikler, izleme gereklilikleri,
ciddi olumsuz tepki ve olaylarin bildirilmesi ile kan alaninda faaliyet gosteren tesisler
icin kalite sistemine iliskin Komisyon'un uygulama yonergelerinin aktarilmasini
amaglayan yasal dlizenlemeleri kabul etmelidir.

» Tirkiye doku ve hiicrelere iliskin mevzuatin aktarilmasini amaglayan yasal
diizenlemeleri kabul etmelidir.

» Tirkiye titlin iriinleri ve reklami alanlarindaki miiktesebatin aktarilmasi
hususunda ilerleme kaydetmelidir.

Bunlardan 3 tanesi Bakanligimiz gérev ve sorumluluk alanina girmektedir:

= Kan ve kan Uriinleri alaninda; “Tiirkiye, kan ve kan iiriinleri, izlenebilirlik
gereklilikleri, ciddi ters reaksiyonlarin ve olaylarin bildirimi ve kanla ilgili tesislerin
kalite sistemine dair teknik sartlar1 diizenleyen uygulama direktiflerini uyumlastirmaya
yonelik mevzuati kabul etmelidir. Tirkiye, bu mevzuatin dogru uygulanmasini
saglayacak idari kapasiteyi liyelik tarihi itibariyle olusturmus olacagini gostermelidir.”

* Doku ve hiicre alaninda; “Tirkiye, 30 yillik kayit tutma siiresi, lireme
hiicreleri, ciddi ters reaksiyonlarin ve olaylarin bildirimi, veri korumasi ile doku ve
hiicrelerin islenmesi ve test edilmesine dair standart prosediirler basta olmak iizere,
doku ve hiicrelerle ilgili miiktesebati uyumlastirmaya yonelik mevzuati kabul etmelidir.
Tirkiye, bu mevzuatin dogru uygulanmasini saglayacak idari kapasiteyi tliyelik tarihi
itibariyle olusturmus olacagini géstermelidir.”

* Bulasicl hastaliklar alaninda; “Turkiye, Erken Uyar1 ve Cevap Sistemi'ne
(EWRS)13 katilim dahil olmak iizere, bulasici hastaliklar alaninda AB raporlama ve
koordinasyon yiikiimluliklerini yerine getirmek icin gerekli kurumsal ve idari
kapasiteyi tiyelik tarihi itibariyle olusturmus olacagini gostermelidir.”

3 AB iiyesi iilkeler arasinda bulasici hastaliklarin 6nlenmesi ve kontrol edilmesi amaciyla olusturulmus bir
network olan EWRS (Early Warning Response System — Erken Uyar1 ve Cevap Sistemi)’nin amaci, Uye iilkeler
arasinda isbirligini gelistirmek ve saglik tehditlerine kargi Avrupa diizeyinde hizli miidahalede bulunulmasini
saglamak yoluyla tiim Avrupa’da halk sagligin1 korumaktir.

27




Miizakere pozisyonunda yer alan taahhiitlerin ve kapanis kriterleri gereklerinin
yerine getirilmesine iliskin c¢alismalara destek amaciyla ayrica su projeler IPA14
kapsaminda kabul edilmistir:

= Bulasici Hastaliklarin Siirveyansi ve Kontrolii Projesi - Faz I11 (2008)
» Kan Tedarik Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesi (2008)
* Doku ve Hiicrede Uyum Projesi (2009)

Tiketicinin ve Saghgin Korunmasi fashh kapsaminda Bakanlhigimizca yiiriitilen/
katki saglanan mevzuat basliklar1 sunlardir:

* Tiitin ve Alkol Kullamminmin Halk Saghg Uzerindeki Etkilerine Dair
Yonetmelik

= Ulusal Alkol Kontrol Programi

= Bulasic1 Hastaliklar Stratejik Plani

= Ruh Sagligi Eylem Plani

= Bulasici Hastaliklar Stirveyansi ve Kontrol Esaslar1 Yonetmeligi Tadilati

* Insan Doku ve Hiicrelerinin Kalite ve Giivenlik Standartlar1 Hakkinda
Yonetmelik

* Kan ve Kan Uriinleri Yonetmeligi

» Ulusal Kan ve Kan Uriinleri Rehberi

= Ulusal Halk Saghgi Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun

= Mikrobiyolojik Tan1 Laboratuarlarinin Calisma Usul ve Esaslarini Diizenleyen
Yonetmelik

= Halk Saghgi Laboratuarlarinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi

= Ulusal Halk Sagligi Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanuna Bagl Olan Uygulama
Yonetmelikleri

» Tirkiye Ulusal Kanser Enstitiisii Kurulmasi1 Hakkinda Kanun

' Avrupa Birligi 2007-2013 dénemi i¢in aday ve potansiyel aday ilkelere saglanacak tiim katilim dncesi mali
yardimlar1 tek bir program cergevesinde toplamistir: Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-
Accession Assistance - [PA)
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4. FIKRI MULKIYET HUKUKU FASLI

Fikri Miilkiyet Haklari

Fikri miilkiyet, en genis tanimi ile insan zihninin yaratimlarini kapsar. Fikri
miilkiyet haklar1 da sinai, bilimsel, edebi ve sanatsal alanlardaki yaratilar1 yaratanlarin
haklarin1 ifade eder. Fikri Miilkiyet iki ana dala ayrilir; sinai hak ve telif haklari

(copyright).

Telif haklari, siir, roman, miizik, resim ve sinematografik isler gibi edebi ve
sanatsal faaliyetlerle ilgili haklardir.

Sinai haklar, en genel tanimi ile tarimda ve sanayide, disiinsel bir faaliyetin
trtini olan buluslarin, yeniliklerin, yeni tasarimlarin ve 6zgiin ¢alismalarin bu triini
liretenler adina ve ayni sekilde ticarete konu olan her tiirlii mali ve o malin iireticisini ve
saticisini digerlerinden ayiran isaretlerin sahipleri adina tescil edilmesini ve boylece
tescil edilen bulusun iiretilme ve satilma hakkinin belli siirelerle sahiplerine ait olmasini
temin eden maddi olmayan mutlak ve stireli bir haktir.

Sinai hak tiirleri arasinda patent, faydali model, endiistriyel dizaynlar, entegre
devreler, marka, ticari isim, cografi isaretler, bitki cesitliligi, biyoteknolojik buluslar
(veni hak tiirleri-gen teknolojisi), haksiz rekabetin engellenmesi ve ticari sirlar
bulunmaktadir.

Sinaf haklar sahibine, hak konusu mal/ usul lizerinde en genis yetkileri verir. Hak
sahibi, kendi onay1 olmadan ti¢iinct kisilerin hak konusu iiriinii liretmesini, satmasini,
ithal etmesini veya bu amaglarla elde bulundurmasini engelleyebilir. Bu nedenle, serbest
ticaretin engellenmesi sonucunu dogurabileceginden uluslararasi anlagsmalara konu
olmustur.

Fikri milkiyet hukukunun amaci, fikri ve sinai alandaki olusumlar1 6zendirmek
ve elde edilen tUriinlere koruma saglamaktir.

Fikri Miilkiyet Hukuku Faslindaki Calismalar

Avrupa Birligi'nde fikri miilkiyet hukuku I¢ Pazar uygulamalar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir. Avrupa Komisyonu I¢ Pazar ve Hizmetler Genel Miidiirliigi (DG
Internal Market and Services) tarafindan calismalar yiirtitiilmekle beraber, basta Ticaret
Genel Mudirligi (DG Trade) olmak iizere diger Genel Midiirlikler de konuya taraf
olabilmektedir.
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Turkiye, fikri miilkiyet alaninda ¢ok biyiik o6l¢iide AB mevzuatina uyum
saglamistir. Bu durum ilerleme raporlarinda da acik olarak ifade edilmektedir. AB
katilim stirecinde Fikri Miilkiyet Hukuku faslinin koordinatér kurumu Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 ile Tiirk Patent Enstitiisii olarak belirlenmistir. Bu fasil kapsaminda yapilan
toplantilara katilim saglayan diger kamu kurum ve kuruluslari ise Adalet Bakanligi,
icisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii, Devlet Planlama Teskilati Miistesarhig,
Gumriik Miistesarligy, Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Saglik
Bakanligr'dir.

Fikri Miilkiyet Hukuku faslina iliskin tanitic1 tarama toplantis1 6-7 Subat 2006
tarihlerinde, ayrintih tarama toplantisi ise 2-3 Mart 2006 tarihlerinde Briiksel'de
gerceklestirilmistir. Tarama toplantilari sonucunda, Komisyon tarafindan 19 Ekim 2006
tarihinde agiklanan Tarama Raporunda, miizakerelerin baslatilmasi i¢in a¢ilis kriteri
olarak Tiirkiye’'nin miiktesebatin uygulanmasi kapsaminda mevzuat uyumu ve idari
kapasitenin gii¢lendirilmesine dair bir eylem plani hazirlamasi talep edilmistir.

llgili kurum ve kuruluslarin katiimiyla hazirlanan Eylem Plani, Haziran 2008
tarihinde tamamlanmis ve Komisyon’a iletilmistir. S6z konusu eylem planinda, Fikri ve
Sinai Miilkiyet Haklar1 Koordinasyon Kurulu, Sinai Miilkiyet Haklar1 Teknik Komitesi ve
Endiistriyel Tasarimlar Konseyi kurulmasi da planlanmis olup Bakanligimizin da tyesi
oldugu Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 Koordinasyon Kurulu'nun kurulusuna dair
2008/7 sayili Basbakanlik Genelgesi 21 Mayis 2008 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Fikri Miilkiyet Hukuku faslina iliskin olarak Tiirkiye’nin taahhiit belgesi olan
Miizakere Pozisyon Belgesi, 6 Mayis 2008 tarihinde Komisyon’a iletilmistir. 12 Haziran
2008 tarihinde AB Ortak Pozisyon Belgesi kabul edilmistir. 17 Haziran 2008 tarihinde
diizenlenen Hiikiimetleraras1 Konferansta alinan kararla bu fasilda miizakereler
acimistir.

AB Ortak Pozisyon Belgesi'nde bir adet siyasi ve dort adet teknik kapanis kriteri
belirlenmistir:

» Tiirkiye'nin, Katiim Anlasmas1 Ek Protokol’iinli ayrim gozetmeksizin uygulama
yukiimluliigiinii yerine getirmesi (siyasi kriter),

* Komisyon tarafindan 3 Nisan 2008 tarihinde Tiirkiye'ye sunulan isleyis esaslari
cercevesinde Fikri Miilkiyet Haklar1 alanindaki konularda Tiirkiye'nin basarili bir
diyalog tesis etmesi,

» Korsan ve taklit faaliyetlerle miicadeleye iliskin haklarin uygulatilmasinda icraci
kurumlarin yeterli idari kapasiteye sahip olmalarinin saglanmasi,
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» Tirkiye'nin sorusturmalar, kovusturmalar ve ihlallere iliskin hukuki eylemler ve
Fikri Miilkiyet Hukuku'nun etkin uygulanmasina dair gelistirilmis performansi hakkinda
AB’ye ihrac edilen taklit ve korsan tirlinlerin sayisinda biiyilik 6l¢lide diisiisii de iceren
tatmin edici bir ilerleme kaydi sunmasi,

» Tiirkiye’'nin, hakkin Topluluk diizeyinde tiiketilmesi ve Ek Koruma Sertifikasinin
yurirliige konulmasi ile ilgili AB miiktesebatina uyumun tamamlanmasi ve bu haklarin
katilimla birlikte uygulanmasinin saglanmasi.

Bu kriterlerden Bakanligimizi ilgilendirenler sunlardir:

= Hakkin tiiketilmesi ve Ek Koruma Sertifikasi ile ilgili AB miiktesebatina uyumun
tamamlanmasi ve bu haklarin tam tiyelikle beraber uygulanabilir olmasi,

» Fikri miilkiyet haklar1 alaninda Diyalog Mekanizmasinin olusturulmasi.
Ek Koruma Sertifikasi (Supplementary Protection Certificate - SPC)

Diger tlriinlere oranla daha uzun bir zaman alan ve daha yiliksek maliyetli bir
arastirma-gelistirme stirecinin sonucu olan ilag, bu 6zellikleri nedeniyle patent!® sistemi
icinde 0zel bir 6neme sahiptir. Bu nedenle 01 Ocak 1999’'dan itibaren ilagta patent
korumasi baglatilmigstir.

Yiiksek maliyetli ar-ge calismalarinin yapilmasi ve bulusun ila¢ haline getirilip
piyasada satisa sunulabilmesi icin gereken ruhsatin alinmasi, patent koruma siiresi (20
yll) icerisinde gerceklesmektedir. Ek Koruma Sertifikas: ile ruhsatlandirma siirecinde
kaybedilen zamanin telafi edilmesi amag¢lanmaktadir. Bu temel gerekce ile AB tibbi
trtnler i¢in 5 yillik ek bir koruma siiresi kabul etmistir.

Bu kapsamda, 18 Haziran 1992 tarihli ve 1768/92/EEC sayili Tibbi Uriinlere Ek
Koruma Sertifikasi Verilmesine Dair Konsey Tiiziigi ile ilacta temel patentin yasal stiresi
bittikten sonra en fazla 5 yillik bir ek koruma 6ngoérilmiistiir.

Ek Koruma Sertifikas1 s6z konusu tlilkede gecerli temel bir patent ile korunan ve
ruhsatlandirma mevzuati geregi ruhsat almis olan tibbi triinler i¢cin uygulanmaktadir ve
sadece ruhsat alinan tlke icin gecerlidir.

'> Sinai haklar iginde en 6nemli gruplardan birini olusturan patent sistemi, bulusa iliskin bilgilerin ayrintili olarak
aciklanmasi ile bulusun iiretimi, satimi, kullanilmasi gibi haklarda bulusu yapan kisiye belli siirelerle (20 yil)
ayricalik veren ve boylece bulus yapmayi 6zendirmeyi amaglayan bir sistemdir.

31




Uriine ilk ruhsat;

* Temel patent bagvuru tarihinden itibaren 0-5 y1l icerisinde verilirse bu tlirtin Ek
Koruma Sertifikasindan yararlanamaz.

* Temel patent basvuru tarihinden itibaren 5-10 y1l icerisinde verilirse bu liriine
verilecek Ek Koruma Sertifikasi stiresi 5 yi1ldan az olur.

* Temel patent basvuru tarihinden itibaren 10 yi1l sonrasinda verildigi
durumlarda bu triine verilecek Ek Koruma Sertifikasi siiresi 5 yildir.

Ornegin; ruhsat sahibi 20 yillik patent siiresi icerisinde 8. yilda ruhsatini
almaktadir. Ruhsat alindiktan sonra 6 ay icerisinde yetkili otoriteye basvurmasi halinde
Ek Koruma Sertifikasindan yararlanabilecektir. 8. yilinda ruhsat alan bir triin en fazla 15
yll korunacagi i¢in bu iiriin Ek Koruma Sertifikasindan yalmzca 3 yil daha fazla
yararlanabilecektir. Eger 10. yilda ruhsat almis olsaydi bu siire 5 yil olarak
belirlenecekti. 10. yildan sonraki biitiin bagvurular 15 yila tamamlanacagindan Ek
Koruma Sertifikasi siiresi 5 y1l olacaktir. Buradaki amag¢ ruhsatlandirma siiresi uzadigi
icin kaybedilen zamani telafi etmektir.

Ek Koruma Sertifikasi’'nin yeni AB tilkelerinde uygulanmasina iligkin olarak Tibbi
Uriinlere Ek Koruma Sertifikasi verilmesi hakkinda Konsey Tiiziigiiniin 19. maddesinde
baslangic tarihi olarak tam iiyelik tarihinden 6nceki bir tarih belirlenmistir. Ek Koruma
Sertifikasi, ilk ruhsatini bu tarihten sonra alan tibbi {rilinler icin uygulanmaya
baslanmistir.
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KAYNARTA

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Avrupa Birligi Halk Sagligi Portali

Avrupa Birligi Resmi Sayfasi

Avrupa Komisyonu Genisleme Gn. Md.

Avrupa Komisyonu Saglik ve Tiiketici Gn.Md.

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1

iktisadi Kalkinma Vakfi

Lizbon Antlagmasi

Belgenet
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http://www.abgs.gov.tr
http://ec.europa.eu/health-eu

http://europa.eu
http://ec.europa.eu/enlargement
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer
http://www.avrupa.info.tr/DelegasyonPortal.html
http://www.dpt.gov.tr

http://www.ikv.org.tr
http://europa.eu/lisbon_treaty

http://www.belgenet.com



